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Subsecretaria de Obras Piabiicas

Direccion General de Proyectos, Programacién
y Presupuestos de Obras Piblicas

Oficio No. DGPPPOP/0804/2019

Asunto: Posicion Institucional de FISE y FAFEF
Xalapa, Ver., 29 de octubre de 2019

Dr. Arturo Garcia Marquez
Jefe de la Unidad Administrativa de la S.I1.0.P.
Presente

En seguimiento a las actividades establecidas dentro del Programa Anuai de
Evaluacmn 2019, a los Foridos FISE y FAFEF.

Al respecto, me permito hacer entrega, para su validacién, firma v gestion de Ia
siguiente documentacion:

e Posicion Institucional de la Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo
para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

 Posicidn Institucional de la Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Por ello, solicitamos que por su conducto sean enviados a la Subsecretaria de
Planeacion de la SEFIPLAN.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un salj

Atentamente

| W
Ing. Almro Aguilera Ing. David G 5

Director General de Proyectos, Director Generat-ée rove ctos,
Programacion y Presupuesto de Programacion y Presupuesto de
Obras Publicas Carreteras y Caminos Estatales

C.c.p.- Ing. Elic Hernandez Gutiérrez.- Secretario de Infraestructura y Obras Plblicas.- Para su conocimiento
Mtro. José Luis Lee Requena.-Subsecretario de Obras Piblicas.- Para su conocimiento
Arg.. Fernando Elfas Guevara.-Subsecretario de Infraestructura.- Para su conocimiento
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Posicion Institucional de la Evaluacion Especifica de Desempeiio del Fondo
para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre:

Documento de Posicion Institucional de la Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo para
la Infraestructura Social de las Entidades (FISE).

Dependencia(s), Entidad(es) u Organismo(s) Auténomo(s) responsable(s): Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas.

Fecha: Periodo en el que se realiza el documento de Posicién Institucional.

10 de octubre de 2019

Comentarios generales: Respecto al Ejercicio de Evaluacion (Instrumentos: PAE, TdR y
Mecanismos para la Elaboracién y Seguimiento de los PM, SSPMB).

El PAE 2019, estableci6 el compromiso de evaluar a siete Fondos Federales del Ramo General
33 en dos tipos de evaluaciones: 1) Cuatro Evaluaciones Especificas de Desempefio, con la
finalidad de poder comparar los resultados del desempefo de las aportaciones en la Entidad
Veracruzana del ejercicio fiscal 2018 con respecto al 2017, correspondientes a la administracién
anterior, para mejorar la gestion, resultados y rendicién de cuentas de los Fondos Federales del
Ramo General 33: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF), Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA), Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) y Fondo para
la Infraestructura Social de las Entidades (FISE), 2) Cuatro Evaluaciones Estrategicas, de nueva
creacion y por primera ocasion realizadas en el Estado, con la finalidad de evaluar la coordinacién
del Fondo con el propdsito de proveer informacion que retroalimente la integracion, distribucion,
administracion, supervision y el seguimiento de las aportaciones, asi como su distribucion a la
orientacion y consecucion de resultados en el marco de los objetivos del Ramo General 33,
descentralizacion, redistribucion y equidad del gasto de los Fondos Federales del Ramo General
33: Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) y Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) en
Asistencia Social e Infraestructura Educativa.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) que tiene como objetivo
fundamental el financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social, poblacion mayoritariamente indigena, con mayor grado de marginacién y/o con altos
indices de violencia, conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las Zonas
de Atencion Prioritaria. (Art. 33 LCF).

=k Ay




VERA
CRUZ

ME CLENA CE ORGULLO

1 VERACRUZ

1
-
st Yim
S [ .

A

Para el ejercicio 2018 los recursos del FISE fueron asignados a cinco instancias ejecutoras:
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
(SIOP), Secretaria de Salud (SESVER), Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca
(SEDARPA) y a la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), a quienes el 17 de mayo
se les practicd la entrevista a profundidad por parte de los investigadores de la ITI-UX, en las
instalaciones de la propia Universidad de Xalapa, presidio el Enlace Institucional quien se hizo

acompanar de personal de las areas Administrativa, Tecnologias de la Informacién, Planeacion y
Evaluacion.

Dentro de los principales resultados del Fondo, se tiene que la SIOP programo 15.35 kildmetros
de infraestructura carretera, de la que se alcanzaron 5.57 km; lo que significa un 36.27%, debido
a que se tuvieron tres obras en rescisidn y una en terminacion anticipada. Con respecto a
Vialidades urbanas, se tuvo una meta programada de 41,136 2 m2, de la cual se lograron 39,459
m2, que representan el 95.92%: no se alcanzd el 100%, debido a la ampliacion de zonas
jardineadas centrales y laterales.

Los principales servicios o beneficios que se entregaron a la poblacién con los recursos del Fondo
2018, en cuanto a obra publica se construyeron dos vialidades urbanas en pavimento hidraulico,
beneficiando de manera directa a 18,841 Habitantes. En materia de infraestructura carretera se
realizaron las siguientes obras: Reconstruccién del camino E.C. carretera Federal 145 (Tierra
Blanca-La Tinaja)- Huixcolotla-El Tamarindo en el municipio de Tierra Blanca; construccion del
camino Atzompa-Atexcalco-Tetlazinga, en el municipio de Soledad Atzompa; ampliacién en
concreto hidraulico del camino Mecayapan-Tatahuicapan en el municipio de Mecayapan.

Comentarios especificos: Respecto al Informe Final de la Evaluacion (en base a los
resultados y los principales hallazgos).

Los resultados y principales hallazgos de la evaluacién del Fondo FISE, permitieron conocer area
de oportunidad para fortalecer los procesos de aplicacion de este Fondo, lo cual permitira hacer
eficiente el desempefio de las areas administrativas y ejecutoras en la planeacion, aplicacion,

control y seguimiento de los recursos de este Fondo para las obras y acciones en materia de obra
publica.

Con el PM, los beneficios seran: Catdlogo de opciones de coordinacion, coinversion y/o
concurrencia de recursos para la ejecucion de proyectos FISE: Base de datos de Banco de
Proyectos de Preinversién FISE: Funcionarios capacitados que conozcan a detalle la Legislacion
relacionada al Fondo y la apliquen para cumplir con los objetivos referentes al manejo, control,
reporte, transparencia, evaluacién y seqguimiento del mismo; apartado especifico en la pagina web
de la SIOP para documentar los procesos de planeacion, gestion, programacion y ejecucion de
las obras del Fondo FISE de cada ejercicio fiscal; formato de encuesta para conocer el grado de
satisfaccion de los usuarios o beneficiarios de las obras y acciones en materia de obra publica
realizados con recursos del FISE; Manuales Administrativos de la SIOP que incluyan actividades
de manejo, reporte y seguimiento de los Fondos Federales; apartado especial en el portal de
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internet de la SIOP para el PAE con los documentos correspondientes al Resultado Final de la
Evaluacion y los productos documentales relacionados.

Referencia a las fuentes de informacidn utilizadas:

Se consultaron los documentos: Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019, Términos de
Referencia (TdR), Mecanismos Mecanismo para la Elaboracion y Seguimiento de Aspectos
Susceptibles de Mejora en el Sistema de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB), Informe
Ejecutivo Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo para la Infraestructura Social de las
Entidades (FISE) Ramo General 33 Ejercicio Fiscal 2018, Informe Final Evaluacion Especifica de
Desempefio del Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) Ramo General 33
Ejercicio Fiscal 2018 Final, Proyecto de mejora denominado Mejoramiento de los procesos del
Fondo para la Infraestructura Social en las Entidades (FISE) y Anexos cargados en el SSPMB.

Referencia a las unidades y responsables que participaron en la elaboracion del documento
de Posicidén Institucional:

Nombre/Cargo
Dr. Arturo Garcia Marquez, Jefe de la Unidad
Administrativa.

Ing. David Guiot Lépez, Director General de
Proyectos, Programacion vy Presupuesto  de
Carreteras y Caminos Estatales.

Ing. Alfredo Landero Aguilera, Director General de
Proyectos, Programacion y Presupuesto de Obras
Publicas.

Ing. Herman F. Alderete Herrera, Subdirector de
Planeacion, Programacion vy Presupuestacion de
Obra.

Ing. Romeo Antonio Chavarria Corzo, Subdirector de
Presupuestos de Obras Publicas.

L.A. Esteban Justo Cuéllar Rivera, Jefe del
Departamento de Seguimiento y Control Presupuestal
de la Direccién General de Proyectos, Programacion y
Presupuesto de Obras Publicas.

Lic. Martin Ceron Cortés, Jefe de Concesiones
Carreteras de la Direccidon General de Proyectos,
Programacion y Presupuesto de Carreteras y Caminos
Estatales.
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Posicién Institucional de la Evaluacién Especifica de Desempedio del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Nombre:

Documento de Posicion Institucional de la Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Fedarativas (FAFEF)

Dependencia(s), Entidad(es) u Organismo(s) Autonomo(s) responsable(s): Secretaria de
Infraestructura y Obras PuUblicas.

Fecha: Periodo en el que se realiza el documento de Posicién Institucional.

10 de octubre de 2019

Comentarios generales: Respecto al Ejercicio de Evaluacion (Instrumentos: PAE, TdR y
Mecanismos para la Elaboracion y Seguimiento de los PM, SSPMB).

El PAE 2019, establecié el compromiso de evaluar a siete Fondos Federales del Ramo General
33 en dos tipos de evaluaciones: 1) Cuatro Evaluaciones Especificas de Desempefio, con la
finalidad de poder comparar los resultados del desempefo de las aportaciones en la Entidad
Veracruzana del ejercicio fiscal 2018 con respecto al 2017, correspondientes a la administracion
anterior, para mejorar la gestion, resultados y rendicién de cuentas de los Fondos Federales del
Ramo General 33: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF), Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) y Fondo para
la Infraestructura Social de las Entidades (FISE), 2) Cuatro Evaluaciones Estratégicas, de nueva
creacion y por primera ocasion realizadas en el Estado, con la finalidad de evaluar la coordinacion
del Fondo con el propdsito de proveer informacion que retroalimente la integracion, distribucion,
administracion, supervisién y el seguimiento de las aportaciones, asi como su distribucion a la
orientacién y consecucidon de resultados en el marco de los objetivos del Ramo General 33,
descentralizacion, redistribucién y equidad del gasto de los Fondos Federales del Ramo General
33: Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) y Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) en
Asistencia Social e Infraestructura Educativa.

El FAFEF es principalmente para fortalecer los presupuestos de la entidad federativa y a las
regiones que conforman, a través de la Ley de Coordinacion Fiscal podemos observar en el
Articulo 46 como se distribuyen los recursos a los estados de acuerdo a la formula que le aplica
al fondo y el monto equivalente es al 1.40 por ciento de la recaudacion federal participable, asi
mismo en el Articulo 47 se clasifica el destino de los recursos, gue en resumen se puede utilizar
de la siguiente manera: inversion en infraestructura fisica, saneamiento financiero, saneamiento
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de pensiones, moderizacion de los registros publicos de la propiedad y del comercio locales,
modernizar los sistemas de recaudacion locales, fortalecimiento de los proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, en los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito

Federal, apoyar la educacién publica y para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el
Distrito Federal.

SIOP no ejercié completo el recurso solo el 86.52% equivalente a 67,952,919.38 de un modificado
de 78,543,595.99 en el capitulo 6000 obras publicas.

La SIOP utilizé sus recursos para modernizacion; rehabilitacidn y construccion de un total de 12
obras y 5 acciones, entre las que podemos mencionar: Modernizacién en concreto hidraulico del
camino San Nicolds - Zacatlapa, del km. 0+000 al km. 1+900, Rehabilitacién de Accesos y Obras
de Proteccién en el Puents Chumiapan, ubicado en el camino Chumiapan de Abajo — Cuesta

Amarilla en el km. 1+000, Construccién del Mercado Municipal de Tlapacoyan (Terminacién de
obra); por mencionar algunas.

Comentarios especificos: Respecto al Informe Final de la Evaluacién (en base a los
resultados y los principales hallazgos).

Los resultados y principales hallazgos de la evaluacidn del Fondo FAFEF, permitieron conocer
area de oportunidad para fortalecer los procesos de aplicacién de este Fondo, lo cual permitira
hacer eficiente el desempefio de las areas administrativas y ejecutoras en la planeacion,
aplicacion, control y seguimiento de los recursos de este Fondo para las obras y acciones en
materia de obra publica.

Con el PM, los beneficios seran: funcionarios publicos de la SIOP capacitados en manejo, control,
reporte, transparencia, evaluacién y seguimiento del Fondo FAFEF: un &rea especifica,
responsable de coordinar al interior de Ia SIOP, en materia de evaluacién, reporte y seguimiento
relacionados con el PAE; cumplimiento en tiempo y forma de la carga de los indicadores del
FAFEF en el Modulo del SRTF: Manuales Administrativos de la SIOP actualizados con actividades
de manejo, reporte y sequimiento de fondos federales, entre ellos el del Fondo FAFEF; Diagndstico
institucional de necesidades para la focalizacion de los recursos FAFEF, por tipo de obra,
inversion, priorizacién, impacto regional y beneficiarios, por ejercicio fiscal; un procedimiento
especifico para el Fondo FAFEF que comprenda el diagndstico de necesidades de inversion, la
integracion de la cartera de proyectos susceptibles de financiarse con estos recursos, la gestion
de la disponibilidad presupuestal ante Ia SEFIPLAN vy la aplicacién de los recursos para la
realizacion de las obras; un apartado especifico en la pagina web de la SIOP del Fondo FAFEF,
con la informacion suficiente de Ia aplicacion de los recursos de este Fondo que dé cumplimiento
a la normatividad vigente aplicable en transparencia y rendicién de cuentas.

Es importante mencionar lo que describe el parrafo quinto del apartado de conclusiones del
Informe Final: “Es fundamental no regresar dinero a la Federacién, en virtud de que el subejercicio
puede ocasionar recorte presupuestal’ sin embargo conforme a lo establecido en el Articulo 17 de
la Ley de disciplina financiera de las entidades federativas y los municipios se establece que: “...
las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato
anterior se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan

B 2

/]



. VERACRUZ VERA

i
T Mu:‘ﬁ-‘*. A CE BROULLO

cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante e primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente”,
por lo que al cierre del ejercicio fiscal 2018 no es posible determinar un subejercicio, ya que los

recursos no ejercidos fueron refrendados para ser devengados durante el primer trimestre dei
2019.

Referencia a las fuentes de informacién utilizadas:

Se consultaron los documentos: Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2019, Términos de
Referencia (TdR), Mecanismos Mecanismo para la Elaboracion y Seguimiento de Aspectos
Susceptibles de Mejora en el Sistema de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB), Informe
Ejecutivo Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF) Ramo General 33 Ejercicio Fiscal 2018, Informe Final
Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas Ramo General 33 Ejercicio Fiscal 2018, Proyecto de Mejora denominado
Mejoramiento de los Procesos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) y Anexos cargados en el SSPMB.

Referencia a las unidades y responsables que participaron en la elaboracién del documento
de Posicion Institucional:

Nombre/Cargo
Dr. Arturo Garcia Marquez, Jefe de la Unidad
Administrativa.

Ing. David Guiot Lépez, Director General de
Proyectos, Programacién vy Presupuesto  de
Carreteras y Caminos Estatales.

Ing. Alfredo Landero Aguilera, Director General de
Proyectos, Programacién y Presupuesto de Obras
Publicas.

Ing. Herman F. Alderete Herrera, Subdirector de
Planeacion, Programacion y Presupuestacién de
Obra.

Ing. Romeo Antonio Chavarria Corzo, Subdirector de
Presupuestos de Obras Publicas.

L.A. Esteban Justo Cuéllar Rivera, Jefe del
Departamento de Seguimiento y Control Presupuestal
de la Direccion General de Proyectos, Programacion y
Presupuesto de Obras Publicas.

Lic. Martin Cerdn Cortés, Jefe de Concesiones
Carreteras de la Direccion General de Proyectos,
Programacion y Presupuesto de Carreteras y Caminos
Estatales.




