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Comentarios:  
 

El documento presentado corresponde a la Evaluación de un Proyecto de Infraestructura Económica 

y contiene los elementos enlistados en la Metodología del Análisis Costo Beneficio para este tipo de 

proyectos, así como los referidos en los Lineamientos para la elaboración y presentación de los 

análisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversión. 

 

Del análisis de la evaluación costo- beneficio simplificado realizado al proyecto denominado 

“Rehabilitación de la Av. Miguel Alemán entre el entronque Cabeza Olmeca y Paseo de la Armada de 

México, del km 0+000 al km 2+663 (incluye obras complementarias), en la localidad de Veracruz, 

municipio de Veracruz, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”, es un proyecto socialmente 

rentable, ya que de acuerdo con los resultados obtenidos de la evaluación se determinaron los 

indicadores con un VPN positivo y tasas por arriba del 10%. 

 

Con la intervención de los diferentes componentes que comprende el proyecto, traerá consigo un 

beneficio directo a la población en materia de Reducción en los tiempos de recorrido y Reducción en 

los costos de operación de los diferentes tipos de vehículos. 
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Análisis Costo-Beneficio Simplificado1 

REHABILITACIÓN DE LA AV. MIGUEL ALEMÁN ENTRE EL ENTRONQUE CABEZA 

OLMECA Y PASEO DE LA ARMADA DE MÉXICO, DEL KM 0+000 AL KM 2+663 

(INCLUYE OBRAS COMPLEMENTARIAS), EN LA LOCALIDAD DE VERACRUZ, MUNICIPIO 

DE VERACRUZ, DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 

 

I. Resumen Ejecutivo 
 

Problemática, objetivo y descripción del PPI 
 

Objetivo del PPI: El proyecto tiene como principal objetivo es ofrecer un nivel de 

servicio óptimo a los usuarios, mediante la rehabilitación de la Av. Miguel Alemán 

entre el entronque Cabeza Olmeca y Paseo de la Armada de México, del km 

0+000 al km 2+663 (incluye obras complementarias), en la localidad de Veracruz, 

municipio de Veracruz, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, generando 

de esta manera una vía que permita una mayor conectividad y competitividad en la 

región. Proporcionar a los habitantes, una vía de comunicación eficiente, segura y 

de calidad que promueva la reducción de los costos generalizados de viaje. 

 

El proyecto contribuye a fortalecer la comunicación y la accesibilidad de la 

población en el municipio de Veracruz, en las localidades de Veracruz, Las Amapolas 

y Fraccionamiento de Geovillas. Asimismo, permitirá mejorar el acceso a servicios 

básicos de salud, educación, administración, transporte, entre otros, mediante una 

movilidad más eficiente de personas, bienes y servicios. Con ello, se busca 

                                                           

1 Para facilitar la elaboración y presentación del análisis costo-beneficio y costo- beneficio simplificado, la Unidad 

de Inversiones de la SHCP pone a disposición de las dependencias y entidades de la Administración Pública 
Federal el presente formato, de conformidad con el numeral 23 de los Lineamientos para la elaboración y 
presentación de los análisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversión. 
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coadyuvar en la reducción de la marginación que enfrentan diversas localidades de 

la región en donde se localiza la vialidad urbana. 

De manera específica, los objetivos que persigue el proyecto son: 

● Aumento en las velocidades de operación de los diferentes tipos de usuarios. 

● Reducir los costos generalizados de viaje (CGV’s) para los usuarios de la 

● carretera. 

● Ofrecer comodidad y seguridad para los usuarios. 

● Mejorar los niveles de servicio. 

● Tener una infraestructura acorde a la movilidad que se genere en la entidad. 

 

Problemática identificada 

La Av. Miguel Alemán entre el entronque Cabeza Olmeca y Paseo de la Armada 

de México, donde se considera intervenir 2.66 km, siendo una vialidad urbana tipo 

“B” a nivel de asfalto en muy mal estado, el exceso de agua provoca que se erosione 

el material que conforma la superficie de rodamiento de la vialidad urbana, 

ocasionando problemas de baches, encharcamientos y deformación de la superficie 

a lo largo de la ruta, lo que provoca que los usuarios circulen a bajas velocidades. 

Estas condiciones generan dificultad de tránsito, limitaciones en velocidades y 

transporte, además que la sensibilidad al clima trae como consecuencias baches, 

encharcamientos y erosión en la vialidad urbana que baja la durabilidad de este. 

De igual forma a las condiciones de transitabilidad se le deben atribuir las 

condiciones climatológicas, ya que en el municipio de Veracruz se presenta un clima 

cálido (75%), semicálido húmedo con abundantes lluvias en verano (15%) y 

templado húmedo en temporada invernal (10%), teniendo una temperatura 

promedio de 25.30°C, su precipitación pluvial media anual es de 1,500 mm. 

Las localidades conectadas por esta vialidad urbana sufren las consecuencias de 

tener una vía en mal estado, lo que limita severamente su acceso a bienes y servicios 

esenciales como salud, educación y transporte. 
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Esta problemática se traduce en dos graves consecuencias: por un lado, incrementa 

los tiempos de viaje y los costos operativos del transporte, elevando el precio 

general de cualquier traslado. 

Localización 

El tramo a intervenir se encuentra en la Avenida Miguel Alemán, entre el entronque 

Cabeza Olmeca y Paseo de la Armada de México, en la zona Centro del Estado de 

Veracruz, Región Costa - Sotavento, en el Municipio de Veracruz, en las siguientes 

coordenadas: Km 0+000, ubicado en el municipio de Veracruz con: LAT. 

19°8'24.72"N, LONG. 96°8'55.64"O y elevación de 8 a 12 msnm y Km 2+663 con 

LAT. 19°9'47.66"N, LONG 96°8'15.86"O a la misma elevación. 

Tabla 1. Cadenamiento del trazo de la vialidad urbana 

Nombre del 

Municipio 

Nombre de 

la Localidad 

Cadenamiento 

proyecto km 
Latitud Longitud 

 

Veracruz 
(Paseo De La 
Armada De 

Mexico) 
0+000 

LAT.  
19°8'24.72"N,  

LONG. 
96°8'55.64"O 

Veracruz 

Veracruz 
(Entronque 

Cabeza 
Olmeca) 

2+663 
LAT.  

19°9'47.66"N, 
LONG 

96°8'15.86"O 
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Figura 1. Croquis de Localización 

 
Fuente: Elaboración con datos del Google Earth 

Coordenadas geográficas:       PUNTO A: 19° 8' 24.72" N, 96° 8' 55.64" W 

                                                   PUNTO B: 19° 9' 47.66" N, 96° 8' 15.86" W 

 

Breve descripción del PPI 

El proyecto consiste en la “rehabilitación de la Av. Miguel Alemán entre el 

entronque Cabeza Olmeca y Paseo de la Armada de México, del km 0+000 al km 

2+663 (incluye obras complementarias), en la localidad de Veracruz, municipio de 

Veracruz, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”, el cual es una vialidad 

de 19.70 m. de ancho de corona, para alojar 6 carriles de circulación (3 carriles por 

sentido), con el fin de uniformizar la sección a lo largo del tramo con una longitud 

aproximada de 2.66 kilómetros, en varias localidades, municipio de Veracruz del 

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con nivel de servicio D. 
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Tipo de Proyecto 
 

Tipo 1: Proyecto de Inversión de Infraestructura Económica. 

 

Horizonte de evaluación, costos y beneficios del PPI 
 

El horizonte de evaluación contempla 11 años en total, en donde se 

utiliza el primer año para la planeación y ejecución del proyecto, en 

tanto que el periodo de operación contempla los 10 años posteriores.2 

Principales Costos del PPI 

Etapa de ejecución. - La inversión total es de $158,071,135.00 pesos, a precios 

2025, incluyendo 16% de IVA. El costo de la obra comprende la rehabilitación de 

2.66 km de pavimentación con carpeta asfáltica. 

En la siguiente tabla se muestran las partidas de los trabajos a realizar para la 

rehabilitación de: 

  

                                                           
2 Al considerarse una vida útil de 10 años, se contempla realizar trabajos de conservación rutinaria para cada 

año, para conservación periódica se contempla bacheo superficial y profundo en tramos aislados, sustitución de 
luminarias y repintado de marcas en  carpetas asfáltica a los 3 y 6 años, y para reconstrucción se considera el  
fresado de superficie, renivelación y carpeta asfáltica de 7 cm de espesor, restauración de postes de alumbrado, 
sustitución de rejillas para tragatormentas y repintado de marcas en carpeta asfáltica a los 10 años, para 
mantener en condiciones óptimas la superficie de rodamiento de la vialidad. 
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Tabla 2. Resumen Anual 

 
Fuente: Elaboración propia. 

Etapa de operación.- Durante la etapa de operación, se consideran los costos de 

mantenimiento y conservación, y que corresponden a lo siguiente: (I) Rutinaria, que incluye 

conservación normal asfaltada del tramo por año desde el inicio de operaciones; (II) 

Periódica, que contempla como bacheo profundo y superficial en tramos aislados para 

prevenir infiltración de agua; sustitución de luminarias que presenten fallas; así como 

repintado de marcas en carpeta en líneas separadores de carriles, y (III) Reconstrucción que 

consiste en reemplazar completamente la estructura vial dañada, lo que incluye fresado de 

superficie, renivelación y carpeta asfáltica de 7 cm de espesor, restauración de postes de 

alumbrado, sustitución de rejillas para tragatormentas y repintado de marcas en carpeta 

asfáltica. 

Descripción de los principales beneficios del PPI: 

● Mayor Seguridad Vial 

● Desarrollo Económico Regional 
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● Mejor Conectividad y Accesibilidad 

● Reducción de Costos de Operación Vehicular 

● Fortalecimiento de la Protección Civil y Respuesta a Emergencias 

 

Ahorro en costos por tiempo de viaje. - Los beneficios anuales, se obtienen con la 

diferencia de los costos por tiempo de viaje para cada situación, sin y con proyecto. 

El costo por tiempo de viaje toma en cuenta el volumen de vehículos diario (TDPA) 

para autos, autobuses y camiones (en estos, se toma como base la carga 

transportada y el valor), el número de pasajeros promedio por tipo de vehículo y el 

valor del tiempo de los usuarios, multiplicado al año (365 días) para cada situación 

(con y sin proyecto). Se calculan los beneficios por ahorro en tiempo de viaje año 

por año para los 10 años de vida útil. 

 

Ahorro en costos de operación vehicular. - Los beneficios anuales por este concepto 

se obtienen con la resta de los costos de operación vehicular anuales totales de la 

situación sin proyecto menos los correspondientes a la situación con proyecto, año 

por año para los 10 años de vida útil. 

 

Monto total de inversión (con IVA): El monto total de la inversión se estima en: 

$158,071,135.00 (Ciento cincuenta y ocho millones setenta y un mil ciento treinta y 

cinco pesos 00/100 M.N.). 

 

Riesgos asociados al PPI: Los principales riesgos asociados al proyecto durante la 

fase de construcción son los siguientes: 

 

Tabla 3. Riesgos del Proyecto en la etapa de Construcción 

Descripción del 

Riesgo 

Impacto Probabilidad Medidas de Mitigación Cruciales 



 
 

 
 
 

 
 

PÁGINA 11 DE 98 

Contaminación del 

Aire por Emisión de 

Gases y Humos 

Contaminación del aire 

al superar los límites 

normativos, afectando 

la salud pública y el 

ambiente. 

Media La maquinaria y vehículos 

operarán en buenas condiciones. 

Se realizará mantenimiento 

previo a vehículos y maquinaria 

Contaminación por 

Derrame de 

Sustancias 

Peligrosas 

Contaminación grave 

del suelo y agua debido 

a derrames de 

combustibles, aceites o 

grasas. 

Baja La maquinaria y equipo serán 

enviados a talleres de 

mantenimiento previo para evitar 

derrames. En caso de accidente, 

se debe recolectar el derrame, 

separarlo y disponerlo a la 

autoridad competente. 

Contaminación 

Acústica (Ruido) 

Generación de ruido 

que afecte al sitio y a 

los habitantes, 

superando los límites 

de la normatividad. 

Media Las emisiones no sobrepasan la 

NOM-080-SEMARNAT-1994. Se 

requiere mantenimiento previo 

para evitar emisiones sonoras. 

Fuente: Elaboración propia. 

Tabla 4. Riesgos del Proyecto en la etapa de Operación y Mantenimiento. 

Descripción del 

Riesgo 

Impacto Probabilidad Medidas de Control (O&M) 

Colapso del 

Drenaje Pluvial y 

Acumulación de 

Sedimentos 

Falla del objetivo 

principal de la obra. 

Provoca inundaciones en 

la vialidad, daños a la 

carpeta asfáltica, 

interrupción del tráfico y 

riesgos a la seguridad 

vial. 

Alta Programa de limpieza y 

desazolve periódico de los 

colectores pluviales y rejillas 

(mantenimiento preventivo). 

Inspección continua de 

tragatormentas y registros. 

Deterioro 

Acelerado de la 

Carpeta Asfáltica 

Reducción de la vida útil 

de la vía y aumento de 

costos de reparación. 

Causado por el tráfico 

pesado o por fallas en el 

Media Monitoreo constante de la 

calidad de la superficie 

(baches, agrietamientos). 

Reparación inmediata de 

fugas o fallas en el drenaje 
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drenaje (filtración de 

agua). 

para evitar la saturación de la 

base. 

Falla del Sistema 

de Alumbrado 

Público y 

Señalización 

Disminución de la 

seguridad vial y calidad 

visual. Mayor riesgo de 

accidentes de tráfico, 

especialmente de noche, 

afectando la inversión en 

señalización. 

Media Programa de mantenimiento 

eléctrico preventivo de 

luminarios, reflectores y 

postes. Inspección y repintado 

periódico de la pintura 

termoplástica y sustitución de 

botones retrorreflejantes. 

Fuente: Elaboración propia. 

El calendario de actividades e inversión del proyecto no contempla los futuros 

riesgos asociados al proyecto por retraso en la culminación de la obra. Dichos 

riesgos pueden deberse a la insuficiencia presupuestal, aumento en el costo de 

materiales para la rehabilitación de la vialidad, sucesos meteorológicos y demanda 

de la población de obras adicionales al momento de la rehabilitación de la vialidad 

urbana. 

 

Indicadores de Rentabilidad del PPI 
Valor Presente Neto (VPN):  

 
Tasa Interna de Retorno (TIR): 

Tasa de Rentabilidad Inmediata (TRI): 

 
  

$9,291,001.26 

11.47% 

15.43% 
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Conclusión del PPI 

La evaluación del proyecto de la rehabilitación de la Av. Miguel Alemán entre el 

entronque Cabeza Olmeca y Paseo de la Armada de México, del km 0+000 al km 

2+663 (incluye obras complementarias), en la localidad de Veracruz, municipio de 

Veracruz, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, indica que es una obra de 

infraestructura económicamente rentable con un VPN positivo de $9,291,001.26 así 

como la TIR de 11.47% y una TRI de 15.43% pues permitirá ofrecer beneficios 

significativos debido a los ahorros en costos de operación vehicular y reducción en 

tiempos de recorrido, los cuales son superiores a los costos de inversión y 

conservación necesarios a lo largo de la vida útil del proyecto. El proyecto es 

rentable, de manera que los beneficios del proyecto superan en gran medida los 

costos asociados a éste, aun aumentando los costos de inversión en un 6.80%, 

disminuyendo la demanda a un 7.18%, el proyecto sería rentable, por lo que se 

recomienda la ejecución del proyecto. 

Los insumos importantes para la evaluación económica del proyecto son los costos 

de operación vehicular y los montos de inversión correspondientes a la situación 

con y sin proyecto. Los costos de operación vehicular se refieren a los gastos de los 

usuarios de la infraestructura y a los asociados con el valor del tiempo de los 

pasajeros, en las condiciones con y sin proyecto. Aun cuando es posible considerar 

otros costos externos asociados con los accidentes, con el ruido y con la 

degradación del medio ambiente, no existen datos cuantitativos confiables para 

hacerlo, por lo que no se han incluido en la evaluación que se presenta en este 

análisis. 

Asimismo, con la construcción de los 2.66 Km de longitud de esta vialidad urbana 

se obtendrán los siguientes beneficios: 

● Se beneficiarán a un aproximado de 437,883 habitantes, impactando en la 

localidad de Veracruz, directamente en la zona de la Av. Miguel Alemán. 

● Se disminuirán los tiempos de recorrido. 
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● Se obtendrán importantes ahorros en los costos de operación vehicular. 

● Mayor seguridad en la transitabilidad de los usuarios locales. 

● Se proporcionará un flujo continuo de vehículos. 

● Se dotará de una vía de comunicación en buen estado para los servicios de 

transporte comercial e industrial. 

Como resultado de un mayor intercambio comercial, se prevé que las actividades 

productivas de la región se incrementarán, fundamentalmente en el sector primario, 

ya que, en el municipio de Veracruz, se aprecia que del total de la población ocupada 

el 75.20% corresponde al sector tercería, la vocación portuaria, comercial, logística 

y turística de la ciudad, 21.20% al Secundario, que es la manufactura, la construcción 

y la industria de la transformación, fuertemente ligada al puerto 3.60% al sector 

primario que viene siendo Agricultura, Ganadería, Pesca. Actualmente está 

microeconomía es deficiente, al no contar con una vía de comunicación en óptimas 

condiciones que evite los altos costos generalizados de viaje. Por lo que la 

rehabilitación de la vialidad urbana permitirá que la población pueda reducir sus 

tiempos de recorrido y costos generalizados de operación vehicular. 

Tabla 5. Principales Actividades Productivas del municipio de Veracruz 

Actividad Especie / Cultivo Volumen de Producción 

(Toneladas) 

Agricultura Caña de azúcar 39,332.70 

Maíz forrajero en verde 16,801.30 

Maíz grano 3,521.70 

Ganadería Bovino 3,712.50 (en pie) 

Porcino 529.70 (en pie) 

Fuente: Cuadernillo Municipal Edición 2024, Veracruz. 
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Tabla 6. Estimadores de la población ocupada según sector de actividad 

económica del municipio de Veracruz 
Estimador Valor 

Población de 12 años y más 512,247 

Población Económicamente Activa 

(PEA) 

319,865 

PEA Ocupada (Total) 312,163 

Tasa de Ocupación 97.60% 

PEA Ocupada - Sector Terciario 79.00% 

PEA Ocupada - Sector Secundario 18.10% 

PEA Ocupada - Sector Primario 0.80% 

PEA Ocupada - No especificado 2.10% 

Fuente: Cuadernillo Municipal Edición 2024, Veracruz. 
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II. Situación Actual del PPI 

a) Diagnóstico de la Situación Actual 

El proyecto beneficia directamente al municipio de Veracruz, en las 

localidades de Veracruz, Las Amapolas y Fraccionamiento de Geovillas. 

La vialidad actual en la Avenida Miguel Alemán, específicamente en el 

tramo del km 0+000 al km 2+663, presenta un estado de deterioro que 

compromete la calidad del transporte y la seguridad de los usuarios.  

En cuanto al sistema de alumbrado, el diagnóstico revela que el sistema 

actual se encuentra en malas condiciones y en algunos tramos el 

distanciamiento entre las luminarias supera los límites máximos 

recomendados, esta separación excesiva impide que los haces de luz se 

crucen adecuadamente, resultando en un servicio de alumbrado 

deficiente e insuficiente para la seguridad de la zona.  

Por otra parte, la infraestructura hidráulica, se identifica una 

problemática crítica de azolve en el sistema de drenaje pluvial. 

Actualmente, los dos cuerpos de colectores pluviales, que se extienden 

por casi 2.40 kilómetros, presentan un nivel de obstrucción promedio 

del 35%. 

Finalmente, el estado del señalamiento tanto horizontal como vertical 

presenta un estado físico deficiente y un notable grado de degradación, 

derivado principalmente del flujo y desgaste continuo por el paso de 

los vehículos. 

La característica de operación actual de la vialidad urbana está 

determinada por el estado físico de la superficie de rodamiento, la 

cual presenta baches, ondulaciones y deformaciones importantes, 

permitiendo una velocidad promedio de los vehículos de 50.00 Km/h en 

la vialidad que comprende de la Avenida Miguel Aleman, se lleva a cabo 

en promedio en un tiempo de 3.20 minutos (se toma como referencia para 

el cálculo de la velocidad el vehículo utilitario). A continuación, 
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se muestran fotografías en las cuales se puede apreciar las condiciones 

físicas actuales de la Avenida Miguel Alemán entre el Entronque Cabeza 

Olmeca y Paseo de la Armada de México, del km 0+000 al km 2+663, donde 

se considera intervenir 2.66 km. 

Imagen 1. Condiciones actuales de la vialidad urbana 

 
Imagen 1 .- Cadenamiento 1+700, Sentido Xalapa – Veracruz, 19°08'51.8"N, 96°08'42.1"W 
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Imagen 2 .- Cadenamiento 1+850, Sentido Veracruz – Xalapa, 19°08'46.0"N, 96°08'44.4"W 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imagen 3 .- Cadenamiento 1+810, Sentido Veracruz – Xalapa, 19°08'47.3"N, 96°08'44.1"W 
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Imagen 4 .-Cadenamiento 1+770, Sentido Xalapa – Veracruz, 19°08'48.4"N 96°08'43.4"W 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imagen 5 .- Cadenamiento 1+650, Sentido Xalapa – Veracruz, 19°08'54.1"N 96°08'41.1"W 
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Imagen 6 .- Cadenamiento 1+550, Sentido Xalapa – Veracruz, 19°08'58.6"N 96°08'39.0"W 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imagen 7 .- Cadenamiento 

1+450, Sentido Xalapa – Veracruz, 19°09'06.2"N 96°08'35.4"W 
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Imagen 8 .- Cadenamiento 

1+480, Sentido Veracruz – 

Xalapa, 19°09'02.7"N 

96°08'37.7"W 

 

Inundaciones presentadas en la Av. Miguel Alemán, Sentido Veracruz - Xalapa, Cadenamiento 0+800.00, 19°09'26.0"N 

96°08'27.0"W 
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Separación de luminarias mayor en algunos tramos de la Avenida, 19°08'54.0"N 96°08'41.5"W 

b) Análisis de la Oferta Existente 

La oferta actual está integrada por la Av. Miguel Alemán entre el 

entronque Cabeza Olmeca y Paseo de la Armada de México, la cual opera 

como una vialidad urbana Tipo “B”, con 19.70 m de ancho de calzada 

nivel de asfalto en mal estado con seis carriles de circulación (tres 

por sentido). La siguiente tabla muestra las características de la 

ruta actual. 

 

Tabla 7. Características de la Ruta Actual (oferta). 

Av. Miguel Alemán entre el entronque Cabeza Olmeca y Paseo de la Armada 

de México 

Concepto Situación Actual 

Vialidad urbana tipo “B” 

Nivel de Servicio “D” 
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Superficie de Rodamiento 
Vialidad a nivel de 

asfalto  

Longitud (Km) 2.66 

Ancho de Corona (m) SC 1 – 10.00 y SC 2 – 

9.70 

Ancho de Calzada (m) 19.70 

Número de Carriles 6 (tres por sentido) 

Acotamientos No aplica 

Velocidad de Operación 

(Km/hr)* 
50.00 

Tiempo de Recorrido (min.) 3.20 

TDPA 10,193 

Tipo de Terreno Plano 

IRI 8 

Fuente: Elaboración propia. 

*Con respecto a la nota del Banco Mundial publicada en 1999, para el caso de caminos no pavimentados 

con un Perfil general con frecuentes depresiones y / o baches (por ejemplo, en 40-80 mm/1.5m) y 

ocasionales depresiones muy profundas (por ejemplo, > 80 mm/0.6-2m), la velocidad adecuada para una 

conducción cómoda es de 20-30 Km/h. Las Velocidades mayores (40-50 Km/h.) causan una incomodidad extrema, 

y posibles daños al vehículo. (Unpaved Roads Roughness Estimation by Subjective Evaluation, 

Infrastructure Notes, October 1999, Rodrigo S. Archondo Callao, The World Bank.). 

Para el análisis del presente estudio se tomaron como referencia los 

indicadores de velocidad y costos de operación vehicular del Instituto 

Mexicano del Transporte (IMT) publicados en el año 2024 en el documento 

“Costos de operación base de los vehículos representativos del 

transporte interurbano 2024” para la situación con proyecto; sin 

embargo, para la situación actual y sin proyecto las velocidades se 

tomaron en campo y los datos de costos de operación vehicular se 

consultaron en los valores del IMT. 

 

 

c) Análisis de la Demanda Actual 

La demanda la constituyen los usuarios que utilizan esta vía de 

comunicación para trasladarse desde un origen a un destino como enlace 
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directo entre las localidades de Veracruz, Las Amapolas y 

Fraccionamiento Geovillas Los Pinos. 

Tabla 8. Población Usuaria. 

 
Fuente: elaboración propia con datos del Instituto Nacional De estadística y Geografía (INEGI) 2020, Principales 

resultados por localidad (ITER) 2020. 

 

El volumen de tránsito es de 40,772 vehículos diarios en promedio del punto 

generador, y para efectos del análisis del proyecto, se tomaron como referencia los 

datos del TDPA y composición vehicular del documento Datos Viales 2025 de la 

SICT, en la sección correspondiente a Veracruz, en particular de carretera Xalapa - 

Veracruz, punto T. izquierdo Boulevard Miguel Alemán en ambos sentidos, clave 

30526, con una composición vehicular promedio de 91.05% automóviles, 1.40% de 

autobuses y 7.55% de camiones de carga (se toma el promedio de la composición 

debido a que se tomaron dos puntos generadores para el análisis), de los cuales se 

tomó el 25% del total, es decir, 10,193 vehículos, debido a que el nodo distribuye el 

flujo hacia cuatro rutas con destinos distintos, se asignó el 25% del TDPA al tramo 

en estudio bajo un criterio de distribución proporcional de la demanda. Al no 

disponer de un estudio origen - destino directo, este porcentaje se emplea como un 

parámetro conservador para no sobreestimar los beneficios sociales en el cálculo 

de la rentabilidad, asumiendo una carga equilibrada entre las zonas de influencia de 

la red; asimismo, para el presente Análisis se toma una Tasa de Crecimiento 

Promedio Anual (TCM) del 5.10%, obteniéndose de los datos de TDPA históricos del 

punto generador (para mayor detalle de los datos consultar la pestaña “DATOS DE 

EVALUACIÓN” y “TASA DE CRECIMIENTO” de la matriz de cálculo de Excel). 
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d) Análisis de la Oferta-Demanda 

Considerando un volumen de tránsito de 10,193 vehículos diarios en promedio, la 

rehabilitación de la Av. Miguel Alemán entre el entronque Cabeza Olmeca y Paseo 

de la Armada de México, beneficiará a 437,883 habitantes, a los cuales se les 

dificulta la conectividad, circulación y traslado de mercancías, víveres y personas 

con las localidades aledañas, viéndose afectada de manera importante la calidad de 

vida de los habitantes de la zona, así como la infraestructura hidráulica, se identifica 

una problemática crítica de azolve en el sistema de drenaje pluvial. Actualmente, los 

dos cuerpos de colectores pluviales, que se extienden por casi 2.40 kilómetros, 

presentan un nivel de obstrucción promedio del 35%. Esta condición de azolve, 

sumada a la necesidad de realizar limpiezas manuales en las rejillas, crean la 

necesidad de trabajos de desazolve y en la fabricación de nuevos registros y 

tragatormentas de concreto premezclado. Estas acciones son fundamentales para 

prevenir inundaciones en una zona que registra precipitaciones anuales de 1,500 

mm en promedio, protegiendo así la integridad de la vialidad. En los 2.66 km de 

longitud de la Avenida Miguel Alemán entre el entronque Cabeza Olmeca y Paseo 

de la Armada de México. 

 

Se calculó el tránsito futuro para el horizonte de evaluación y se realizó un análisis 

de capacidad con la interacción oferta y demanda, con una tasa de crecimiento 

promedio en la demanda del 5.10%, para conocer la problemática que se presentaría 

en caso de no llevar a cabo el proyecto. De este análisis se observa que la Av. Miguel 

Alemán entre el entronque Cabeza Olmeca y Paseo de la Armada de México, del 

km 0+000 al km 2+663, cuenta con un nivel de servicio “D” a lo largo del horizonte 

de evaluación, por lo que el nivel de servicio se encuentra deteriorado desde el año 

“0” (El nivel de servicio de la vialidad urbana está basado del “Manual Capacidad y 

Niveles de Servicio en la Red Federal de Carreteras 2024”, considerando las 

condiciones establecidas por las características físicas de la vialidad urbana y la 

velocidad durante el recorrido como los factores principales para identificar el nivel 

de servicio). 

Tabla 9. Velocidades por tipo de vehículo. 
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Fuente: elaboración propia. 

 

Tabla 10. Nivel de servicio 

 
Fuente: elaboración propia. 

Nivel de Servicio 
Es una medida cualitativa que describe las condiciones de operación de un flujo vehicular, 

y de su percepción en base a los usuarios. 

 

 

Factores que afectan al Nivel de Servicio 
Velocidad, tiempo de recorrido, interrupciones del tránsito, libertad de manejo, seguridad, 

comodidad y costos de operación; lo anterior afecta la circulación de los usuarios, los cuales 

se ven reflejados en el incremento de los tiempos de recorrido, disminución de velocidades 

y seguridad al realizar maniobras. 
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Tabla 11. Niveles de Servicio IMT-SCT 

 

Fuente: CAPACIDAD Y NIVELES DE SERVICIO EN LA RED DE CARRETERAS (2024), Secretaría de 

Infraestructura, Comunicaciones y Transporte. 
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III. Situación sin el PPI 

La rehabilitación de la Av. Miguel Alemán entre el entronque Cabeza Olmeca y 

Paseo de la Armada de México, del km 0+000 al km 2+663 (incluye obras 

complementarias), en la localidad de Veracruz, municipio de Veracruz, del Estado 

de Veracruz de Ignacio de la Llave, de acuerdo con sus características geométricas 

se clasifica como una vialidad tipo “B” a nivel de asfalto en mal estado, con un ancho 

de corona de 19.70 m. 

Las condiciones antes mencionadas favorecen a un deterioro avanzado, debido a 

diferentes factores, en primer lugar, el clima cálido - húmedo, el factor de tránsito 

de vehículos pesados que en muchas ocasiones superan las cargas con las que 

transitan. 

 

Las condiciones físicas de la vialidad ocasionan a los usuarios recorridos con 

elevados tiempos de desplazamiento, lo cual se traduce en altos costos 

generalizados de viaje que afectan el flujo vehicular de las localidades rurales de la 

zona de influencia de la ruta de la vialidad urbana. 

 

La vialidad tipo “B” se caracteriza por tener dos o más carriles por sentido de 

circulación, control parcial de accesos, su denominación geométrica es de una 

carretera de dos carriles, su principal medida de efectividad es Niveles de servicio 

en zonas de entrecruzamiento y tramos específicos o genéricos, con sección 

transversal de un cuerpo separado por marcas en el pavimento o dos cuerpos 

divididos por una faja separadora central, como puede apreciarse en la siguiente 

tabla. 
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Tabla 12. Tipos de caminos y sus principales características3 

Tipo de 

carretera 

Número 

de 

carriles 

Control 

de 

acceso 

Denominación 

Geométrica 

Principal medida 

de efectividad 

Sección 

transversal 

ET 

Dos o 

más por 

sentido 

Total Autopista 

Niveles de 

servicio en 

zonas de 

entrecruzamiento 

y 

tramos 

específicos o 

genéricos de la 

autopista 

Un cuerpo separado 

por barrera de 

concreto central, 

o dos divididos 

por una faja 

separadora 

central o dos 

cuerpos separados 

A 

Dos o 

más por 

sentido 

Total o 

parcial 

Autopista o 

Carretera libre 

Niveles de 

servicio en 

zonas de 

entrecruzamiento 

y 

tramos 

específicos o 

genéricos de la 

autopista o de la 

carretera 

multicarril 

Un cuerpo separado 

por barrera de 

concreto central o 

dos divididos por 

una faja 

separadora 

central o dos 

cuerpos separados 

B 

Dos o 

más por 

sentido 

Parcial Carretera libre 

Niveles de 

servicio en 

zonas de 

entrecruzamiento 

y 

tramos 

específicos o 

genéricos 

Un cuerpo separado 

por marcas en el 

pavimento o dos 

cuerpos divididos 

por una faja 

separadora 

central 

C 
Uno por 

sentido 

Parcial 

o sin 

control 

Carretera libre 

Niveles de 

servicio en 

tramos 

específicos o 

genéricos de la 

carretera 

Un cuerpo 

                                                           
3 Actualizaciones más relevantes del manual del proyecto geométrico de carreteras 2018, Instituto Mexicano del 

Transporte, Notas núm. 188, NOVIEMBRE – DICIEMBRE 2020, artículo 1. 
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D 
Uno por 

sentido 

Sin 

control 
Carretera libre 

Niveles de 

servicio en 

tramos 

específicos o 

genéricos de la 

carretera 

Un cuerpo 

 

a) Optimización 

Para la optimización se considera la siguiente medida de bajo costo que mejore las 

condiciones actuales del camino, cuyo costo no exceda al 10% del costo total del 

proyecto. 

En caso de que el proyecto no se lleve a cabo, se plantea una alternativa de bajo 

costo la cual consiste en una optimización que incluye trabajos bacheos 

superficiales y profundos para recuperar la calidad de la superficie de rodamiento, 

la cantidad se está considerando que la cantidad equivale a la capacidad de reparar 

aproximadamente 140 secciones críticas de dimensiones promedio (2.00 x 1.50 x 

0.10 m), distribuidas a lo largo de los 2.663 km de la avenida y así reducir los costos 

de operación vehicular, también se consideran trabajos de mantenimiento a obras 

de drenaje existentes para reducir las inundaciones que se han presentado con 

frecuencia en la zona, se toma el área hidráulica la cual debido a sus dimensiones es 

de 3 m2 considerando el 30% para su operación óptima se prorratean por kilómetro 

50 m3, para el repintado de marcas en la carpeta asfáltica que se han ido 

deteriorando por el paso de vehículos, el cálculo de las líneas separadoras se realiza 

por kilómetro y por carril. Por lo tanto, para cada kilómetro analizado, se considerará 

una longitud de 1000 metros y la reparación de luminarias se consideran 55 

luminarias en mal estado por cada kilómetro. 

Esta alternativa representa una ventaja inmediata al restaurar de manera rápida y 

de bajo costo la transitabilidad en puntos críticos específicos, eliminando baches 

superficiales, los cuales representan un peligro para los vehículos, así como 

interviniendo otros problemas que se identificaron como lo es las inundaciones con 

el mantenimiento a obras de drenaje y el sistema de alumbrado en mal estado con 

la reparación de luminarias, aunque solucionan de manera temporal la problemática 

representan mayores gastos acumulados al considerarse el mantenimiento. 
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Esta alternativa optimizada podría implementarse como respuesta de emergencia 

ante restricciones presupuestarias, su alcance limitado la convierte en una solución 

parcial para garantizar la seguridad y durabilidad de la viabilidad a largo plazo, esta 

alternativa considera un costo paramétrico de $11,360,358.00 sin IVA la cual 

representa un 8.34%, es importante mencionar que los trabajos planteados 

optimizados consideran una intervención para mantenimiento de forma anual y 

periódicamente a los 3 y 6 años, lo que genera mayores costos y molestias a los 

beneficiarios. 

Con tal medida se refleja una mejora en el IRI que va de 8.0 a 7.0, la variación del IRI 

mejora con respecto al trabajo de optimización aplicado, el cual es mínimo y 

representa un costo considerable y limita las mejoras de mantenimiento de la 

longitud total de la vialidad, haciendo además totalmente incosteable la inversión si 

se aplicará por única vez; debido a las malas condiciones en las que se volvería a 

encontrar la superficie de rodamiento, se incrementará el IRI en corto plazo (ejemplo 

de 8.0 a 8.3, 8.8, etc.). Aunado a lo anterior, con esta acción se esperaría incrementar 

de manera poco significativa la velocidad de operación. 

El costo de la optimización de la vialidad urbana sería de $11,360,358.00 (sin IVA) 

y $13,178,015.28 (IVA incluido) consiste en lo siguiente: 

Tabla 13. Análisis Situación Sin Proyecto 

Conceptos Situación Actual Situación sin Proyecto4 

Medidas de Optimización5 

Bacheo superficial y profundo en tramos 

aislados, mantenimiento a obras de drenaje 

existentes,  repintado de marcas en carpeta 

asfáltica y reparación de luminarias existentes 

Superficie de rodamiento 

en asfalto en mal estado 

Superficie de rodamiento a 

nivel de asfalto con solo una 

mejora del IRI 

                                                           

4 Optimizaciones: Consiste en la descripción de medidas administrativas, técnicas, operativas, así como 

inversiones de bajo costo (menos del 10% del monto total de inversión), entre otras, que serían realizadas en caso 

de no llevar a cabo el programa o proyecto de inversión. 

 
5 https://www.imt.mx/archivos/Publicaciones/PublicacionTecnica/pt108.pdf 
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Beneficios con medidas de optimización 

Velocidad (Km/hr) (Aumento de velocidad de 

operación) 

50.00 55.00 

Tiempo Estimado (min) Reducción de tiempo 

de recorrido) 

3.20 2.91 

IRI (Mejora del IRI) 8 7 

Nivel de servicio D D 

Inversión (sin IVA) 

Optimización     $13,178,015.28 

Fuente: elaboración propia. 

Tabla 14. Desglose de conceptos de trabajos de medidas de optimización 

 
Fuente: elaboración propia. 

El mantenimiento se puede considerar como medida de optimización para una 

vialidad, toda vez que éste no haya presentado una previa modernización. 

 

Complementariamente, el bacheo aislado genera una problemática operativa y de 

calidad heterogénea que limita aún más su utilidad. Dado que se realiza de forma 

puntual y, a menudo, de emergencia, la preparación de la superficie existente y la 

compactación del material nuevo suelen ser deficientes, lo que resulta en una 

adherencia pobre entre el parche y el pavimento original. Esta falta de 

homogeneidad en la superficie de rodadura crea un viaje incómodo y ruidoso para 

los usuarios, y puede afectar la seguridad al generar cambios súbitos en la fricción 
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neumático - pavimento, especialmente bajo condiciones de lluvia. Por tanto, lejos 

de ser una solución técnica robusta, el bacheo superficial aislado se convierte en 

una alternativa temporal que, si no está integrado dentro de un programa de 

mantenimiento sistemático, simplemente pospone y encarece la intervención 

integral inevitable. 

 

b) Análisis de la Oferta 

La Av. Miguel Alemán entre el entronque Cabeza Olmeca y Paseo de la Armada 

de México, del km 0+000 al km 2+663, la cual opera como una vialidad Tipo “B”, 

con 19.70 m de ancho de calzada a nivel de carpeta asfáltica deteriorada a la que se 

le aplica bacheo superficial en tramos aislados, con seis carriles de circulación el cual 

funge como ida y vuelta. La siguiente tabla muestra las características de la ruta en 

la situación sin proyecto. 

 

Tabla 15. Características Físicas de la Situación Optimizada 

AVENIDA MIGUEL ALEMÁN ENTRE CABEZA OLMECA Y PASEO DE LA ARMADA 

Concepto Situación Sin Proyecto 

Tipo de la vialidad urbana “B” 

Nivel de Servicio “D” 

 

Superficie de Rodamiento 

Bacheo superficial y profundo en tramos 

aislados, mantenimiento a obras de drenaje 

existentes,  repintado de marcas en carpeta 

asfáltica y reparación de luminarias existentes 

Longitud (Km)* 2.66 

Estado Físico Regular 

Ancho de Corona (m) 19.70 

Ancho de Calzada (m) SC 1 – 10.00 y SC 2 – 9.70 

Número de Carriles 6 (tres por sentido) 

Acotamientos No aplica 

Velocidad de Operación (Km/hr) 

para vehículo utilitario 
55 km/hr 

Tiempo de Recorrido (min.) 2.91 
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TDPA 10,193 

Tipo de Terreno Plano 

IRI 7 

Fuente: elaboración propia. 

c) Análisis de la Demanda 

La demanda la constituyen los usuarios que utilizan esta vialidad urbana para 

trasladarse desde un origen a un destino como enlace directo principalmente en el 

municipio de Veracruz, en las localidades de Las Amapolas y Fraccionamiento 

Geovillas Los Pinos. 

Tabla 16. Población Usuaria. 

 
Fuente: elaboración propia con datos del Instituto Nacional De Estadística y Geografía (INEGI) 2020, Principales 

resultados por localidad (ITER) 2020. 

 

El volumen de tránsito es de 40,772 vehículos diarios en promedio del punto 

generador, y para efectos del análisis del proyecto, se tomaron como referencia los 

datos del TDPA y composición vehicular del documento Datos Viales 2025 de la 

SICT, en la sección correspondiente a Veracruz, en particular de carretera Xalapa - 

Veracruz, punto T. izquierdo Boulevard Miguel Alemán en ambos sentidos, clave 

30526, con una composición vehicular promedio de 91.05% automóviles, 1.40% de 

autobuses y 7.55% de camiones de carga (se toma el promedio de la composición 

debido a que se tomaron dos puntos generadores para el análisis), de los cuales se 

tomó el 25% del total, es decir, 10,193 vehículos, debido a que el nodo distribuye el 

flujo hacia cuatro rutas con destinos distintos, se asignó el 25% del TDPA al tramo 
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en estudio bajo un criterio de distribución proporcional de la demanda. Al no 

disponer de un estudio origen - destino directo, este porcentaje se emplea como un 

parámetro conservador para no sobreestimar los beneficios sociales en el cálculo 

de la rentabilidad, asumiendo una carga equilibrada entre las zonas de influencia de 

la red; asimismo, para el presente Análisis se toma una Tasa de Crecimiento 

Promedio Anual (TCM) del 5.10%, obteniéndose de los datos de TDPA históricos del 

punto generador (para mayor detalle de los datos consultar la pestaña “DATOS DE 

EVALUACIÓN” y “TASA DE CRECIMIENTO” de la matriz de cálculo de Excel). 

 

d) Análisis de la interacción Oferta-Demanda 
 

Considerando un volumen de tránsito de 10,193 vehículos diarios y con las medidas 

de optimización a la capa de rodamiento con bacheo superficial y profundo en 

tramos aislados, mantenimiento a obras de drenaje existente y repintado de marcas 

en carpeta asfáltica, beneficiará a 437,883 habitantes. El mantenimiento hará que el 

estado físico del terreno mejore y la velocidad aumente a 55.00 Km/hr. 

 

Se calculó el tránsito futuro para el horizonte de evaluación y se realizó un análisis 

de capacidad con la interacción oferta y demanda con la optimización aplicando 

una tasa de crecimiento en la demanda del 5.10%, para conocer la problemática que 

se presentará al llevar a cabo la optimización año con año.  

 

De este análisis se observa que la Av. Miguel Alemán cuenta con un nivel de servicio 

“D” a lo largo del horizonte de evaluación debido a que solo se realizaron medidas 

de optimización, con un ancho de calzada de 19.70 m, con tres carriles de circulación 

por sentido (El nivel de servicio de la vialidad urbana está basado del “Manual 

Capacidad y Niveles de Servicio en la Red Federal de Carreteras 2024”, 

considerando las condiciones establecidas por las características físicas de la 

vialidad y la velocidad durante el recorrido como los factores principales para 

identificar el nivel de servicio). 

 

NIVEL DE SERVICIO 
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Es una medida cualitativa que describe las condiciones de operación de un flujo 

vehicular, y de su percepción en base a los usuarios. 

 

Factores que afectan al Nivel de Servicio: 
 

Velocidad, tiempo de recorrido, interrupciones del tránsito, libertad de manejo, 

seguridad, comodidad y costos de operación; lo anterior afecta la circulación de los 

usuarios, los cuales se ven reflejados en el incremento de los tiempos de recorrido, 

disminución de velocidades y seguridad al realizar maniobras. 

 

Tabla 17. Nivel de Servicio Situación Sin Proyecto (Velocidades) 

 
Fuente: elaboración propia. 

Los Costos Generalizados de Viaje de la Av. Miguel Alemán entre el entronque 

Cabeza Olmeca y Paseo de la Armada de México, del km 0+000 al km 2+663 

(incluye obras complementarias), son los siguientes: 

Tabla 18. Costos Generalizados de Viaje Situación Sin Proyecto 
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Fuente: Elaboración Propia. 

*Ver detalle en la hoja SSP-OPT “Costos Totales” “COV” y “Tiempo” 

del libro de Excel anexa, o en el anexo A. 

 

e) Alternativas de solución 
Para dar solución a la problemática planteada se consideraron 2 alternativas de 

solución. En consecuencia, se procedió a analizar las alternativas: 

 

Alternativa 1  

Se propone la rehabilitación de los 2.66 Km del tramo mediante trabajos de 

colocación de carpeta asfáltica mezcla en caliente de 7 cm de espesor grado PG- 

64-22 compactada al 95%, trabajos de sustitución de luminarias en mal estado en la 

red de alumbrado público, colocación de señalética vertical (señales verticales) y 

horizontal (pintado de líneas separadoras de carriles), así como rehabilitación del 

sistema de drenaje pluvial mediante la limpieza del colector pluvial existente y 

construcción de tragatormentas en zonas estratégicas. 
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Se proyecta una vida útil de 10 años con un monto de inversión de $135,319,103.92 

incluido el IVA. 

 
También se contempla el mantenimiento mediante la conservación rutinaria anual, 

a los 3 y 6 años y reconstrucción a las 10 años, como se muestra en la siguiente 

tabla: 

 
 

Ventajas: 

● Mejora de la capacidad de la carretera y nivel de servicio 

● Menor tiempo en proceso de construcción 
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● Protección de infraestructura existente 

● Mayor seguridad y confort para los usuarios 

● Se reduce el riesgo de inundaciones 

● La limpieza periódica del colector previene inundaciones durante la 

temporada de lluvias o tormentas atípicas al evitar que la tubería trabaje a su 

máxima capacidad.  

 

Desventajas: 

● Molestias por constantes mantenimiento 

● Alto costo generalizado de vida útil  

● Suele requerir riego de sello o microcarpeta para recuperar la fricción 

● Obstrucción de la capacidad hidráulico de manera temporal al realizar los 

trabajos de limpieza en colector pluvial 

 

Alternativa 2 

 

Se propone la rehabilitación de los 2.66 Km del tramo mediante trabajos de colado 

de concreto hidráulico con resistencia mr=42 kg/cm2 de 18 cm de espesor, trabajos 

de sustitución de luminarias en mal estado con luminarias solares en la red de 

alumbrado público, colocación de señalética vertical (señales verticales) y 

horizontal (pintado de líneas separadoras de carriles), así como rehabilitación del 

sistema de drenaje pluvial mediante la colocación de cajones prefabricados a lo 

largo de 2.40 km. 

 

Se proyecta una vida útil de 20 años con un monto de inversión de $197,299,671.93 

incluido el IVA. 
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También se contempla el mantenimiento mediante la conservación rutinaria anual, 

a los 5, 10 y 15 años y reconstrucción a las 20 años, como se muestra en la siguiente 

tabla: 

 
Ventajas: 
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● Mayor durabilidad y vida útil 

● Alta resistencia estructural 

● Excelente comportamiento ante altas temperaturas 

● Excelente resistencia ante factores ambientales 

● No sufre deformaciones  

● Mejora sustancial en la red de drenaje pluvial  

 

Desventajas: 

● Costo inicial significativamente mayor 

● Tiempo de construcción más prolongado 

● Reparaciones complejas y costosas 

● Mayor impacto ambiental inicial 

● En caso de que una losa falle, la reparación es compleja y genera cierres viales 

● Se requiere en algunos casos el equipo especializado para la limpieza del 

colector pluvial. 

 

En el siguiente cuadro se integra la comparación de las alternativas y las variables 

relevantes utilizadas: 

Tabla 19. Comparación de Alternativas. 

 

AVENIDA MIGUEL ALEMÁN ENTRE CABEZA OLMECA Y P. DE LA ARMADA 

Variable 
Alternativa 1 (Carpeta 

asfáltica) 

Alternativa 2 (Concreto 

hidráulico) 

Tipo de vialidad “B” “B” 

Nivel de Servicio “C” “C” 

Longitud 2.66 Km 2.66 Km 

Velocidad 70 Km/hr 70 Km/hr 

Ancho de Corona 19.70 19.70 
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Ancho de Calzada 
SC 1 – 10.00 y SC 2 

– 9.70 

SC 1 – 10.00 y SC 2 

– 9.70 

Vida útil 10 años 20 años 

Número de Carriles  
6 (tres por sentido) 6 (tres por sentido) 

TDPA 10,193 10,193 

Fuente: Elaboración Propia. 

 

El Análisis del Costo Anual Equivalente de las dos alternativas muestra 

los siguientes datos: 

Tabla 20. Comparación de Alternativas - CAE 
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Se concluye que la Alternativa 1 es la solución óptima, debido a su ventaja 

económica reflejada en un Costo Anual Equivalente de $19,564,224.38, frente 

a los $29,188,072.37 de la Alternativa 2. Además de requerir una inversión 

inicial menor (), esta opción minimiza las afectaciones al tránsito 

vehicular gracias a un proceso de construcción más rápido, eleva el 

nivel de servicio a los 10,193 vehículos diarios y disminuye 

eficazmente el riesgo de inundaciones mediante la limpieza estratégica 

del sistema de drenaje pluvial. Aunque proyecta una vida útil menor y 

requiere mantenimientos periódicos constantes, su alta eficiencia 

financiera y viabilidad operativa inmediata la consolidan como la mejor 

opción para la ejecución del proyecto.  
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IV. Situación con el PPI 
a) Descripción general 

El proyecto consiste en la rehabilitación de la Av. Miguel Alemán entre el 

entronque Cabeza Olmeca y Paseo de la Armada de México, del km 0+000 al km 

2+663 (incluye obras complementarias) como una vialidad urbana Tipo B con nivel 

de servicio “C” de 19.70 metros de ancho de calzada, para alojar 6 carriles de 

circulación (tres carriles de circulación por sentido). 

Tabla 21. Principales características del Proyecto. 

 

Componente 

Nivel de 

Servicio 

 

Cantidad 

 

Principales Características 

Rehabilitación de la Av. 

Miguel Alemán entre el 

entronque Cabeza 

Olmeca y Paseo de la 

Armada de México, del 

km 0+000 al km 2+663 

“C” 2.66 Km 

Rehabilitación de una vialidad urbana Tipo 
“B” con 19.70 m de ancho de calzada, para 

alojar seis carriles de circulación (tres 
carriles por sentido), con carpet asfáltica 
de 7 cm de espesor grado PG 64-22, con 

trabajos en Alumbrado Público, 
Señalamiento, Drenaje Pluvial y Obras 

    

☐ 

☐ 

☐ 

☐ 

☐ 

☐ 

☒ 

☐ 

Proyecto de infraestructura 

económica 

Proyecto de infraestructura 

social 

Proyecto de infraestructura 

gubernamental 

Proyecto de inmuebles 

Programa de adquisiciones 

Programa de mantenimiento 

Otros proyectos de inversión 

Otros programas de inversión 

Tipo de PPI 
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(incluye obras 

complementarias), en 

la localidad de 

Veracruz, municipio de 

Veracruz, del Estado de 

Veracruz de Ignacio de 

la Llave  

complementarias. 

 

Figura 3. Sección Tipo del Proyecto. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración Propia. 
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b) Alineación estratégica 

El proyecto es compatible con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo en materia 

de infraestructura carretera: 

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 

Ejes generales 

Los temas relacionados con la infraestructura carretera, tanto para 

la construcción como para la rehabilitación, se abordan principalmente 

como herramientas de reactivación económica local, conectividad y 

apoyo a los proyectos regionales. en el cual se mencionan los 

siguientes puntos. estando en consideración estos puntos en el eje 

general de la economía. donde destacan algunos proyectos regionales 

de infraestructura.  

Eje General 3: Economía moral y trabajo. 

● Construcción de Caminos Rurales: Se establece un programa enfocado en 

comunicar 350 cabeceras municipales de los estados de Oaxaca y 

Guerrero mediante carreteras de concreto. El plan destaca que 

estas obras se realizan con el fin de generar empleos, reactivar 

las economías locales y desalentar la migración forzada. 

● Infraestructura Carretera como Estrategia de Seguridad: Garantizar empleo, 

educación, salud y bienestar mediante la creación de puestos de 

trabajo, el cumplimiento del derecho de todos los jóvenes del 

país a la educación superior, la inversión en infraestructura y 

servicios de salud y por medio de los programas regionales, 

sectoriales y coyunturales de desarrollo 

● Fortalecimiento en Proyectos Regionales: En el Programa para el Desarrollo 

del Istmo de Tehuantepec, cuyo eje central es el Corredor 

Multimodal Interoceánico, se menciona que se fortalecerá la 

infraestructura carretera y de caminos rurales de la región con 

el fin de complementar los servicios de carga y logística del 

ferrocarril y los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz. 
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● Conectividad Digital en Carreteras: Vinculado indirectamente con la 

infraestructura vial, el apartado de Cobertura de Internet para 

todo el país planea la instalación de Internet inalámbrico en las 

carreteras (además de plazas públicas y hospitales) para combatir 

la marginación. 

● Uso de Derechos de Vía Existentes: Al hablar del Tren Maya, se especifica 

que la mayor parte de su ruta pasará por derechos de vía ya 

existentes, entre ellos los de las carreteras, tendidos 

eléctricos y vías férreas actuales, para mitigar el impacto.  

● El Programa Nacional de Reconstrucción: está orientado a la atención de 

la población afectada por los sismos de septiembre de 2017 y 

febrero de 2018, con un enfoque de derechos humanos, y se aplica 

en Chiapas, México, Guerrero, Hidalgo, Michoacán, Morelos, 

Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Ciudad de México. 

Se prioriza la atención a quienes habiten en zonas con mayor grado 

de marginación, con población mayoritariamente indígena o con 

altos índices de violencia, y considerando las localidades con 

mayor concentración de daños materiales, la proporcionalidad de 

la afectación por el número de inmuebles en la localidad, y el 

mayor daño en la infraestructura y las viviendas. 

 

 

PROGRAMA SECTORIAL DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 2020-2024 

Derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Programa 

Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024 (PSCyT) cumple con 

el artículo 26 (apartado A) de la Constitución Mexicana. Dicho artículo 

establece que el Estado debe coordinar la planeación democrática del 

desarrollo nacional, con el objetivo de lograr un crecimiento económico 

firme, competitivo y equitativo que fortalezca la soberanía y la 

democracia en los ámbitos político, social y cultural.  

Asimismo, el presente instrumento es acorde con el Apartado III, 

Economía del PND 2019-2024, dentro del rubro denominado “Impulsar la 



 
 

 
 
 

 
 

PÁGINA 49 DE 98 

reactivación económica, el mercado interno y el empleo”, que señala 

que el sector público, fomentará la creación de empleos, mediante 

programas sectoriales, proyectos regionales y obras de 

infraestructura. A continuación se presentan los principales 

objetivos:  

1. Carreteras mejores y más seguras 

○ El problema: Se detectó que el 35% de las carreteras 

federales libres estaban en mal estado, lo que causaba muchos 

accidentes y aislaba a las comunidades vulnerables. 

○ La solución: Arreglar el pavimento, terminar las obras que 

anteriores gobiernos dejaron a medias y pavimentar los 

caminos que conectan a más de 300 cabeceras municipales 

indígenas (usando trabajadores de la propia región). 

2. Transporte moderno y para todos 

○ El problema: sistemas ferroviarios anticuados, los camiones 

de carga eran muy viejos y en mal estado (promedio de 17 

años) y el Aeropuerto de la CDMX (AICM) estaba completamente 

saturado. 

○ La solución: Crear un Sistema Aeroportuario Metropolitano 

(modernizar el AICM y Toluca, y construir el aeropuerto de 

Santa Lucía), empujar a que se mueva más carga en trenes 

para contaminar menos y digitalizar los trámites de 

licencias y permisos para evitar que los funcionarios cobren 

sobornos. 

3. Internet y Telecomunicaciones para los olvidados 

○ El problema: Gran parte del país (sobre todo zonas rurales 

y familias de escasos recursos) no tenía acceso a Internet 

ni sabía cómo usar una computadora. 

○ La solución: Extender la red de banda ancha para llevar 

Internet gratuito a escuelas y plazas públicas, modernizar 

el Servicio Postal (Correos de México) para que ayude con 

el comercio electrónico y capacitar a la gente en habilidades 

digitales. 
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4. Puertos marítimos que den empleo 

○ El problema: El movimiento de mercancías por mar se 

concentraba en unos cuantos puertos grandes y no ayudaba a 

desarrollar las economías de los estados con costa. 

○ La solución: Organizar los puertos por regiones geográficas 

(llamadas SIPCOs) y crear zonas industriales a su alrededor 

para generar empleos fijos, reduciendo además los costos de 

llevar los productos desde las fábricas hasta los 

consumidores. 

Para que todo esto funcionará, la Secretaría de Comunicaciones y 

Transportes (SCT) estableció tres condiciones: 

● Cero Corrupción: Eliminar los "moches" o favoritismos en los 

contratos de construcción de obras públicas. 

● Primero los Pobres: Darle prioridad de inversión y empleo al sur 

y sureste del país (estados como Oaxaca, Chiapas y Guerrero). 

● Visión a Futuro: Diseñar un plan no solo a corto plazo, sino 

pensar en cómo se conectará México en los próximos 20 años usando 

nuevas tecnologías (como redes 5G e Inteligencia Artificial). 

Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024 

los Ejes Generales definidos para el Plan Veracruzano de Desarrollo 

2019-2024 son 3: Derechos Humanos (Eje A), Desarrollo Económico (Eje 

B) y Bienestar Social (Eje C). Su articulación permitirá organizar e 

implementar las intervenciones públicas al interior de su estructura 

administrativa, con el objetivo de ordenar y armonizar el nivel de 

planeación institucional correspondiente a los 16 Programas 

Sectoriales. 

La importancia estratégica de Veracruz en el escenario económico 

nacional es innegable y resulta fundamental para el desarrollo de 

nuestro país. En 2017, la entidad aporta 4.6% al Producto Interno Bruto 

(PIB) y se posiciona como la quinta economía a nivel nacional. De 

acuerdo con cifras del Consejo Nacional de Evaluación de la Política 
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de Desarrollo Social (CONEVAL, 2018), Veracruz se posiciona en el 

cuarto lugar nacional con mayor población en pobreza laboral y es la 

quinta entidad donde los ingresos de sus habitantes resultan 

insuficientes para acceder a la canasta alimentaria. 

INFRAESTRUCTURA.  

La infraestructura vial ha tenido un comportamiento irregular y 

"nulamente transparente en el último decenio" por la ausencia de 

criterios técnicos y de políticas públicas concretas. 

Se denuncia que las decisiones de construcción estuvieron asociadas a 

la corrupción política al interior de las secretarías estatales, en 

complicidad con autoridades federales, municipales y las áreas 

responsables de fiscalizar la obra pública. 

El resultado de estas tramas de corrupción heredadas por al menos tres 

administraciones pasadas fue la entrega de "autopistas, caminos, 

puentes y demás obras de características más que deficientes, sin 

concluir o inexistentes". Esto terminó afectando directamente a 

empresarios, trabajadores, sectores industriales y a la ciudadanía, 

provocando el cierre de empresas y el estancamiento económico regional. 

OBJETIVO 3 

Impulsar la obra pública del Estado para fortalecer la infraestructura 

estatal, generando una integración económica y territorial que 

contribuya al bienestar social de la Entidad.” 

Estrategia: “Invertir en infraestructura básica para fomentar el 

bienestar económico y social de cada región.” 

Líneas de Acción Directas 

Para cumplir con el objetivo en materia de carreteras, el PVD establece 

tres directrices fundamentales de ejecución: 
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1. Rehabilitar carreteras para garantizar la óptima movilidad de la 

población, así como del turismo estatal y nacional. 

2. Construir vías de comunicación que logren conectar de manera 

eficiente las regiones del norte, centro y sur del Estado. 

3. Re-direccionar el gasto de inversión e infraestructura aplicando 

criterios transparentes para la asignación de la obra pública, 

buscando con ello impulsar el desarrollo y crecimiento de las 

empresas veracruzanas. 

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ 

El tema de la infraestructura es uno de los pilares prioritarios de 

la administración, concentrado principalmente en el Eje Rector IV: 

Infraestructura y Sostenibilidad. El plan busca revertir los desafíos 

del crecimiento urbano desordenado, el déficit de servicios básicos y 

el deterioro de los espacios públicos. Este programa, bajo la 

responsabilidad de la Dirección de Obras Públicas y Desarrollo Urbano, 

establece una estrategia integral para un crecimiento ordenado, 

sostenible, resiliente e inclusivo.  

Programa 6: Programa Municipal de Infraestructura 

Objetivo 6.1: Establecer estrategias de intervención centrando en el 

ciudadano el desarrollo de la ciudad, para un crecimiento ordenado, 

sostenible, resiliente e inclusivo. 

Estrategia 6.1.1: Implementar acciones complementarias para la 

pavimentación y repavimentación de vialidades 

Líneas de Acción: 

6.1.1.1. Pavimentar con concreto hidráulico las principales vialidades 

del municipio. 

6.1.1.2. Pavimentar con concreto asfáltico las vialidades del 

municipio. 

6.1.1.3. Rehabilitación de vialidades. 
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Estrategia 6.1.2 Gestionar y realizar obras complementarias para la 

mejora de la infraestructura hidráulica del municipio 

Líneas de Acción: 

6.1.2.1. Ampliar y dar mantenimiento a las redes de suministro de agua 

potable 

6.1.2.2. Ampliar y dar mantenimiento a las redes de suministro de 

drenaje sanitario 

6.1.2.3. Ampliar y dar mantenimiento a las redes de suministro de 

drenaje pluvial 

6.1.2.4. Gestionar obras complementarias para la mejora del sistema 

hidráulico de la ciudad 

Estrategia 6.1.3 Gestionar y realizar obras complementarias para la 

mejora de la infraestructura educativa 

Líneas de Acción: 

6.1.3.1. Realizar acciones de rehabilitación de planteles educativos 

en el municipio 

Estrategia 6.1.4 Gestionar y realizar obras complementarias para la 

mejora de la infraestructura deportiva 

Líneas de Acción: 

6.1.4.1. Realizar acciones de creación y/o rehabilitación de unidades 

deportivas 

72 

Estrategia 6.1.5 implementar una estrategia integral de Mejoramiento 

de Imagen en inmuebles del Centro Histórico 

Líneas de Acción: 

6.1.5.1. Llevar a cabo recorridos de inspección en los perímetros A, 

B y C, para la detección de las obras en proceso. 
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6.1.5.2. Revisión de los proyectos a autorizar ingresados, a través 

de la Ventanilla única, para la verificación de que éstos cumplan con 

la reglamentación vigente. 

6.1.5.3. Otorgamiento del documento de autorización fundamentado 

legalmente. 

  



 
 

 
 
 

 
 

PÁGINA 55 DE 98 

c) Localización geográfica 

El proyecto se ubica en la zona Centro del Estado de Veracruz, Región Costa-

Sotavento, en el Municipio de Veracruz, en las siguientes coordenadas: Km 0+000, 

ubicado en el municipio de Veracruz con: LAT. 19°8'24.72"N, LONG. 96°8'55.64"O 

y elevación de 780 msnm y Km 2+663 con LAT. 19°9'47.66"N, LONG 96°8'15.86"O 

a la misma elevación. 

Figura 4. Ubicación Regional del municipio. 

 
Figura 5. Ubicación en la Red Carretera 
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Fuente: Elaboración propia con Google Earth. 

 

A continuación, se muestra la población que comunica la Avenida Miguel Alemán. 

Tabla 23. Población por Localidad.  

 
Fuente: elaboración propia con datos del Instituto Nacional De estadística y Geografía (INEGI) 2020, Principales 

resultados por localidad (ITER) 2020. 
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d) Calendario de actividades 
Calendario de programación de las principales acciones por realizar para generar 

los componentes del proyecto: 

Tabla 24. Calendario de Actividades. 

 
El presente calendario de actividades e inversión contempla el periodo de 12 

meses. 

e) Monto total de inversión 
Tabla 25. Monto Total de Inversión. 

 
Fuente: Elaboración propia 



 
 

 
 
 

 
 

PÁGINA 58 DE 98 

 

f) Fuentes de financiamiento 
Los recursos para este proyecto provienen del Presupuesto de Egresos del 

Gobierno Estatal, a través del Fondo para las entidades Federativas y Municipios 

Productores de Hidrocarburos Regiones Marítimas 2025. 

 

Tabla 26. Fuentes de Financiamiento. 

Fuente de los 

Recursos 
Procedencia 

Monto 

(C/IVA) 

Porcentaje 

(%) 

 

1. Federales 

Fondo para las 

entidades Federativas 

y Municipios 

Productores de 

Hidrocarburos 

Regiones Marítimas 

2025 

 
 

$ 158,071,135.00 

 

100% 

2. Estatales _ $ - _ 

3. Municipales _ $ - _ 

4. Fideicomisos _ $ - _ 

5. Otros _ $ - _ 

Total $ 158,071,1345.00 100% 

Fuente: Elaboración propia 

 

g) Capacidad instalada 

 
NIVEL DE SERVICIO 

 

Es una medida cualitativa que describe las condiciones de operación de un flujo 

vehicular, y de su percepción en base a los usuarios. 

 

El nivel de servicio tipo “C” representa un flujo estable en el que los vehículos aún 

circulan a velocidades cercanas a la de proyecto, pero la libertad para maniobrar, 
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cambiar de carril o realizar rebases se ve notablemente restringida por la presencia 

de otros usuarios. En este nivel, la comodidad del conductor disminuye debido a 

que las distancias entre vehículos se acortan, lo que genera una mayor formación 

de pelotones y hace que cualquier incidente menor pueda causar interrupciones 

temporales en el flujo. 

 

Factores que afectan al Nivel de Servicio; 

 

Velocidad, tiempo de recorrido, interrupciones del tránsito, libertad de manejo, 

seguridad, comodidad y costos de operación. 

 

Afectan la circulación de los usuarios los cuales se ven reflejados en el incremento 

de los tiempos de recorrido, disminución de velocidades y seguridad al realizar 

maniobras. 

 

Tabla 27. Niveles de Servicio IMT-SCT.  

 
Fuente: Estimación de niveles de servicio y velocidades de operación en segmentos de carreteras de dos carriles y carriles 

múltiples aplicación del Highway Capacity Manual. 
De acuerdo con la interacción oferta y demanda para el proyecto, se estudió su 

comportamiento a través del horizonte de evaluación, de donde se estima que el 

nivel de servicio de acuerdo con las condiciones existentes de variación de 

velocidad y volúmenes de tránsito se garantiza una mejor operación en un Nivel de 

Servicio “C” del año 2025 al año 2035. 

h) Metas anuales 
Las metas físicas esperadas con la ejecución del proyecto son las siguientes: 

Tabla 28. Metas Anuales. 
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Año Obras por Realizar 
Meta 

(Km) 
Inversión (c/iva) 

2025 

Rehabilitación de la Av. Miguel Alemán entre 

el entronque Cabeza Olmeca y Paseo de la 

Armada de México, del km 0+000 al km 2+663 

(incluye obras complementarias), en la 

localidad de Veracruz, municipio de Veracruz, 

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 

2.66 $ 158,071,135.00 

Total 2.66 $ 158,071,135.00 

Fuente: Elaboración propia 

i) Vida útil 

Vida Útil del PPI 

Vida útil del proyecto o periodo de operación 

una vez terminada la obra completamente. 
10 años 

Fuente: Elaboración propia 

j) Descripción de los aspectos más relevantes 
 

Estudios técnicos:  

A la fecha se dispone del 100% del proyecto ejecutivo, que comprende los siguientes 

documentos: Análisis de precios unitarios, catálogo, croquis de ubicación, estudios 

preliminares, factibilidad técnica, generadores de obra, reporte fotográfico, 

normatividad, programa de obra, planos, secciones, presupuesto y validación de 

proyecto. 

 

Estudios legales:  

Se dispone del 100% de la liberación del Derecho de Vía, que comprende: permiso 

de construcción, acreditación de la propiedad. 

 

Estudios ambientales:  

El resolutivo de la Secretaría de Medio Ambiente del Gobierno del Estado, en 

relación con la manifestación de impacto ambiental (MIA) establece que a la fecha 

se dispone del 100% de los permisos ambientales, que comprende el resolutivo de 

impacto ambiental. 
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Estudios de mercado:  

El volumen de tránsito es de 40,772 vehículos diarios en promedio del punto 

generador, y para efectos del análisis del proyecto, se tomaron como referencia los 

datos del TDPA y composición vehicular del documento Datos Viales 2025 de la 

SICT, en la sección correspondiente a Veracruz, en particular de carretera Xalapa - 

Veracruz, punto T. izquierdo Boulevard Miguel Alemán en ambos sentidos, clave 

30526, con una composición vehicular promedio de 91.05% automóviles, 1.40% de 

autobuses y 7.55% de camiones de carga (se toma el promedio de la composición 

debido a que se tomaron dos puntos generadores para el análisis), de los cuales se 

tomó el 25% del total, es decir, 10,193 vehículos, debido a que el nodo distribuye el 

flujo hacia cuatro rutas con destinos distintos, se asignó el 25% del TDPA al tramo 

en estudio bajo un criterio de distribución proporcional de la demanda. Al no 

disponer de un estudio origen - destino directo, este porcentaje se emplea como un 

parámetro conservador para no sobreestimar los beneficios sociales en el cálculo 

de la rentabilidad, asumiendo una carga equilibrada entre las zonas de influencia de 

la red; asimismo, para el presente Análisis se toma una Tasa de Crecimiento 

Promedio Anual (TCM) del 5.10%, obteniéndose de los datos de TDPA históricos del 

punto generador (para mayor detalle de los datos consultar la pestaña “DATOS DE 

EVALUACIÓN” y “TASA DE CRECIMIENTO” de la matriz de cálculo de Excel). 

 

k) Análisis de la Oferta 

Para mejorar el nivel de servicio de operación vehicular en la Av. Miguel Alemán, se 

propone la rehabilitación de la Av. Miguel Alemán entre el entronque Cabeza 

Olmeca y Paseo de la Armada de México, del km 0+000 al km 2+663 (incluye 

obras complementarias), en la localidad de Veracruz, municipio de Veracruz, del 

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de 19.70 metros de ancho de corona, 

para alojar seis carriles de circulación, tres por sentido. 

 

La estructura del pavimento existente será retirada por medio de equipos 

mecánicos como la fresadora, así como la limpieza en general de la zona de 

rodadura, posteriormente a los trabajos de fresados colocados, se realizarán 
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trabajos de colocación de carpeta asfáltica de 7 cm de espesor, de igual manera 

serán rehabilitados el alumbrado público en dos zonas, sustituyendo las lámparas 

existentes de postes de diferente altura, esto derivado a la exposición del metal al 

salitre, así como el cableado en general para que puedan operar sin ningún 

inconveniente. así como la rehabilitación y construcción de elementos como 

tragatormentas, registros sanitarios y limpieza de colectores pluviales. 

 

Tabla 29. Características Situación con Proyecto. 

REHABILITACIÓN AV. MIGUEL ALEMAN 

Concepto Situación con Proyecto 

Tipo de Vialidad Urbana “B” 

Nivel de Servicio “C” 

Superficie de Rodamiento Carpeta Asfáltica 

Longitud (Km)* 2.66 km 

Estado Físico Bueno 

Ancho de Corona (m) 19.70 

Ancho de Calzada (m) SC 1 – 10.00 y SC 2 – 9.70 

Número de Carriles 6 (tres por sentido) 

Acotamientos No 

Velocidad de Operación 

(Km/hr) 70.00 

Tiempo de Recorrido (min.) 2.28 

TDPA 10,193 

Tipo de Terreno Plano 

IRI 4 

Fuente: Elaboración propia 

 

l) Análisis de la Demanda 

La demanda la constituyen los vehículos que utilizan esta vía de comunicación para 

trasladarse de un origen a un destino de la población en el municipio de Veracruz, 

en las localidades de Veracruz, Las Amapolas y Fraccionamiento Geovillas Los 

Pinos; beneficiando con ello a una población de 437,883 habitantes. 
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Tabla 30. Población Usuaria. 

 
Fuente: elaboración propia con datos del Instituto Nacional De Estadística y Geografía (INEGI) 2020, Principales 

resultados por localidad (ITER) 2020. 

 

El volumen de tránsito es de 40,772 vehículos diarios en promedio del punto 

generador, y para efectos del análisis del proyecto, se tomaron como referencia los 

datos del TDPA y composición vehicular del documento Datos Viales 2025 de la 

SICT, en la sección correspondiente a Veracruz, en particular de carretera Xalapa - 

Veracruz, punto T. izquierdo Boulevard Miguel Alemán en ambos sentidos, clave 

30526, con una composición vehicular promedio de 91.05% automóviles, 1.40% de 

autobuses y 7.55% de camiones de carga (se toma el promedio de la composición 

debido a que se tomaron dos puntos generadores para el análisis), de los cuales se 

tomó el 25% del total, es decir, 10,193 vehículos, debido a que el nodo distribuye el 

flujo hacia cuatro rutas con destinos distintos, se asignó el 25% del TDPA al tramo 

en estudio bajo un criterio de distribución proporcional de la demanda. Al no 

disponer de un estudio origen - destino directo, este porcentaje se emplea como un 

parámetro conservador para no sobreestimar los beneficios sociales en el cálculo 

de la rentabilidad, asumiendo una carga equilibrada entre las zonas de influencia de 

la red; asimismo, para el presente Análisis se toma una Tasa de Crecimiento 

Promedio Anual (TCM) del 5.10%, obteniéndose de los datos de TDPA históricos del 

punto generador (para mayor detalle de los datos consultar la pestaña “DATOS DE 

EVALUACIÓN” y “TASA DE CRECIMIENTO” de la matriz de cálculo de Excel). 
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m) Interacción Oferta-Demanda 
 

La oferta está conformada para la rehabilitación de la Av. Miguel Alemán entre el 

entronque Cabeza Olmeca y Paseo de la Armada de México, del km 0+000 al km 

2+663 (incluye obras complementarias), en la localidad de Veracruz, municipio de 

Veracruz, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual es una vialidad 

Tipo “B” con un ancho de calzada de 19.70 m, para alojar 3 carriles de circulación de 

por sentido. Se beneficiará a 437,883 habitantes en el municipio de Veracruz, en las 

localidades de Veracruz, Las Amapolas y Fraccionamiento de Geovillas Los Pinos, 

mediante la mejora para el acceso a servicios de salud, educación y comunicación 

constante entre ambos municipios, se mejorará el nivel de servicio, se generarán 

ahorros en costos de operación vehicular, se disminuirá de manera considerable el 

tiempo de recorrido y se incrementará la seguridad de los usuarios, además, se 

generarán ahorros en el transporte de bienes y productos, destacando los que se 

derivan de la producción agrícola, ganadera y el comercio en general mediante el 

intercambio de sus productos con las regiones aledañas y el resto del Estado. así 

como la conexión con la autopista de Xalapa - Veracruz.  

 

Tabla 31. Características Situación Sin Proyecto y Con Proyecto. 

Rehabilitación de la Av. Miguel Alemán entre el entronque Cabeza 

Olmeca y Paseo de la Armada de México, del km 0+000 al km 2+663 

(incluye obras complementarias), en la localidad de Veracruz, 

municipio de Veracruz, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 

Concepto Situación sin Proyecto Situación con Proyecto 

Nivel de Servicio “D” “C” 

Tipo de Superficie 

Bacheo superficial y 
profundo en tramos 

aislados, mantenimiento a 
obras de drenaje existentes 
y repintado de marcas en 

carpeta asfáltica 

Fresado y colocación de 
carpeta asfáltica de 7 cm de 

espesor, restauración de 
postes de alumbrado, 

colocación de luminarias LED, 
fabricación de registros y 

tragatormentas, pintado de 
marcas en pavimento con 

pintura termoplástica 



 
 

 
 
 

 
 

PÁGINA 65 DE 98 

Longitud* 2.66 Km 2.66 Km 

Estado físico Regular Bueno 

Número de carriles 6 (tres por sentido) 6 (tres por sentido) 

Ancho de Calzada (m) 19.70 19.70 

Ancho de Corona (m) SC 1 – 10.00 y SC 2 – 9.70 SC 1 – 10.00 y SC 2 – 9.70 

Velocidad de operación 50.00 Km/Hr 70.00 Km/Hr 

Tiempo de recorrido 
promedio 3.20 min. 2.28 min. 

IRI 8 4 

 

Para efectos del presente proyecto, se pronosticó la demanda al horizonte de 

evaluación con una tasa de crecimiento promedio en la demanda del 5.10% anual y 

se realizó un análisis de capacidad del proyecto, el cual indica que permitirá atender 

la demanda en el horizonte de planeación con un nivel de servicio óptimo hasta el 

año 10 (El nivel de servicio de la vialidad urbana está basado del “Manual de 

Proyecto Geométrico de Carreteras, Cuarta Reimpresión, SCT, México 1991”, 

considerando las condiciones establecidas por las características físicas de la 

vialidad y la velocidad durante el recorrido como los factores principales para 

identificar el nivel de servicio). El proyecto permitirá mejorar la operación de la 

vialidad en un nivel de servicio “B” del año 2025 al año 2035 como se puede 

observar en la siguiente tabla. 

 

Tabla 32. Nivel de Servicio Situación Con Proyecto. 
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Fuente: elaboración propia 

 

Los Costos Generalizados de Viaje de la rehabilitación de la Av. Miguel Alemán 

entre el entronque Cabeza Olmeca y Paseo de la Armada de México, del km 

0+000 al km 2+663 (incluye obras complementarias), en la localidad de Veracruz, 

municipio de Veracruz, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave son los 

siguientes: 

 

Tabla 33. Costos Generalizados de Viaje Situación Con Proyecto. 
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Fuente: Elaboración Propia. 

*Ver mayor detalle en la hoja “Costos Totales”, “COV” y “Tiempo” del libro de Excel anexa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

V. Evaluación del PPI 
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A continuación, se describen y se aportan datos relativos a los costos y beneficios 

totales generados por el proyecto, asimismo, se presentan los indicadores de 

rentabilidad y se describe el análisis de sensibilidad aplicado al proyecto. 
 

a) Identificación, cuantificación y valoración de costos del PPI 

Etapa de ejecución  

Costo de inversión 

La inversión total es de $158,071,135.00 pesos, incluyendo el IVA. El costo de la obra 

comprende la construcción de 2.66 kilómetros que incluye alumbrado público, 

terracerías, señalamiento drenaje pluvial y obras complementarias. 

Tabla 34. Costo de los Componentes del Proyecto. 

 
Fuente: Elaboración Propia. 

La metodología para el análisis costo beneficio de un proyecto carretero se 

determina mediante la comparación de los costos que se realizan en la situación sin 

proyecto y en la situación con proyecto. Los ahorros que se obtienen de la 

comparación de la situación con y sin proyecto son los que se usan para verificar si 

la inversión es acorde a los beneficios que los usuarios obtendrán. 
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El calendario de inversiones a erogar durante la etapa de ejecución considera los 

recursos necesarios para concluir la obra en un periodo de 1 año, tal como se 

muestra en la siguiente tabla. 

 

La vialidad urbana se realiza con el siguiente calendario: 

 

Tabla 35. Inversiones anuales. 

 

Año 

 

Inversión s/IVA 
Meta 

(KM) 

Costo 

(MDP/ 

KM) 

 

% Avance Físico 

2025 $158,071,135.00 2.66 59.42 100.0% 

Total $158,071,135.00 2.66  100.0% 

Fuente: Elaboración Propia. 

 

Para llevar a cabo la evaluación socioeconómica del proyecto se toma en cuenta los 

beneficios obtenidos por concepto de ahorros en costos de operación vehicular, y 

en los tiempos de recorrido; así como los costos del proyecto, los correspondientes 

a inversión y mantenimiento. 

 

a) La Tasa social de descuento es del 10% sugerida por la Unidad de Inversiones 

de la SHCP. 

b) Se consideran precios constantes de 2025 a lo largo del horizonte de 

evaluación, debido a que se está realizando un análisis en términos reales. 

 

a) Costos por mantenimiento y conservación 
Durante la etapa de operación, se consideran los costos de mantenimiento y conservación, 

y que corresponden a lo siguiente: (I) Rutinaria, que incluye conservación normal asfaltada 

del tramo por año desde el inicio de operaciones; (II) Periódica, que contempla como 

bacheo profundo y superficial en tramos aislados para prevenir infiltración de agua; 

sustitución de luminarias que presenten fallas; así como repintado de marcas en carpeta en 

líneas separadores de carriles, y (III) Reconstrucción que consiste en reemplazar 

completamente la estructura vial dañada, lo que incluye fresado de superficie, renivelación 
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y carpeta asfáltica de 7 cm de espesor, restauración de postes de alumbrado, sustitución 

de rejillas para tragatormentas y repintado de marcas en carpeta asfáltica. 

 

Tabla 36. Mantenimiento y Conservación. 

 
Fuente: Datos de la hoja “Conservación” de la evaluación en la situación con proyecto. 

 

a. Identificación, cuantificación y valoración de los beneficios del 

PPI. 
 

Los beneficios del proyecto se estimaron en función de dos parámetros, (i) ahorro 

en tiempo de viaje de los usuarios y (ii) ahorro en costo de operación vehicular. 

 

a) Ahorro por Tiempos de Viaje. 
 

Los ahorros en el tiempo de viaje se calculan por el diferencial de velocidades de los 

usuarios de las situaciones sin y con proyecto. Las velocidades futuras se ven 

reducidas año con año debido a la saturación que provoca el crecimiento del flujo 

vehicular. 

 

Otro insumo es el valor económico del tiempo. Para conocer el costo en que incurre 

cada vehículo al pasar por una carretera es necesario conocer el valor económico 
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del tiempo de los usuarios, así como la cantidad de personas que usan cada tipo de 

vehículo. 

 

Con base en información obtenida por la SCT en encuestas origen- destino, se 

considera que en promedio un 60% de los pasajeros viaja con motivo de trabajo y 

un 40% con motivo de placer, tanto para automóvil como para autobús. 

 

Para el análisis del presente estudio se tomaron como referencia los indicadores de 

velocidad y costos de operación vehicular del Instituto Mexicano del Transporte 

(IMT) publicados en el año 2025 en el documento “Costos de operación base de los 

vehículos representativos del transporte interurbano 2025”, los cuales se calculó la 

interpolación para obtener los valores de los datos impares. 

   
Interpolación de datos impares para determinación de valores de acuerdo al IRI para Vehículos tipo A, B y C en 

terreno plano. 

 

El segundo insumo es el valor económico del tiempo de los usuarios. Estos valores 

se tomaron del documento emitido por el IMT “Estimación del valor del tiempo 

de los usuarios que circulan por la red carretera de México, 2025”, en 

el que señala que el valor del tiempo de los pasajeros que viajan por motivo de 

trabajo es de $103.16 y por motivo de placer de $61.90 pesos por hora.6 La siguiente tabla 

                                                           

6 https://imt.mx/resumen-boletines.html?IdArticulo=628&IdBoletin=214 
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muestra la configuración del valor del tiempo que se empleó en la evaluación económica 

del proyecto. 

 

Tabla 37. Configuración Valor Tiempo 

 

VALORES DE REFERENCIA 

Km 2.663 

Tasa de crecimiento media anual 5.10% 

Vehículos diarios mixtos(TPDA) 10,193 

Vehículo ligero 91.05% 

Autobús foráneo 1.40% 

Camión dos ejes 7.55% 

Tipo de terreno P 

IRI del tramo carretero 4 

Velocidad (Vehículo ligero) 70.00 

Velocidad (autobús) 65.00 

Velocidad (Vehículo Carga) 60.00 

Tiempo de recorrido IMT (Vehículo 

ligero) 

2.28 minutos 

% Viajes por motivo no laboral 40% 

Costo por viaje de trabajo 103.16 

Costo por viaje por motivo no laboral 61.90 

% Viajeros por motivos de trabajo 60% 

Número de pasajeros por auto 2 

Número de pasajeros por autobús 23 

Valor de tiempo de carga 15.86 

Toneladas promedio 15 

Tasa social de descuento 10% 

Datos Extraídos del Documento Emitido por IMT ''Costos de 

operación base de los vehículos representativos del 

transporte interurbano 2025" 

COSTO OPERACIÓN VEHÍCULO A 8.02 

COSTO OPERACIÓN VEHÍCULO B 21.74 

COSTO OPERACIÓN VEHÍCULO C 14.45 

SENTIDO1 CARRETERA XALAPA 

- VERACRUZ 
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SENTIDO 2 CARRETERA 

VERACRUZ - 

XALAPA 

TPDA POR SENTIDO 1 50.53% 

TPDA POR SENTIDO 2 49.47% 

Fuente: Elaboración Propia con datos de “Costos de operación base de los vehículos representativos del 

transporte interurbano 2025”  

Finalmente, el costo por tiempo de recorrido considera la composición vehicular del 

TDPA (autos, autobuses y camiones). Después del producto de los conceptos 

involucrados por tipo de vehículo y en cada situación, solo resta multiplicar el 

resultado por el número de días al año (365). De la diferencia de los costos 

conseguidos en las situaciones sin proyecto y con proyecto, se obtiene el beneficio 

atribuible al mismo. 

 

La siguiente tabla muestra los resultados y beneficios obtenidos en el primer año de 

operación. 

 

Tabla 38. Beneficios por Ahorro en Tiempo de Viaje para el Primer Año de 

Operación del Proyecto (se toma como referencia el vehículo ligero) 

Costos 

(Pesos) 
Sin Proyecto 

Con 

Proyecto 

Beneficios 

(Anualizado) 

Por tiempo de 

viaje del 

tránsito 

$43,072,381 $31,060,763 $12,011,618 

Fuente: Elaboración Propia. 

*Ver detalle global en la hoja “Costos Totales” y “Ahorros” del libro de la Matriz de 

Excel anexa. 

 

b) Por ahorro en costos de operación vehicular 

Los costos de operación vehicular unitarios se obtuvieron empleando el submodelo 

denominado Vehicle Operating Costs (VOC) que es parte del modelo Highway 

Development and Management (Asimismo, considera la adaptación de dicho 

programa a las características técnicas de los vehículos que operan en México, 

hecha en el propio Instituto Mexicano del Transporte IMT, denominada VOCMEX; así 

como los modelos con nuevas expresiones para el HDM-4) desarrollado por el 
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Banco Mundial se calcularon los costos de operación vehicular, para un IRI de 4.0 

para superficie pavimentada. Para esta situación se consideraron los valores 

reportados por el IMT en su Publicación Técnica No. 653, sobre las características 

técnicas de los vehículos que operan en México, así como de las características 

representativas de las carreteras en México para los diferentes tipos de terreno: 

plano, lomerío suave y montañoso. Los parámetros con los que se alimentó el VOC 

son los que se muestran en la siguiente tabla: 

Tabla 39. Parámetros para obtener los Costos de Operación Vehicular. 

PARÁMETRO UNIDAD Automóvil Autobús Camión 

Costos unitarios en pesos, 

precios 2024 

 

 

$ 

 

 

452,355.81 

 

 

2,436,498.00 

 

 

629,214.38 Precio del vehículo nuevo 

Costo del combustible $/litro 19.34 20.93 20.93 

Costo de los lubricantes $/litro 47.42 48.45 48.45 

Costo por llanta nueva $/llanta 1,142.25 3,086.21 2,883.62 

Tiempo de los operarios $/hora 38.36 99.22 66.11 

Tiempo de los pasajeros $/hora 0.00 0.00 0.00 

Retención de la carga $/hora 0.00 0.00 0.00 

Mano de obra de 

mantenimiento 
$/hora 34.92 90.52 63.81 

Fuente: SCT. Costos de Operación Base de los Vehículos Representativos del Transporte Interurbano, 2024, PT 

838, IMT, páginas 41-48. 

 

Para la situación actual optimizada sin proyecto se consideró una calidad de la 

superficie de rodamiento correspondiente a nivel de asfalto con bacheo en tramos 

aislados, mantenimiento a obras de drenaje existente y repintado de marcas en 

carpeta asfáltica. 
 

Los beneficios anuales por este concepto se obtienen con la resta de los costos de 

operación vehicular anuales totales de la situación sin proyecto menos los 

correspondientes a la situación con proyecto, año por año para los 10 años de vida 

útil. Los costos de operación vehicular anuales se obtienen por tipo de vehículo y se 

encuentran en las hojas de cálculo anexas. 

En la tabla siguiente se muestran los costos de operación vehicular para las 

situaciones sin y con proyecto de operación del proyecto. 
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Tabla 40. Beneficios por Ahorro en Costos de Operación Vehicular del Proyecto 

y tiempos de recorrido (pesos/año) 

 
Fuente: Elaboración propia con información de la evaluación económica. 

Ver detalle global en las hojas de “COSTOS TOTALES” y “AHORROS” del libro de la 

Matriz de Excel anexa 

 

La evaluación económica se realizó bajo las siguientes premisas: 

 

● En la situación sin proyecto se tomaron en cuenta las características físicas 

actuales de la vialidad urbana (la geometría de la vialidad, tipo de terreno, se 

obtuvieron costos de operación para un vehículo “tipo” y se consideró la 

evolución esperada del tránsito con respecto al crecimiento promedio en este 

tipo de caminos). 

● En la situación con proyecto se consideraron las características geométricas, 

se emplearon las velocidades de proyecto y se obtuvieron los costos de 

operación vehicular con las nuevas características de la vialidad urbana. 

 

La tabla siguiente resume el valor de los parámetros básicos utilizados para llevar a 

cabo la evaluación económica del proyecto: 

 

Tabla 41. Parámetros para la Evaluación Económica 
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Rehabilitación de la Av. Miguel Alemán entre el entronque Cabeza 

Olmeca y Paseo de la Armada de México 

 

Tramo 
Longitud 

(Km) 

 

TDPA 

Composición Vehicular 

A% B% C% 

Inversión 

s/IVA 

(MDP) 

Avenida Miguel 

Alemán entre el 

Entronque Cabeza 

Olmeca y Paseo de 

la Armada de 

México, del km 

0+000 al km 2+663 

2.66 10,193 91.05   1.40   7.55 136.27 

 

El volumen de tránsito es de 40,772 vehículos diarios en promedio del punto 

generador, y para efectos del análisis del proyecto, se tomaron como referencia los 

datos del TDPA y composición vehicular del documento Datos Viales 2025 de la 

SICT, en la sección correspondiente a Veracruz, en particular de carretera Xalapa - 

Veracruz, punto T. izquierdo Boulevard Miguel Alemán en ambos sentidos, clave 

30526, con una composición vehicular promedio de 91.05% automóviles, 1.40% de 

autobuses y 7.55% de camiones de carga (se toma el promedio de la composición 

debido a que se tomaron dos puntos generadores para el análisis), de los cuales se 

tomó el 25% del total, es decir, 10,193 vehículos, debido a que el nodo distribuye el 

flujo hacia cuatro rutas con destinos distintos, se asignó el 25% del TDPA al tramo 

en estudio bajo un criterio de distribución proporcional de la demanda. Al no 

disponer de un estudio origen - destino directo, este porcentaje se emplea como un 

parámetro conservador para no sobreestimar los beneficios sociales en el cálculo 

de la rentabilidad, asumiendo una carga equilibrada entre las zonas de influencia de 

la red; asimismo, para el presente Análisis se toma una Tasa de Crecimiento 

Promedio Anual (TCM) del 5.10%, obteniéndose de los datos de TDPA históricos del 

punto generador (para mayor detalle de los datos consultar la pestaña “DATOS DE 

EVALUACIÓN” y “TASA DE CRECIMIENTO” de la matriz de cálculo de Excel). 
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b) Cálculo de los indicadores de rentabilidad 

Indicadores de Rentabilidad 

Indicador Valor 

Valor Presente Neto (VPN) $9,291,001.26 

Tasa interna de retorno (TIR) 11.47% 

Tasa de Rentabilidad Inmediata 

(TRI) 
15.47% 

Fuente: Elaboración Propia con datos obtenidos de la Hoja de Evaluación Adjunta. 

 

La evaluación del proyecto de la rehabilitación de la Av. Miguel Alemán entre el 

entronque Cabeza Olmeca y Paseo de la Armada de México, del km 0+000 al km 

2+663 (incluye obras complementarias), en la localidad de Veracruz, municipio de 

Veracruz, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, indica que es una obra de 

infraestructura económicamente rentable ya que su TIR es de 11.47% superior al 10% 

de la Tasa Social de Descuento (TSD) para el primer año, por lo que el momento 

óptimo de construcción del proyecto es el año 2025 y se tiene una TRI de 15.47%; 

además de tener un VPN positivo de $9,291,001.26 millones de pesos. Esto permitirá 

ofrecer beneficios significativos debido a los ahorros en costos de operación y 

reducción en tiempos de recorrido, los cuales son superiores a los costos de 

inversión y conservación necesarios a lo largo de la vida útil del proyecto, y 

garantizan condiciones óptimas de seguridad, eficiencia y calidad en el traslado de 

pasajeros, así como de bienes y servicios en el municipio de Veracruz. 

c) Análisis de sensibilidad 
Con el propósito de identificar los efectos que ocasionarían la modificación de las 

variables relevantes sobre los indicadores de rentabilidad del proyecto, se 

efectuaron análisis de sensibilidad con respecto al monto de la inversión, al monto 

de conservación y mantenimiento, y a la demanda de tránsito, modificando las cifras 

del 10.00% al 55.00% respecto del valor programado. Los resultados se muestran 

enseguida: 
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Variable 

Variación 

respecto a 

su valor 

original 

 

Impacto 

sobre TIR 

 

Impacto sobre 

el VPN (MDP 

 

Impacto 

sobre TRI 

 

Monto de 

inversión 

7.00% 

más 9.96% -$247,774.13 14.42% 

6.82% 

más 
10.00% $0.00 14.44% 

Costos de 

mantenimiento 
8.00% más 9.76% -$1,610,456.33 14.28% 

6.95% 
más 9.97% $0.00 14.42% 

Demanda 
8.00% 
menos 9.84% -$972,707.08 14.42% 

7.18% 10.00% $0.00 14.51% 

 

● Este análisis de sensibilidad muestra que aumentando la inversión en un 7.00% 

o más el proyecto deja de ser rentable económicamente, con un VPN -

$247,774.13, la TRI con 14.42%, y la TIR de 9.96%. Por otra parte, se observa 

que al aumentar a 6.82% la TIR llega al 10.00% y el VPN se iguala a $0.00. 

 

● Al aumentar el costo de mantenimiento a 8.00% o más el proyecto deja de ser 

rentable con VPN de -$1,610,456.33, una TRI de 14.28% y la TIR de 9.76%. Por 

otra parte, se observa que al aumentar a 6.95% la TIR llega al 9.97% y el VPN 

se iguala a $0.00. 

 

● Este análisis muestra que al disminuir la demanda en 8.00%, el proyecto deja 

de ser rentable, con un VPN de -$972,707.06, la TRI de 14.42% y la TIR de 

9.84%. Por otra parte, se observa que al aumentar a 7.18% la TIR llega a 10.00% 

y el VPN se iguala a $0.00 (para más detalle Ver Anexo del Análisis de 

Sensibilidad). 

d) Análisis de riesgos 



 
 

 
 
 

 
 

PÁGINA 79 DE 98 

Los principales riesgos asociados al proyecto durante la fase de construcción son 

los siguientes: 

Tabla 42. Riesgos del Proyecto en la etapa de Construcción. 
 

Descripción del 

Riesgo 

Impacto Probabilidad Medidas de Mitigación Cruciales 

Contaminación del 

Aire por Emisión de 

Gases y Humos 

Contaminación del aire 

al superar los límites 

normativos, afectando 

la salud pública y el 

ambiente. 

Media La maquinaria y vehículos 

operarán en buenas condiciones. 

Se realizará mantenimiento previo 

a vehículos y maquinaria 

Contaminación por 

Derrame de 

Sustancias 

Peligrosas 

Contaminación grave 

del suelo y agua debido 

a derrames de 

combustibles, aceites o 

grasas. 

Baja La maquinaria y equipo serán 

enviados a talleres de 

mantenimiento previo para evitar 

derrames. En caso de accidente, 

se debe recolectar el derrame, 

separarlo y disponerlo a la 

autoridad competente. 

Contaminación 

Acústica (Ruido) 

Generación de ruido 

que afecte al sitio y a los 

habitantes, superando 

los límites de la 

normatividad. 

Media Las emisiones no sobrepasan la 

NOM-080-SEMARNAT-1994. Se 

requiere mantenimiento previo 

para evitar emisiones sonoras. 

Fuente: Elaboración Propia. 

 

Tabla 43. Riesgos del Proyecto en la etapa de Operación y 

Mantenimiento. 

 

Descripción del 

Riesgo 

Impacto Probabilidad Medidas de Control (O&M) 
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Colapso del 

Drenaje Pluvial y 

Acumulación de 

Sedimentos 

Falla del objetivo principal 

de la obra. Provoca 

inundaciones en la 

vialidad, daños a la 

carpeta asfáltica, 

interrupción del tráfico y 

riesgos a la seguridad vial. 

Alta Programa de limpieza y 

desazolve periódico de los 

colectores pluviales y rejillas 

(mantenimiento preventivo). 

Inspección continua de 

tragatormentas y registros. 

Deterioro 

Acelerado de la 

Carpeta Asfáltica 

Reducción de la vida útil 

de la vía y aumento de 

costos de reparación. 

Causado por el tráfico 

pesado (ESAL) o por 

fallas en el drenaje 

(filtración de agua). 

Media Monitoreo constante de la 

calidad de la superficie 

(baches, agrietamientos). 

Reparación inmediata de fugas 

o fallas en el drenaje para 

evitar la saturación de la base. 

Falla del Sistema 

de Alumbrado 

Público y 

Señalización 

Disminución de la 

seguridad vial y calidad 

visual. Mayor riesgo de 

accidentes de tráfico, 

especialmente de noche, 

afectando la inversión en 

señalización. 

Media Programa de mantenimiento 

eléctrico preventivo de 

luminarios, reflectores y 

postes. Inspección y repintado 

periódico de la pintura 

termoplástica y sustitución de 

botones retrorreflejantes. 

Fuente: Elaboración Propia. 
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VI. Conclusiones y Recomendaciones 
Con la rehabilitación de la Av. Miguel Alemán entre el entronque Cabeza 

Olmeca y Paseo de la Armada de México, del km 0+000 al km 2+663 (incluye 

obras complementarias), en la localidad de Veracruz, municipio de 

Veracruz, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se beneficiará 

a 437,883 habitantes de la zona centro del Estado de Veracruz, ubicado 

en el municipio de Veracruz, así como sus áreas de influencia, 

impulsando el desarrollo social y económico dentro de la región. 

 

La evaluación del proyecto para la rehabilitación de la Av. Miguel 

Alemán entre el entronque Cabeza Olmeca y Paseo de la Armada de México, 

indica que es una obra de infraestructura económicamente rentable ya 

que su TIR es de 11.47% superior al 10% de la Tasa Social de Descuento 

(TSD) con un VPN de $9,291,001.26 y una TRI de 15.47% y garantizan 

condiciones óptimas de seguridad, eficiencia y calidad en el traslado 

de pasajeros así como de bienes y servicios en el municipio de 

Veracruz, en las localidades de Veracruz, Las Amapolas, 

Fraccionamiento de Geovillas Los Pinos. 

 

De acuerdo con los indicadores de rentabilidad obtenidos muestran que 

es un proyecto rentable desde el punto de vista económico y social y 

se recomienda la ejecución del proyecto en los tiempos y con los 

alcances previstos, de tal manera que los resultados de rentabilidad 

de este documento y a los elementos cualitativos atribuibles al 

proyecto. 

 

Los insumos importantes para la evaluación económica del proyecto son 

los costos de operación vehicular y los montos de inversión 

correspondientes a la situación con y sin proyecto. Los costos de 

operación vehicular se refieren a los costos de los usuarios de la 

infraestructura y a los asociados con el valor del tiempo de los 

pasajeros, en las condiciones con y sin proyecto. Aun cuando es posible 

considerar otros costos exógenos asociados con los accidentes, con el 
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ruido y con la degradación del medio ambiente, no existen datos 

cuantitativos confiables para hacerlo, por lo que no se han incluido 

en la evaluación que se presenta en este documento. 

 

Aunado a lo anterior, con el mantenimiento de los 2.66 Km de esta obra 

se obtendrían los siguientes beneficios: 

 

Se proporcionará acceso permanente a 437,883 habitantes, impactando 

de manera positiva a diversas localidades en el área de influencia de 

la rehabilitación de la Av. Miguel Alemán entre el entronque Cabeza 

Olmeca y Paseo de la Armada de México, del km 0+000 al km 2+663 (incluye 

obras complementarias), en la localidad de Veracruz, municipio de 

Veracruz, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 

 

Se dotará de manera permanente el acceso de la población beneficiada 

a los servicios básicos, como son: 

● Salud 

● Educación 

● Agua potable 

● Energía eléctrica. 

● Drenaje. 

 

Además, se obtendrán beneficios de transitabilidad para los usuarios 

locales como son: 

 

● Comunicación constante entre las localidades de la zona. 

● Aumento en las velocidades. 

● Reducción de tiempos de recorrido. 

● Disminución de los costos de operación de los diferentes tipos 

de vehículos. 
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● Ofrecer comodidad y seguridad para los usuarios. 

● Disminuir la posibilidad de accidentes. 

● Optimizar el nivel de servicio. 

● Disminuir la contaminación ambiental por gases y por ruido. 

 

 

Como resultado de un mayor intercambio comercial, se prevé que las 

actividades productivas de la región se incrementarán, 

fundamentalmente en producción agrícola, ganadera y el comercio, con 

el resto del Estado, ya que se permitirá que la población pueda reducir 

sus costos de operación y ahorro en tiempos de traslado para obtener 

mayores utilidades en la venta de sus productos. 
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VII. Anexos 
 

Número del Anexo  

Anexo A 

Concepto del Anexo 

Análisis de la Oferta y la Demanda  
 

Descripción 
 

La oferta está conformada para la rehabilitación de la Av. Miguel Alemán entre el 

entronque Cabeza Olmeca y Paseo de la Armada de México, del km 0+000 al km 

2+663 (incluye obras complementarias), en la localidad de Veracruz, municipio de 

Veracruz, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual es una vialidad 

Tipo “B” con un ancho de calzada de 19.70 m, para alojar 3 carriles de circulación de 

por sentido. Se beneficiará a 437,883 habitantes en el municipio de Veracruz, en las 

localidades de Veracruz, Las Amapolas y Fraccionamiento de Geovillas Los Pinos, 

mediante la mejora para el acceso a servicios de salud, educación y comunicación 

constante entre ambos municipios, se mejorará el nivel de servicio, se generarán 

ahorros en costos de operación vehicular, se disminuirá de manera considerable el 

tiempo de recorrido y se incrementará la seguridad de los usuarios, además, se 

generarán ahorros en el transporte de bienes y productos, destacando los que se 

derivan de la producción agrícola, ganadera y el comercio en general mediante el 

intercambio de sus productos con las regiones aledañas y el resto del Estado. así 

como la conexión con la autopista de Xalapa - Veracruz. 
 

Los insumos importantes para la evaluación económica del proyecto son los costos 

generalizados de viaje y los montos de inversión correspondientes a la situación con 

y sin proyecto. Los tiempos de traslado y costos de operación vehicular se refieren 

a los gastos de los usuarios de la infraestructura y a los asociados con el valor del 

tiempo de los pasajeros, en las condiciones con y sin proyecto. Aun cuando es 

posible considerar otros costos exógenos asociados con los accidentes, con el ruido 
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y con la degradación del medio ambiente, no existen datos cuantitativos confiables 

para hacerlo, por lo que no se han incluido en la evaluación que se presenta en este 

análisis. 

 

Para el presente análisis se tiene considerado dentro de los cálculos la 

implementación de conservaciones para el mantenimiento de la obra ya concluida, 

como se presenta en la siguiente tabla: 

Tabla 1. Actividades para Conservaciones Anual, Periódica y Reconstrucción 

 

Fuente: Elaboración Propia 
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Esta optimización se segmenta en tres niveles de intervención distribuidos a lo largo 

del ciclo de vida del proyecto. En primer lugar, se establece la Conservación 

Rutinaria con carácter anual, enfocada en actividades tales como la limpieza de la 

superficie de rodadura, considerando la superficie total de la vialidad, la cantidad  

de 3,000 m2 está diseñada para ejecutar una recuperación integral de la capa de 

rodadura por secciones, la cual permite atender, por ejemplo, una longitud 

aproximada de 914 metros lineales en un solo carril de circulación al año logrando 

así una renovación programada y sistemática de la avenida sin interrumpir el flujo 

vehicular de los 6 carriles simultáneamente, para la consideración del volumen de 

desazolve se analizó el área hidráulica la cual debido a sus dimensiones es de 3 m2 

considerando el 30% para su operación óptima se prorratean por kilómetro 25 m3 

y el mantenimiento del alumbrado se consideró un tramo de 100 ml identificando 

los tramos más afectados por el desgaste normal. 

En segundo lugar, se programa la Conservación Periódica a los 3 y 6 años, 

introduciendo bacheos superficiales y profundos para recuperar la calidad de la 

superficie de rodamiento, la cantidad se está considerando que la cantidad equivale 

a la capacidad de reparar aproximadamente 133 secciones críticas de dimensiones 

promedio (2.00 x 1.50 x 0.10 m), distribuidas a lo largo de los 2.663 km de la avenida, 

la sustitución de luminarias se considera cambiar 15 luminarias en mal estado por 

cada kilómetro y para el repintado de marcas en la carpeta asfáltica, el cálculo de 

las líneas separadoras se realiza por kilómetro y por carril. Por lo tanto, para cada 

kilómetro analizado, se considerará una longitud de 1000 metros. 

 

Finalmente, se proyecta una Reconstrucción a los 10 años mediante el fresado y la 

colocación de una nueva carpeta asfáltica de 7 cm, se considera la cantidad de 20 

m3 ya que se proponen tramos de 15 ml por 19.70 m de ancho por 0.07 m de espesor 

por cada kilómetro, para la restauración de postes de alumbrado se consideran 50 

piezas por cada kilómetro, por otro lado para la sustitución de rejillas para 

tragatormentas se consideran 5 m2 por kilómetro en los tramos más afectados los 

cuales para este análisis se prorratean a lo largo del tramo  y por último el repintado 

de marcas en carpeta asfáltica al considerarse el cálculo por kilómetro y por carril 
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solo se consideran 1000 ml correspondiente al kilometro analizado, lo que asegura 

que la vía recupere sus condiciones óptimas al final del periodo evaluado. 

 

Los Costos de Operación se obtuvieron de: 

 

(Costos de Operación ($/Km/Veh) * TDPA*Longitud de la vialidad urbana) * 365 

días. 

 

Dónde: Costos de Operación ($/Km/Veh), se consideraron los valores reportados 

por el documento “Costos de operación base de los vehículos representativos del 

transporte interurbano 2025”.7 

 

El análisis del proyecto considera un volumen de tránsito es de 40,772 vehículos 

diarios en promedio del punto generador, y para efectos del análisis del proyecto, 

se tomaron como referencia los datos del TDPA y composición vehicular del 

documento Datos Viales 2025 de la SICT, en la sección correspondiente a Veracruz, 

en particular de carretera Xalapa - Veracruz, punto T. izquierdo Boulevard Miguel 

Alemán en ambos sentidos, clave 30526, con una composición vehicular promedio 

de 91.05% automóviles, 1.40% de autobuses y 7.55% de camiones de carga (se toma 

el promedio de la composición debido a que se tomaron dos puntos generadores 

para el análisis), de los cuales se tomó el 25% del total, es decir, 10,193 vehículos, 

debido a que el nodo distribuye el flujo hacia cuatro rutas con destinos distintos, se 

asignó el 25% del TDPA al tramo en estudio bajo un criterio de distribución 

proporcional de la demanda. Al no disponer de un estudio origen - destino directo, 

este porcentaje se emplea como un parámetro conservador para no sobreestimar 

los beneficios sociales en el cálculo de la rentabilidad, asumiendo una carga 

equilibrada entre las zonas de influencia de la red; asimismo, para el presente 

Análisis se toma una Tasa de Crecimiento Promedio Anual (TCM) del 5.10%, 

                                                           
7 Costos de operación Base de los Vehículos Representativos del Transporte Interurbano 2025, José Antonio 

Arroyo Osorno, Guillermo Torres Vargas, José Alejandro González García y Salvador Hernández García; IMT 

Publicación Técnica 881, Queretaro, 2025. 
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obteniéndose de los datos de TDPA históricos del punto generador (para mayor 

detalle de los datos consultar la pestaña “DATOS DE EVALUACIÓN” y “TASA DE 

CRECIMIENTO” de la matriz de cálculo de Excel). 

 

Longitud, es la distancia que hay del inicio al final de la vialidad urbana. 

 

Los Tiempos de Recorrido se obtuvieron de: 

 

TDPA*Núm. de Pasajeros Auto*Tiempo*(Valor del tiempo viaje de 

trabajo*Porcentaje de viajes de trabajo) + (Valor del tiempo viaje de placer*(1-

Porcentaje de viajes de trabajo)). 

 

Dónde: TDPA 10,193 Veh/día, se tomó conforme al criterio recomendado por el 

Instituto Mexicano del Transporte en su Publicación Técnica 147. Núm. de Pasajeros 

Auto, Valor del tiempo viaje de trabajo, Porcentaje de viajes de trabajo, Valor del 

tiempo viaje de placer: se obtuvieron del Boletín Notas 653, Artículo 1, ENERO-

FEBRERO de 2024, de los Boletines emitidos por el Instituto Mexicano del 

Transporte (IMT). 

Tiempo, se obtuvo de la división de la Longitud (Km)/ Velocidad (Km/Hrs). 

 

Conservación. - Los costos para este tipo de trabajos se determinaron con base en 

los datos registrados en la Secretaría de Infraestructura y Obras Públicas en diversos 

ejercicios fiscales. 

 

Número del Anexo  

Anexo B 

Concepto del Anexo 

Estudios Técnicos 
 

Descripción 
A la fecha se dispone del 100% del proyecto ejecutivo, que comprende los siguientes 

documentos: Análisis de precios unitarios, catálogo, croquis de ubicación, estudios 
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preliminares, factibilidad técnica, generadores de obra, reporte fotográfico, 

normatividad, programa de obra, planos, secciones, presupuesto, evaluación 

socioeconómica y validación de proyecto. 

Número del Anexo  

Anexo C 

Concepto del Anexo 

Estudios Legales 
 

Descripción 
Se dispone del 100% de la liberación del Derecho de Vía, que comprende: permiso 

de construcción, acreditación de la propiedad y liberación de derecho de vía. 

 

Número del Anexo  

Anexo D 

Concepto del Anexo 

Estudios Ambientales 
 

Descripción 
A la fecha se dispone del 100% de los permisos ambientales, que comprende el 

resolutivo de impacto ambiental. 
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Anexo E 
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Concepto del Anexo 

Estudios Específicos 

Descripción 
“Criterios para la Asignación de Recursos a los Estados para la Atención y Desarrollo 

de los Caminos Rurales y Alimentadores”. 

 

Número del Anexo  

Anexo F 

Concepto del Anexo 

Memoria de cálculo con los costos, beneficios e indicadores de rentabilidad del PPI 

 

Descripción 
Considerando un período de análisis del año 0 al 10, los indicadores de rentabilidad 

del proyecto son los siguientes: 

Tabla 3. Beneficios 

 
Fuente: Elaboración Propia con datos obtenidos de la Hoja de Evaluación Adjunta, “Ahorros e 

Indicadores”. 

 

Tabla 4. Cálculo de indicadores de rentabilidad 
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Fuente: Elaboración Propia con datos obtenidos de la Hoja de Evaluación Adjunta, “Ahorros e 

Indicadores”. 
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Número del Anexo  

Anexo G 

Concepto del Anexo 

Análisis de Sensibilidad 

 

Descripción 
 

Con el propósito de identificar los efectos que ocasionarían la modificación de las 

variables relevantes sobre los indicadores de rentabilidad del proyecto, se 

efectuaron análisis de sensibilidad con respecto al monto de la inversión, al monto 

de conservación y mantenimiento, y a la demanda de tránsito, modificándose cifras 

del 10.00% al 38.00% respecto del valor programado. Los resultados se muestran 

enseguida: 

 

Tabla 5. Análisis de Sensibilidad al Monto de la Inversión 

 
Elaboración Propia con datos obtenidos de la Hoja de Evaluación Adjunta, “Sensibilidad”. 
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Este análisis de sensibilidad muestra que aumentando la inversión en un 7.00% o 

más el proyecto deja de ser rentable económicamente, con un VPN -$247,774.13, la 

TRI con 14.42%, y la TIR de 9.96%. Por otra parte, se observa que al aumentar a 

6.82% la TIR llega al 10.00% y el VPN se iguala a $0.00. 

 

Tabla 6. Análisis de Sensibilidad a los Costos de Mantenimiento. 

 
Elaboración Propia con datos obtenidos de la Hoja de Evaluación Adjunta, “Sensibilidad”. 

 

Al aumentar el costo de mantenimiento a 8.00% o más el proyecto deja de ser 

rentable con VPN de -$1,610,456.33, una TRI de 14.28% y la TIR de 9.76%. Por otra 

parte, se observa que al aumentar a 6.95% la TIR llega al 9.97% y el VPN se iguala a 

$0.00. 
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Tabla 7. Análisis de Sensibilidad a la Demanda. 

 
Elaboración Propia con datos obtenidos de la Hoja de Evaluación Adjunta, “Sensibilidad”. 

 

Este análisis muestra que al disminuir la demanda en 8.00%, el proyecto deja de ser 

rentable, con un VPN de -$972,707.06, la TRI de 14.42% y la TIR de 9.84%. Por otra 

parte, se observa que al disminuir al 7.18% la TIR llega a 10.00% y el VPN se iguala a 

$0.00 (para más detalle Ver Anexo del Análisis de Sensibilidad). 
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Responsables de la Información  
 

Ramo: Obras y Comunicaciones  

Entidad: Veracruz 

Área Responsable: Dirección General de Planeación, Programación y 

Presupuestación de Obras y Comunicaciones, de la Secretaría de Infraestructura y 

Obras Públicas del Estado de Veracruz. 

 

Datos del Administrador del programa y/o proyecto de inversión:  

 

Nombre 

Ing. José H. Hernández Gómez 

 

Cargo* 

Director General de Planeación, Programación y Presupuestación de Obras y 

Comunicaciones  

 

Correo  

direccion.siop@gmail.com  

siop_dgpppoc@hotmail.com  

  

Versión: Final 

Fecha: Enero 2025 

 

 

*El administrador del programa y/o proyecto de inversión, deberá tener como 

mínimo el nivel de Director de Área o su equivalente en la dependencia o entidad 

correspondiente, apegándose a lo establecido en el artículo 43 del Reglamento de la 

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 


