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PRESENTACION

El Estado de Veracruz cuenta con un territorio extenso desde zonas litorales maritimas hasta
altitudes superiores a los 5747 msnm. Esta caracteristica le da una extraordinaria riqueza
bioldgica representada por ecosistemas, que comprenden zonas de manglar hasta bosques
de coniferas.

Sin embargo, Veracruz es un Estado vulnerable frente a la crisis climatica, debido
principalmente a la deforestacion ocasionada por la tala ilegal, incendios forestales, asi como
plagas y enfermedades; aunado a la contaminacion del aire, agua y suelo.

Es importante resaltar que las politicas publicas en materia ambiental requieren de un
compromiso de los tres entes politicos (federal, estatal y municipal), sin dejar fuera la
participacion de pueblos originarios; ya que estos Ultimos son los principales actores en la
defensa de su territorio.

La problematica no es solo de un Estado sino a nivel nacional e internacional, se continda con
diversas problematicas por el inadecuado manejo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU),
Residuos de Manejo Especial (RME), las elevadas emisiones contaminantes atmosféricas; la
sobre explotacion de los recursos marinos, la pérdida de biodiversidad, la disminucidn de la
capacidad de los ecosistemas para regenerar recursos naturales.

El propdsito de la elaboracion del Programa Veracruzano de Medio Ambiente, Sustentabilidad
y Gestion Climatica, es que sirva como el instrumento sectorial rector para implementar
politicas puUblicas integrales orientadas a la proteccion y recuperaciéon del patrimonio natural.
Su disefo estd alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, el Plan Veracruzano de
Desarrollo 2025-2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, los
marcos estratégicos impulsados por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y para el Medio Ambiente (PNUMA), que promueven la resiliencia territorial, la justicia
ambiental y la sostenibilidad del desarrollo humano, buscando impulsar el desarrollo
econdmico del Estado para el bienestar de las y los veracruzanos, sin olvidar la importancia
del Desarrollo Sostenible.

Luz Mariela Zaleta Mendoza

Secretaria de Medio Ambiente
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RESUMEN EJECUTIVO

El Estado de Veracruz, es una de las entidades con mayor riqueza biolégica, ecosistemas
estratégicosy diversidad cultural de México, enfrenta crecientes desafios derivados de la crisis
climatica, la pérdida de biodiversidad, la deforestaciéon, la contaminacién ambiental y la
gestion inadecuada de residuos. Estas problematicas han limitado la capacidad de los
ecosistemas para regenerar recursos naturales, comprometiendo el bienestar de las
comunidades, especificamente en sectores vulnerables.

Las principales problematicas a atender son:

- Cambio de uso de suelo, pérdida de biodiversidad y deterioro de ecosistemas.

- Alta vulnerabilidad ante los desastres socioambientales por impactos del cambio
climatico.

- Cobertura limitada del Sistema de Monitoreo de Calidad del Aire (SMCA).

- Contaminacion ambiental y degradacién de los recursos hidricos, atmosféricos y del
suelo.

- Falta de infraestructura para el manejo adecuado y disposicion de residuos sdélidos
urbanosy de manejo especial.

- Falta de inclusion comunitaria en la educacion ambiental para la toma de decisiones.

El objetivo de este programa es promover el desarrollo sostenible con enfoque socioambiental
y de cambio climatico en el Estado de Veracruz, orientado a consolidarse como el instrumento
gue conduzca a un modelo de desarrollo justo, resiliente, incluyente y ambientalmente
sostenible, contribuyendo activamente al cumplimiento de los compromisos nacionales e
internacionales en materia ambiental y climatica.

Para lograr el objetivo de este programa se han establecido cuatro estrategias:

- Coordinar la instrumentacion de las politicas ambientales para la proteccion,
conservacion y restauracion de los ecosistemas en el Estado.

- Impulsar mecanismos de atencidn, intercambio de saberes y participacion, para el
formento de la cultura y la educacidén ambiental.

- Promover la reduccién de la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico para
aumentar la resiliencia de la poblacién de Veracruz.

- Incrementar el cumplimiento de la normatividad ambiental para la regulacién de la
contaminacion del agua, aire y suelo.

El programa define acciones para promover, fortalecer, sensibilizar e implementar las politicas
publicas ambientales vigentes, en coordinacién con dependencias federales, estatales,
municipales, sector privado, académico y de investigacion, organizaciones de la sociedad civil
Yy organismos internacionales.
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Los aspectos innovadores del programa son:

- Impulso de acciones de restauracion y proteccion de ecosistemas forestales.

- Fortalecimiento de los esquemas de conservacion de Espacios Naturales Protegidos.

- Integracion regional impulsando la optimizacion de los recursos naturales con
enfoque de economia circular.

- Transversalizacion de medidas de adaptacion y mitigacion prestando especial
atencion a comunidades indigenas, afromexicanas y habitantes de municipios
prioritarios.

- El enfoque del carbono azul para medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico.

- Transversalizacién de enfoques de perspectiva de género en las politicas, programas
y proyectos de la Secretaria.

- Optimizaciéon de los procesos para una regulacion ambiental eficiente.
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AREA NATURAL PROTEGIDA SAN JUAN DEL MONTE, VERACRUZ.
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INTRODUCCION AL PROGRAMA

Este programa tiene como objetivo fortalecer a la Secretaria de Medio Ambiente, mediante el
desarrollo de capacidades técnicas, normativas e interinstitucionales. Asimismo, promueve la
conservacion y restauracion de ecosistemas clave ubicados en el territorio veracruzano,
posicionando al Estado como un actor estratégico en la Agenda Ambiental Nacional.

En principio, se plantea conservar y ampliar los espacios naturales bajo proteccion en
coordinacidon con la federacién, los municipios y pueblos originarios; los cuales son reservorios
de biodiversidad y prestadores de servicios ecosistémicos, por lo que su atencién es de suma
importancia. En esta misma estrategia se busca conservar y restaurar la diversidad arbérea y
recursos forestales de la entidad veracruzana, amenazados por los incendios y la tala ilegal.

También contempla acciones para atender y reducir la contaminacién del agua, aire y suelo,
mediante la aplicacién rigurosa de la normatividad y la evaluacion integral de la factibilidad
de los proyectos de inversion desde una perspectiva de sostenibilidad ambiental. Se plantea
también la implementaciéon de medidas de adaptacion y mitigacién para disminuir la
vulnerabilidad e incrementar la resiliencia.

El programa busca impulsar una economia sostenible con enfoque en la justicia climatica;
una cultura y educacién ambiental que se conciban como una herramienta esencial para la
transformacioén social y la construccion de una ciudadania consciente e informada.

3.1 FUNDAMENTO JURIDICO DEL PROGRAMA

Para dar sustento juridico y certeza legal al Programa Sectorial Veracruzano de Medio
Ambiente, Sustentabilidad y Gestion Climatica 2025-2030, a continuacion, se enlistan los
diversos instrumentos normativos que establecen los derechos, responsabilidades vy
atribuciones de las entidades que conforman el sector ambiental, asi como las disposiciones
aplicables en materia de conservacion y protecciéon del medio ambiente.

Marco Legal Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ultima reforma D.O.F. 15/04/2025). En
el Articulo 4 establece el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, y en el Articulo 26 establece el Sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (Ultima reforma 13/05/2016).
En el Articulo 1 establece que esta ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como a la protecciéon al ambiente, en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacién ejerce soberania y jurisdiccion.
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (publicada D.O.F. 20/03/2025).
En el Articulo 19 establece que los sujetos obligados deberan transparentar y garantizar el
acceso a la informacion documentada en su poder, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Ultima reforma D.O.F. 16/12/2024). En
el Articulo 17 fraccion Il establece la Politica Nacional en Materia de igualdad entre mujeresy
hombres que desarrolle el Ejecutivo Federal, debera establecer las acciones conducentes para
lograr laigualdad sustantiva en el dambito, econdmico, politico, saludable, social y cultural; para
lo que debera asegurar que la planeacion presupuestal incorpore la perspectiva de género,
apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones
para la igualdad y la paridad entre mujeres y hombres; y en la fraccion IX del mismo articulo
establece la utilizacion de un lenguaje no sexista en el dmbito administrativo y su fomento en
la totalidad de las relaciones sociales.

Marco Legal Estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave (dltima
actualizacion G.0.E.V. 30/06/2025). En el Articulo 8 establece el derecho a vivir y crecer en un
ambiente saludable, ecolégicamente equilibrado y sustentable, y en el Articulo 75 establece
el Sistema de planeacion democratica para el desarrollo integral del Estado.

Ley Numero 12 de Planeaciéon del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ultima reforma
G.0.E.V. 28/12/2018). En el Articulo 10 establece el Sistema Estatal de Planeacion Democratica
para el Bienestar; en el Articulo 21 establece el Plan Veracruzano de Desarrollo y en el Articulo
35 establece los Programas Sectoriales.

Ley Numero 58 Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(Gltima actualizacién G.O.E.V. 04/02/2025). En el Articulo 28 Bis establece que es atribucion de
la Secretaria de Medio Ambiente coordinar las politicas de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, forestal, cambio climatico y protecciéon del medio ambiente en el Estado.

Ley NUmero 62 Estatal de Proteccion Ambiental (Ultima actualizacién G.O.E.V. 07/08/2024). En
el Articulo 6 establece la atribucion de la Secretaria de Medio Ambiente de coordinar las
politicas de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, forestal, cambio climatico y
proteccién del medio ambiente en el Estado.

Ley 250 de Transparencia y Acceso a la Informacion PuUblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave (publicada en G.O.E.V. 30/06/2025). En el Articulo 1 establece que esta ley
es reglamentaria del articulo 6 de la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en materia de transparencia y acceso a la informacién publica y sus disposiciones
son de orden publico, de interés social y de observancia general en todo el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, con el fin de garantizar el derecho humano al acceso a la informacion
y promover la transparencia y rendicién de cuentas.

Ley NUmero 555 de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave (Ultima actualizacion G.O.E.V. 04/02/2019). En el Articulo 1 establece que el objeto de
esta ley es regular y fomentar las acciones de conservacién, proteccién, restauracion,
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producciéon, ordenacidon, cultivo, manejo y aprovechamiento que se realicen sobre los
ecosistemas forestales, los servicios ambientales que estos ofrecen, las cuencas hidrolégico
forestales y los recursos forestales maderables, independientemente del sitio en que se
ubiquen estos ultimos, para propiciar el desarrollo forestal sustentable de la Entidad; asi como
determinar las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Estatal y a las Autoridades de los
Municipios responsables de su aplicacion.

Ley NUumero 576 De Vida Silvestre Para El Estado De Veracruz De Ignacio De La Llave
(actualizacién G.O.E.V. 04/11/2020). En el Articulo 1 establece que esta ley tiene por objeto
regular el ejercicio de las atribuciones que, en materia de conservacién y aprovechamiento de
la vida silvestre y su habitat, le corresponden al Estado y sus municipios, en cumplimiento a lo
sefnalado por el articulo 10 de la Ley General de Vida Silvestre.

Ley NUmero 847 De Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo
Especial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ultima reforma G.O.E.V. 29/11/2018).
En el Articulo 1 establece que esta ley tiene por objeto regular la prevencién de la generacion
y la gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial que no sean
considerados como peligrosos por la legislacion federal de la materia.

Ley NUumero 876 de Proteccidon a los Animales para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave (Ultima actualizacién G.O.E.V. 04/02/2020). En el Articulo 1 establece que esta ley tiene
por objeto establecer normas para proteger a los animales, garantizar su bienestar,
manutencion, alojamiento, desarrollo natural y salud, evitarles el maltrato, la crueldad, el
sufrimiento y la deformaciéon de sus caracteristicas fisicas.

Ley NUumero 878 Estatal de Mitigacion y Adaptacion ante los Efectos del Cambio Climatico
(Gltima actualizacién G.O.E.V. 07/08/ 2024). En el Articulo 1 establece que esta ley tiene por
objeto establecer la concurrencia del Estado y de los Municipios en la formulacion e
instrumentacion de las politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico, la mitigacion
de sus efectos adversos, para proteger a la poblacidon y coadyuvar al desarrollo sustentable.

Reglamento En Materia de Impacto Ambiental de la Ley niumero 62 Estatal de Proteccion
Ambiental (publicado G.O.E.V. 20/05/2005). En el Articulo 1 establece que esta ley tiene por
objeto reglamentar en materia de impacto ambiental las disposiciones de la Ley Estatal de
Proteccion Ambiental.

Reglamento de la Ley Numero 555 de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado
(publicado G.0.E.V. 20/10/2010). En el Articulo 1 establece que esta ley tiene por objeto proveer
acciones, asi como determinar términos, bienes y recursos que deberdn acordarse por parte
de los promotores y agentes del desarrollo forestal sustentable para la ejecucion vy
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del
Estado de Veracruz.

Decreto por el que se modifican y derogan diversas disposiciones de su Similar por el cual se
crea la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente (publicado G.O.E.V. 15/04/2011).
En el Articulo 3 establece que es atribucion de la Procuraduria Estatal de Protecciéon al Medio
Ambiente de garantizar el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado.
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3.2 MISION, VISION Y PRINCIPIOS ETICOS
Mision

Consolidar las politicas publicas que promuevan la conservacion, adaptacion, preservacion y
restauracion de los ecosistemas para el desarrollo econémico sostenible y resiliente al cambio
climatico, contribuyendo a un medio ambiente sano para lasy los veracruzanos.

Vision

Ser el sector que conduzca al Estado a un modelo de desarrollo justo, resiliente, incluyente y
ambientalmente sostenible, contribuyendo activamente al cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales en materia ambiental y climatica.

Principios Eticos

Las acciones del Programa se rigen por principios de una Cultura de Paz, equidad
intergeneracional, medio ambiente sano, proteccion a los derechos humanos, transparencia
en la funcién publica, corresponsabilidad y sostenibilidad; alineados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y las metas del Programa Veracruzano de Desarrollo 2025-2030.

3.3 ASPECTOS METODOLOGICOS DEL PROGRAMA

El Programa fue elaborado bajo la Metodologia del Marco Ldgico (MML), integrando
elementos de Gestion para Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefno. Estas
herramientas aseguran que las estrategias, indicadores y metas estén orientados a resultados
medibles y verificables.

Asimismo, incorpora los enfoques transversales de Transformacion Digital, para optimizar
procesos en las funciones publicas; Cultura de Paz, para fortalecer la cohesion social y la
corresponsabilidad comunitaria; y Derechos Humanos, para garantizar la proteccion y el
respeto al bienestar de las personas.

La configuracion y seleccion de indicadores estratégicos y metas proyectadas se realizé con
base en diagndsticos ambientales, prioridades sectoriales y compromisos nacionales e
internacionales, presentando los componentes de manera concisa y accesible para asegurar
su comprension por todos los actores involucrados.

3.4 ASPECTOS RELEVANTES ATENDIDOS POR EL
PROGRAMA

El Programa atiende de manera integral problemas estructurales y emergentes que
impactan negativamente el patrimonio natural del Estado, tales como la pérdida de cobertura
forestal, la fragmentacion y degradacion de ecosistemas, la contaminacion de cuerpos de
agua, aire y suelo, asi como la creciente vulnerabilidad de comunidades rurales, costeras y
pueblos originarios ante los efectos adversos del cambio climatico.
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Por lo anterior, se articulan acciones orientadas a la restauracion ambiental de areas
prioritarias, el fortalecimiento de la educacién y cultura ambiental, la transicién hacia modelos
con enfoque de economia circular, la promocién de practicas agroecolégicas, la optimizacion
energética y tecnologias bajo impacto ambiental. Asimismo, se busca fortalecer capacidades
locales para la gestion territorial sostenible y la prevencién de riesgos socioambientales.

Entre los elementos del programa, destacan: la transversalizacion de la perspectiva de género
en la politica ambiental; el impulso a la tecnificacién institucional para un gobierno digital,
eficiente y transparente; la promocion de esquemas de corresponsabilidad social y
participacion ciudadana en la conservacion; asi como la incorporacion de la seguridad
ambiental como componente estratégico para la gobernabilidad y estabilidad territorial.

Estas estrategias reafirman el compromiso del Estado de Veracruz con la construcciéon de un
modelo de desarrollo sostenible, resiliente e inclusivo, en congruencia con los instrumentos
de planeacion nacional, el Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030, y los compromisos
internacionales suscritos por México en materia ambiental, climatica y de derechos humanos.
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4

DIAGNOSTICO

PROGRAMA VERACRUZANO DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD Y GESTION CLIMATICA
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DIAGNOSTICO

4.1 SITUACION E IMPORTANCIA DEL SECTOR PARA LA
ENTIDAD

Derivado de la consulta popular para la elaboraciéon del Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-
2030, se obtuvieron 7,454 propuestas ciudadanas, de las cuales el 14.0% corresponde al Bloque
Tematico 2: Economia y Sustentabilidad.

Especificamente, para el Blogue Tematico 2, se registraron 1,015 propuestas ciudadanas, de las
cuales el 24.2% corresponde al tema preservacion del ambiente, en el que los resultados
destacaron la necesidad de implementar programas de reforestacion y de manejo de residuos
soélidos; ademas la poblacion expresd la preocupacion por la contaminacion de los cuerpos de
agua. Otro de los temas relevantes fue el interés en promover la educaciéon ambiental, la
reduccion, reciclado y reutilizacion de los residuos. Esta informacion sirvié de base para
elaborar el diagnostico del programa sectorial en materia ambiental.

RECURSOS NATURALES

El Estado de Veracruz ocupa el tercer lugar a nivel nacional en biodiversidad, solo por detras
de Chiapas y Oaxaca; sin embargo, INEGI (2019) reportd que la entidad ha perdido 93.14% de
ecosistemas primarios debido a las actividades productivas, principalmente agropecuarias,
mismas que aumentaron en un 74.6% entre 1982 y 2018 (COEV, 2024).

La expansion desordenada de las actividades humanas y el cambio de uso de suelo han
impactado de manera negativa a los ecosistemas y recursos naturales. Para afrontar lo
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anterior, el Ordenamiento Ecoldgico se constituye como el instrumento de politica ambiental
cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de
lograr la protecciéon del medio ambiente, la preservacion y el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales (GOEV, 2018). En este sentido, los Programas de Ordenamiento
Ecoldgico se establecen como parte fundamental de la Planeacion Ambiental porque
consideran las aptitudes territoriales y las condiciones ambientales y sociales a nivel local,
regional y estatal, estableciendo patrones de ocupacion espacial y criterios ecoldgicos,
adaptativos y versatiles, que se alinean con las politicas publicas orientadas al desarrollo
sostenible.

Compatibilizar los objetivos de restauracion y preservacion del patrimonio natural con el
disefo de politicas que promuevan un desarrollo socioecondmico ambientalmente
sostenible, representa un gran reto para la planificacion territorial, misma que actualmente se
encuentra limitada por el desconocimiento, tanto a nivel social como institucional, de los
beneficios y ventajas que aporta como herramienta base para la gestion racional de los
recursos.

El Estado de Veracruz cuenta solo con cuatro Programas de Ordenamiento Ecolégico
Regional (Figura 1), los cuales establecen cimientos para la conservacion, restauracion,
preservacion y aprovechamiento de los recursos naturales, conformando asi una plataforma
para el desarrollo econdmico y social.

Programas de ordenamiento ecoldgico territorial decretados y de competencia estatal

de
de competencia estatal en el estado de Veracruz
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Figura
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente de Veracruz.

Sin embargo, considerando que el 81.79% del territorio veracruzano no posee un programa de
ordenamiento ecoldgico (SEDEMA, 2024) y dada la evidente presidén que se ejerce sobre los
recursos naturales, se vuelve urgente la existencia de estos instrumentos de planeacion
territorial y ecoldgica para racionalizar el uso del espacio, regular los aprovechamientos y
ordenar las actividades.

De la superficie estatal, se estima que 10.1% corresponde a zonas de produccion forestal; sin
embargo, las comunidades vegetales presentan diferentes grados de perturbacion,
encontrando 79.5% de la superficie forestal cubierta por vegetacion en una fase sucesional
secundaria.

El territorio veracruzano registra un deterioro significativo en los ecosistemas
Situacion de los ecosistemas

La entidad destaca por su notable diversidad ecoldgica, resultado de su posiciéon geograficay
variada topografia, que abarca desde el nivel del mar hasta los 5,747 msnm en el Pico de
Orizaba. Esta amplitud altitudinal y climatica propicia la existencia de mas de 40 climas, desde
calidos hasta frios y semisecos, albergando casi todos los ecosistemas terrestres y acuaticos
primarios. Entre los principales ecosistemas se encuentran bosques tropicales perennifolios,
sub-caducifolios y caducifolios, matorrales xeroéfilos, bosques mixtos de pino-encino, bosques
de oyamel, bosques mesodfilos de montafa, praderas de alta montafa, sabanas y palmares,
manglares, popales-tulares y dunas costeras (G.O.E.V,, 2016).

La complejidad paisajistica Estatal ha permitido el registro de mas de 8,000 especies de
plantas vasculares, 719 especies de aves, 103 de anfibios, 220 de reptiles, 191 de mamiferos y 621
de peces, posicionando a Veracruz como el tercer Estado con mayor biodiversidad en el pais.
No obstante, la alteracion de los ecosistemas naturales, debido a actividades humanas, ha
acelerado la pérdida de biodiversidad. Actualmente, 139 especies de vertebrados han sido
identificadas como endémicas y 322 estan catalogadas en alguna categoria de riesgo de
acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 (D.O.F., 2010).

En contraste, los cambios de uso del suelo, la sobreexplotacion de los recursos, la extraccion
ilegal de especies de vida silvestre, la contaminacion, la deforestacion, el cambio climatico, las
contingencias ambientales naturales y antropogénicas (como los incendios forestales
provocados y las invasiones) y las actividades humanas principalmente, han acelerado la
pérdida de la biodiversidad y los servicios ambientales esenciales para la vida.

Para reducir el nivel de amenaza de los ecosistemas y su biodiversidad y asegurar su
conservacion, proteccion, preservacion y los servicios ecosistémicos, la Secretaria de Medio
Ambiente, dentro del marco legal que rige la politica ambiental promueve diferentes
esquemas de conservacién importantes, como son la declaratoria de Areas Naturales
Protegidas, consideradas como la estrategia mas eficaz para la conservacion de la
biodiversidad y como estrategia de mitigacion al cambio climaticoy el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos; y la Certificacion de Areas Privadas de Conservacién, esquema en el
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cual directamente los propietarios destinan de forma voluntaria sus predios a la conservacion
por un tiempo definido por ellos mismos.

La administracién y operatividad de las Areas Naturales Protegidas estadn sujetas a lo
establecido en un Programa de Manejo, que es el instrumento rector que contiene los
subprogramas para la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, asi como
las reglas administrativas. A la fecha se cuenta con 12 Programas de Manejo de las Areas
Naturales Protegidas.

Actualmente el Estado de Veracruz cuenta con 30 Areas Naturales Protegidas de
competencia Estatal que abarcan una superficie de 83,382-23-01.60 hectareas y 725 Areas
Privadas de Conservacion, con una superficie protegida de 25,519.58-55 hectareas. En conjunto
con las areas naturales protegidas de competencia federal y los sitios RAMSAR, en la entidad
se protege una superficie total de 868,675.97 hectareas (Tabla1).

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS EN EL ESTADO DE VERACRUZ

ESPACIO NATURAL PROTEGIDO (ENP) CANTIDAD SUPERFICIE (HA)
ANP - Estatales 30 83,382.23
Areas Privadas d_e .anservacmn (73 795 25,519.50
municipios)
ANP Federales 9 332,705.24
Sitios RAMSAR 9 427,065.00
Total de ENP en el Estado de Veracruz 773 868,675.97

Tabla1
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente de Veracruz.

Asimismo, se coadyuva en esquemas de conservacion de especies silvestres que promueve la
Federacion, como son las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre. En
este sentido en la zona costera del Estado de Veracruz, a partir del afhio 2000, de manera formal
a través del Centro Veracruzano de Investigacion y Conservacion de la Tortuga Marina, se
protege a las poblaciones de tortuga marina que anidan en las playas de Nautla y Vega de
Alatorre; en el afio 2024, se establecié la UMA Naturalia ubicada en el Area Natural Protegida
El Tejar-Garnica (fraccion Ill).

En el marco de la legislacion ambiental, el Gobierno del Estado de Veracruz establece el
compromiso de impulsar acciones en sus politicas publicas para regular la proteccion y trato
digno a los animales, para disminuir las amenazas a la biodiversidad y promover una
convivencia responsable entre los animales y humanos en entornos naturales y urbanizados.
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DESARROLLO FORESTAL

El sector forestal en el Estado de Veracruz, considerado no solo como la actividad de
extraccion de madera como materia prima, sino como los recursos de bosques y selvas,
originales y de renuevo (vegetacion secundaria), que constituyen la cobertura arborea,
atraviesa por una crisis tomando en cuenta que la entidad ha perdido 9314% de los
ecosistemas primarios (INEGI, 2019) debido principalmente a actividades ganaderas, agricolas
(@ambas se incrementaron en un 74.6% entre 1982 y 2018), crecimiento urbano y tala
clandestina. En este sentido, Global Forest Watch (GFW, 2024) reporta que, entre 2019 y 2024,
la pérdida de bosques primarios (selvas y bosques originales) asciende a 8,633 hectareas, con
dos anos criticos, 2019 y 2024, en los que se perdieron 2730 y 2,460 ha de ecosistemas
originales respectivamente. Esto significa una afectacion directa a las reservas de
biodiversidad (Grafico 1).

Comparativo anual de la pérdida de bosque primario (ha), Veracruz 2019-2024
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Grafico 1

Fuente: Global Forest Watch (2024).

Esto esrelevante, considerando que los ecosistemas forestales son los principales proveedores
de servicios ambientales que la sociedad veracruzana requiere para su subsistencia y su
desarrollo, esto es: captacion de agua, captura de carbono, regulacion de los climas regionales
y los microclimas y, reservorios de biodiversidad terrestre entre los mas importantes. En este
mismo sentido, la plataforma Global Forest Watch (GFW) reporta una pérdida de 541 mil
hectareas de cobertura arbdrea en Veracruz entre 2001y 2024, las cuales incluyen 24,560 ha
de pérdida de bosques primarios (7.7% del total). La pérdida promedio anual de vegetacion
arborea en el Estado es de 22,541.6 ha. Es importante resaltar que, de acuerdo con la misma
fuente (GFW, 2024), entre 2023 y 2024 se perdieron 45 mil hectareas, lo que significa un
incremento anual de 9.1%. Veracruz ocupa el tercer lugar a nivel nacional de pérdida de
cobertura arbdérea después de Quintana Roo y Yucatan. Un factor que contribuye a la
deforestacion es el impacto de los incendios forestales que afectaron en 2024 a mas de 15 mil
hectareas (Grafico 2).
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Superficie afectada por incendios en el Estado de Veracruz (2019-2024)
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GCrafico 2

Fuente: Global Forest Watch (2024).

La pérdida de arboles contribuye a la erosiéon de suelos, problema critico que disminuye la
fertilidad y capacidad productiva de la tierra. A su vez, la pérdida de biodiversidad es
alarmante, ya que especies endémicas y en peligro de extincion pierden refugio y recursos,
impactando los servicios ecosistémicos esenciales para las sociedades humanas. Esta
problematica afecta, entre otros servicios ambientales, la disponibilidad de agua y la
regulacion climatica regional, debilitando la capacidad de los ecosistemas para absorber
carbono y estabilizar temperaturas locales.

Es importante destacar que, de acuerdo con datos de la Comisiéon Nacional del Agua
(CONAGUA), a nivel nacional, en los ultimos 70 afos se ha perdido el 80% de la disponibilidad
de agua por habitante. En la regién Golfo Centro, donde se ubica el Estado de Veracruz, la
pérdida es similar y se espera que, para 2030, la pérdida se haya incrementado en un 8%
respecto de 2019 (CONAGUA, 2018).

Debido a la configuracion de las cuencas de la entidad, esta reduccion en la disponibilidad de
agua esta directamente relacionada con la deforestacion.

Las principales causas de la pérdida de los bosques y las selvas en Veracruz, se concentran en
el cambio de uso de suelo de forestal a ganadero (80.2%), las actividades agricolas (18.2%) y el
crecimiento de asentamientos urbanos (1.2%). Esto tiene su antecedente en una planeacion
deficiente y en la aplicacidon de politicas publicas contradictorias (productivas vs ambientales)
gue no consideran los elementos basicos de la sustentabilidad, al tiempo que promueven la
proteccion y el cuidado ambiental. La armonizacion de estas perspectivas se consigue
aplicando la legislacion y la normatividad que, en el sector forestal, exige compensaciones que
incluyen la restauracion de sitios impactados. La no reparaciéon del dano tiene como
consecuencia la pérdida de los servicios ambientales que los bosques y las selvas prestan a las
sociedades humanas y, paraddjicamente, terminan por afectar a las actividades econdémicas
gue generan el deterioro, es decir se constituye un circulo vicioso.

En este sentido, como puede observarse en el Grafico 3, los esfuerzos realizados por el
Gobierno estatal desde 2019, aunque atienden el problema, resultan todavia insuficientes para
la solucion del complejo problema de la deforestacion.
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Comparativo anual entre la pérdida de cobertura arboérea y el establecimiento de arboles
(ha), Veracruz 2019-2024.
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Grafico 3

Fuente: Global Forest Watch (2024).

Respecto al problema de la aplicacion de politicas publicas contradictorias, habria que
considerar que éstas, histéricamente han enfrentado las actividades de la tala ilegal o
clandestina, cuyas caracteristicas impiden llevar un registro de su volumen y extension. Sin
embargo, su impacto es visible y contribuye al deterioro de la calidad de los ecosistemas
forestales del Estado de Veracruz, con un profundo impacto socioecondmico que involucra a
poblaciones enteras que terminan por depender econémicamente de los recursos generados
por este delito (como ocurre en algunas zonas del Pico de Orizaba limitrofes con Puebla). De
esta forma, la tala ilegal en ciertas regiones del Estado, ha generado una economia
clandestina paralela, dependiente del derribo, transformacioén y transporte ilegal de madera.

La practica de manejo forestal tradicional comunitario, basada en usos y costumbres
ancestrales que han permitido el manejo de los recursos de una manera sostenible a lo largo
del tiempo (como en la regidon de Zongolica), es incompatible con la normatividad vigente,
basada en las técnicas convencionales de aprovechamiento forestal, poniendo a esas
comunidades al margen de la ley y, técnicamente, incurriendo en el delito de tala ilegal, a
pesar de las practicas de manejo sustentables.

Identificacion de problemas para la recuperacion de la cubierta arboérea

Entre los principales problemas que se enfrentan para la recuperacion de la cubierta arbdrea
del Estado de Veracruz, se encuentra la intensidad del uso productivo del suelo, que genera
cambios de uso del suelo con practicas que eliminan a los arboles como elementos del paisaje
o factores productivos (exceptuando cultivos como café, vainilla, cacao, mango, citricos, etc.).
Especialmente, el sector ganadero, ha sido reacio a adoptar practicas de ganaderia
regenerativa o manejo silvopastoril, que contemplan la inclusiéon de arboles en los potreros
para reducir el impacto ambiental de la actividad.

Por otro lado, el valor en el mercado de la madera (legal o ilegal) para diferentes usos, rebasa
la valoracion econdmica que productores y consumidores dan a las masas forestales que
prestan servicios ambientales. En este sentido, la subvaloraciéon econdmica que se da a los
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bosques en pie (vivos), contribuye a favorecer su explotacién irracional (legal o ilegal), y con
ello a la pérdida de los servicios que prestan a las sociedades humanas y al deterioro de sus
funciones ecosistémicas.

Un factor de riesgo para la recuperacion de la cubierta arbdrea en la entidad, esta relacionado
con los efectos del cambio climatico que: i) reducen la disponibilidad de agua para las
funciones ecosistémicas que implican la regeneracidén de los bosques y las selvas de la
entidad; ii) generan incertidumbre en la adaptacion de las especies de arboles de acuerdo a
su régimen climatico, considerando los acelerados cambios en las temperaturas y la
reduccion de la humedad lo que implicaria pérdida de diversidad forestal; iii) incrementan el
riesgo de plagas y enfermedades forestales por el fendmeno del cambio climatico.

Otro riesgo adicional originado por el aumento de las temperaturas, es el de los incendios
forestales, cuya frecuencia y grado de severidad se han ido incrementando. Tan solo en los
ultimos seis afos, Veracruz ha tenido dos aflos en los que la extension afectada ha superado
las 10 mil hectareas (11,986.5 en 2019 y 15,108.8 en 2024), algo que solo habia ocurrido en 1998
cuando fueron afectadas 14,445 ha. Este problema se subraya si consideramos que el
promedio anual de extension afectada por incendios entre 2005 y 2023 (excluyendo 2019 y
2024) es de 2,619.6 ha, cuyas consecuencias se experimentan con la pérdida de biodiversidad,
la degradaciéon de suelos,impacto en la calidad del agua y en la salud humana, asi como danos
en la infraestructura.

CONTAMINACION DEL AIRE, AGUA Y SUELO
Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

En el Estado de Veracruz el manejo de los RSU presenta una alta deficiencia que afecta a la
salud publicay al medio ambiente; considerando que diariamente se generan 7,813 toneladas,
de las cuales sdlo se colecta el 78.1% por el servicio publico municipal; es decir, 6,102 toneladas
al dia, dejando mas de 1700 toneladas (SEMARNAT, 2020) sin ser recolectadas
adecuadamente. Esta situacion trae consigo la acumulacion de desechos en areas publicas,
rios y zonas habitacionales, provocando el incremento de la contaminacion del suelo, agua y
aire. Se tiene identificado que el 54% del total corresponden a residuos inorganicos
(SEMARNAT, 2020) los cuales podrian ser aprovechados si hubiera una separacion desde la
fuente.

El Estado de Veracruz cuenta con 18 rellenos sanitarios autorizados, de los cuales Unicamente
operan 17 y en ellos se disponen menos del 50% de los RSU recolectados; es decir,
aproximadamente 3,886 toneladas diarias (SEDEMA, 2025). De igual manera, en la entidad se
han detectado al menos 151 tiraderos a cielo abierto, lo que demuestra la mala gestion por
parte de las autoridades municipales, contraviniendo con ello la normatividad vigente.
Asimismo, cuenta con seis estaciones de transferencia, de las cuales solo cuatro funcionan
(SEDEMA, 2025); observando asi que esta infraestructura resulta deficiente e insuficiente, ya
gue no cubre las necesidades de la region, reflejando una baja coordinacion entre los tres
niveles de gobierno.
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Residuos de Manejo Especial (RME)

La Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz, realizd un ejercicio con la
informacién reportada por las empresas registradas como generadoras de residuos de
manejo especial, se identificd que, de un total de 6,462,612 toneladas; 2,091,172 toneladas
representan residuos inorganicos (32.4%) y 4,371,440 toneladas de residuos organicos (67.6%).
De los residuos inorganicos, los envases plasticos representaron 1.3 millones de toneladas,
seguidos por los metales ferrosos con mas de 680 mil toneladas, por lo que el acopio de estos
materiales no biodegradables en ambientes naturales, genera alteraciones significativas en
los suelos, cuerpos de agua y biodiversidad; en particular, la fragmentacion de plasticos puede
derivar en microplasticos que ingresan a cadenas alimenticias acuaticas y terrestres.

Composicion de los residuos de manejo especial (porcentaje)
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Grafico 4
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz.

Por otro lado, de los residuos organicos, a pesar de su potencial de aprovechamiento, el 49.2%
son dispuestos en rellenos sanitarios, en la mayoria de los casos, sin un adecuado control de
lixiviados, provocan lo cual provoca la contaminacion de mantos freaticos, la emision de gases
de efecto invernadero, asi como la proliferacion de organismos vectores de enfermedades en
comunidades cercanas al sitio de disposicion.

La falta de cobertura en infraestructura de valorizacién y la permanencia del 52.4% de los
residuos inorganicos en centros de acopio temporales (SEDEMA, 2025) sin una estrategia de
manejo clara, resultan ser una amenaza directa al entorno urbano y rural, reflejandose un
desfase entre el crecimiento econdmico-industrial y la capacidad de gestiéon ambiental
institucional.

Calidad del Agua y Saneamiento
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El Estado de Veracruz, tomando en cuenta su distribucidn geografica y caracteristicas
climaticas, posee una gran abundancia de agua, ya que en la entidad escurre
aproximadamente el 33% de toda el agua superficial del pais, al tener un escurrimiento medio
anual de 139 millones de m3. De manera general, se puede decir que la calidad de las aguas
superficiales que nacen en Veracruz, presenta basicamente tres caracteristicas: condiciones
aceptables en las partes altas de los rios, medianamente contaminadas en las partes medias
y altamente contaminadas en las partes bajas (Hidrosistema de Cérdoba, s. f.).

Aparentemente el problema principal de Veracruz no es la escasez, ya que la disponibilidad
de agua supera la demanda; sin embargo, existen factores que reducen de manera
considerable el caudal aprovechable, como los estiajes severos resultado de la deforestacion,
y la contaminacién de los rios a causa de la erosion del suelo, lixiviacion de plaguicidas, mal
manejo de residuos y de las descargas de aguas residuales.

El tratamiento de aguas residuales es un punto critico; considerando que de los 20,168 |/s
generados, sélo se recolectan 13,871 I/s, y solo 4,381 |/s (31.6%) reciben tratamiento adecuado
(CONAGUA, 2024). Lo anterior, conlleva a que mas del 68% de las aguas residuales se
descargan sin tratar, generando parte de la contaminacién en cuerpos de agua superficiales,
poniendo en riesgo la salud publica y la biodiversidad.

Emisiones de sustancias contaminantes a la atmadsfera

De acuerdo con los datos obtenidos de un ejercicio referente a las emisiones reportadas por
las unidades econdmicas que cuentan con Licencia Ambiental de Funcionamiento (LAF) en
Veracruz, durante el ano 2023 se identificaron mas de 9.3 millones de toneladas de didxido de
carbono (COy), siendo éste el principal gas de efecto invernadero responsable del cambio
climatico; 213 millones de toneladas de mondxido de carbono (CO) y 36,270 toneladas de
oxidos de nitrégeno (NO,), gases que contribuyen a la formacion de ozono troposférico, lluvia
acida y enfermedades respiratorias cronicas en la poblacion expuesta (Grafico 5).

Por otro lado, de la carga total de particulas suspendidas en el aire (31,212 toneladas), de las
cuales PM10 y PM2.5, representan una de las amenazas mas serias a la salud publica; ya que
al serinhaladas penetran profundamente en los pulmones, incrementando los casos de asma,
bronquitis cronica, enfermedades cardiovasculares y, en algunos casos, afectaciones
neuroldgicas. En niflos y adultos mayores, los efectos pueden ser irreversibles. Lo mas
alarmante de estas cifras, es que corresponden a parte de las 564 unidades econdmicas
reguladas (empresas) mediante Licencia Ambiental de Funcionamiento (LAF); mientras tanto,
de acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) del INEGI
(2025), en el Estado de Veracruz existen aproximadamente 2,441 unidades econdmicas
potencialmente emisoras, por lo que menos del 25% opera bajo licencia ambiental, lo que
expone un amplio margen de emisiones de fuentes fijas no cuantificadas ni reguladas
normativamente.
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Emisiones contaminantes por fuentes fijas (toneladas)
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GCrafico 5
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz.

Aunado a ello, se debe de considerar que las fuentes maoviles también contribuyen con la
emision de monoxido de carbono (CO), oxidos de nitrogeno (NOXx), dioxido de carbono (CO2),
ademas de hidrocarburos (HC), todos ellos con efectos negativos en la salud y el medio
ambiente. Al igual que las fuentes fijas, el problema se refleja en el alto margen de emisiones
no cuantificadas, ya que solo el 17% del total de vehiculos en Veracruz cumplen con la
normatividad (SEDEMA, 2024). La generacion sin control de estos compuestos, provocada en
gran parte por vehiculos, incrementa los riesgos de enfermedades respiratorias y el deterioro
de la calidad del aire.

Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire (SMCA)

El Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire (SMCA) del Estado de Veracruz, se encuentra
basado en las normas oficiales mexicanas NOM-156-SEMARNAT-2012 y NOM-172-SEMARNAT-
2023 y contempla la operacién de ocho estaciones de monitoreo para medir contaminantes
criterio, considerados asi por sus efectos negativos a la salud; sin embargo, de acuerdo con la
informacion de la SEDEMA, se tienen dos estaciones que requieren sustitucion de equipo:
Poza Rica y Tuxpan, las restantes operan con capacidad limitada: al 20% Xalapa y San Andrés
Tuxtla, al 40% Minatitlan, al 60% Veracruz, al 80% Coatzacoalcos y la estaciéon movil opera al
100%.

La obsolescencia de los equipos, la escasez de refacciones para su mantenimiento y los
problemas eléctricos frecuentes en los sitios donde se encuentran las estaciones,
comprometen la capacidad del sistema para generar datos continuos; lo anterior, limita la
posibilidad de emitir alertas oportunas, emitir recomendaciones de salud publica y disenar
politicas sustentadas en evidencia técnica.

El crecimiento industrial y urbano ha propiciado la instalacion de diversos establecimientos
cuyas actividades generan la contaminacién del agua, aire y suelo. La falta de buenas practicas
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en el manejo de residuos y emisiones atmosféricas han contribuido al deterioro de los
ecosistemas y a la afectacion de la salud publica en la poblacién Veracruzana.

CAMBIO CLIMATICO: VULNERABILIDAD, LA AMENAZA ESTRUCTURAL.

El Estado de Veracruz se encuentra entre las entidades mas vulnerables al cambio climatico
en México, debido a su elevada exposicion a fendmenos meteorolégicos extremos, su
diversidad ecolégica y socioecondmica, y sus marcadas desigualdades territoriales (INECC,
2020). Esta condicion no sélo obedece a su posicion geografica en la vertiente del Golfo de
México, sino también a factores estructurales como la pobreza rural, la degradacién ambiental
acumuladay la débil capacidad adaptativa de muchos municipios.

El cambio climatico representa una amenaza estructural para Veracruz, al converger una alta
exposicidon a fendmenos hidrometeorolégicos extremos, una sensible diversidad ecoldgica y
condiciones sociales marcadas por pobreza y desigualdad. De acuerdo con el indice Nacional
de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (CENAPRED, 2020), el 745% de los municipios
veracruzanos presentan vulnerabilidad alta o muy alta. Ademas, Veracruz concentra el 9.4 %
de la poblacién nacional expuesta a fendmenos hidrometeorolégicos extremos.

Municipios como Huayacocotla, Perote, Zongolica, Papantla, Las Choapas, Agua Dulce,
Misantla y San Andrés Tuxtla, han sido reiteradamente identificados como los mas afectados
por fendmenos como ciclones, inundaciones, olas de calor y sequias prolongadas, como se
muestra en el Grafico 6. En particular, en 2023, al menos 35 municipios presentaron sequia en
grado grave o extremo, afectando gravemente a la regién de Huasteca alta, las zonas serranas
centrales y la cuenca del Papaloapan (INECC, 2020). El Estado de Veracruz se encuentra ante
una amenaza estructural derivada de la convergencia entre su alta vulnerabilidad y la
frecuente exposicion a fendmenos hidrometeoroldgicos extremos y una sensible diversidad
(Gréfico 6). Esto posiciona al Estado como uno de los mas vulnerables del pais.

Porcentaje de municipios con sequia
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Gréfico 6

Fuente: CONAGUA (2024).

Fendmenos como ciclones tropicales, olas de calor y sequias extremas se han intensificado.
En 2023, mas del 67% del territorio presentd algun grado de sequia (INECC, 2020) y 15
municipios fueron clasificados con sequia extrema (D4), segun la clasificacién del Monitor de
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Sequia de CONAGUA. Las zonas mas afectadas fueron la region del Papaloapan y la Sierra de
Chicontepec, donde el déficit de precipitacion superd el 45% respecto al promedio histérico
1981-2010 (CONAGUA, 2024), mientras en 2024 se alcanzaron temperaturas récord de hasta
47°C como puede observarse en el Grafico 7. Estas condiciones afectan directamente el
derecho al agua, la salud (IMSS, 2024) y el sustento de miles de veracruzanos, especialmente
en zonas rurales e indigenas.

Precipitaciones anuales en el Estado de Veracruz para el periodo 2020-2024 (mm)
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Grafico 7

Fuente: SEDEMA. Direccion de Cambio Climatico, con base en tendencias climaticas observadas en reportes
del SMN-CONAGUA (2020-2024).

Tal y como se muestra en el Grafico 8, los valores de la temperatura maxima en el Estado
vienen incrementandose gradualmente, esto abona a una mayor vulnerabilidad en el Estado,
la cual no s6lo obedece a su posicion geografica en la vertiente del Golfo de México, sino a
factores estructurales como la pobreza rural, la degradacién ambiental acumulada y la baja
capacidad institucional, para explicar la alta vulnerabilidad de la region frente a los impactos
del cambio climatico y la dificultad para implementar medidas efectivas de adaptacion y
mitigacion.

Desde la perspectiva de derechos humanos, cultura de paz y transformacion digital, la
problematica climatica compromete la vida digna, acentua la desigualdad de género y pone
en riesgo el desarrollo sostenible.

Asimismo, el cambio climatico incide directamente en la seguridad nacional al intensificar
conflictos por el accesoy control de recursos naturales (como el aguay la tierra fértil), provocar
desplazamientos forzados por fendmenos extremos, y debilitar infraestructuras estratégicas
como hospitales, carreteras, presas o centrales eléctricas. Estas situaciones demandan una
respuesta integral desde la politica publica ambiental, articulada con mecanismos de
proteccion civil (CONAGUA, 2023), planeacion territorial y seguridad interior del Estado
mexicano.
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Evolucion de temperatura maxima en Veracruz (2020-2024) (°C)
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Grafico 8

Fuente: SEDEMA. Direccion de Cambio Climatico, con base en tendencias climaticas observadas en reportes
del SMN-CONAGUA (2020-2024).

En Veracruz, la priorizacion de la mitigacién se sustenta con evidencia cientifica y con
publicaciones estatales, como es el “Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos
de Efecto Invernadero 2010-2022"; mismo que identifica con precision los sectores que mas
emiten y orienta dénde concentrar esfuerzo regulatorio, inversion y tecnologia (Gréafico 9).

Emisiones de GEI por sector en Veracruz 2010-2022
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Grafico 9

Fuente: SEDEMA (2024), con base en datos del Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero de Veracruz 2010-2022.
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La exposicion territorial es alta: mas del 71.5 % de los municipios se ubican en vulnerabilidad
alta o muy alta, lo que eleva el riesgo de afectaciones a la poblacion e infraestructura y exige
focalizar protocolos de prevencion, obras de proteccidon y seguros catastréficos (Grafico 10).

Vulnerabilidad municipal al cambio climatico, segun el indice Nacional de Vulnerabilidad al
Cambio Climéatico (IVCC).
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Grafico 10

Fuente: INECC (2020).
EDUCACION AMBIENTAL Y ECONOMIA CIRCULAR

El Estado de Veracruz enfrenta importantes retos ambientales derivados del actual modelo
lineal de producciéon y de la falta de adopcién de practicas de consumo responsable, lo cual
en los Ultimos anos ha generado una alta presidon sobre los recursos naturales, y como
consecuencia ha incrementado los volumenes de residuos solidos urbanos (RSU), debido al
crecimiento de la poblacion y la satisfaccion de las necesidades de la misma, contribuyendo
significativamente al deterioro de los ecosistemas (UV, 2022).

La necesidad de disefar e implementar acciones ambientales sostenibles, territorialmente
focalizadas e incluir la participacion multisectorial es impostergable. El deterioro de los
ecosistemas, la contaminacion del agua, la pérdida de vegetacion y la desigual distribucion
de infraestructura ambiental exigen respuestas desde lo local, con la participacion activa del
sector privado, gubernamental, académico y social.

En este sentido, la Educacion Ambiental (EA) se posiciona como un eje estratégico y esencial
para impulsar la corresponsabilidad en los @mbitos de la economia circular y el desarrollo
sostenible. La EA fue reconocida desde la Conferencia de Tbilisi (UNESCO, 1980) como una
herramienta clave para fortalecer el compromiso ciudadano, promoviendo los valores éticos,
el pensamiento critico y practicas sostenibles. Esta vision se consolida en la Agenda 2030
mediante la Meta 4.7, que impulsa la educacién para el desarrollo sostenible, y la Meta 13.3,
orientada a fomentar la conciencia y la acciéon frente al cambio climatico (NU, 2015).

Economia circular como oportunidad estratégica

Veracruz se posiciona como un territorio clave para atraer inversiones vinculadas a la
economia circular, particularmente mediante el desarrollo de infraestructura especializada en
electromovilidad, almacenamiento energético y valorizacidon de residuos. Su diversidad
climatica, riqueza hidrica, bioldgica, y ubicacién geografica favorecen la consolidacion de
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polos de bioeconomia capaces de articular innovacioén, desarrollo productivo y sostenibilidad
(SEMARNAT, 2024).

Sin embargo, la entidad carece de un marco legal especifico que promueva integralmente la
economia circular. A nivel nacional, México aun no cuenta con una Ley General en esta
materia, aunque existe una iniciativa presentada en el Senado en el afo 2021, discutida
mediante Parlamento Abierto. Esta ausencia limita la capacidad institucional para diseAar,
coordinar e implementar politicas publicas orientadas a la sostenibilidad.

Educacion Ambiental como potencial transformador

En Veracruz, desde finales del siglo XX se han impulsado esfuerzos relevantes, como la
Estrategia Veracruzana de Educacion Ambiental (EVEA), mas de 20 Programas Municipales
de Educacion Ambiental (PMEA), no obstante, estos instrumentos han enfrentado
limitaciones en su institucionalizacién, continuidad y financiamiento.

La Ley Estatal de Proteccion Ambiental otorga atribuciones educativas a los municipios, pero
carece de un enfoque transversal y especifico en educacion ambiental. Ademas, la ausencia
de una Ley Estatal de Educacion Ambiental impide establecer un marco juridico sélido que
articule competencias, reconozca al educador ambiental en la administracion publica y
garantice la permanencia de programas.

Situacion actual del Estado en materia de Economia circular

El Estado de Veracruz presenta condiciones territoriales favorables para consolidarse como
un polo estratégico de economia circular. Sin embargo, la falta de legislacion estatal especifica
y de normativas locales dificulta la implementacion de estrategias que promuevan la
valorizacién de residuos, el redisefio de procesos productivos y la eficiencia en el uso de
recursos.

En el ambito educativo, los instrumentos existentes han sentado las bases para la articulacion
interinstitucional y la participacién ciudadana. No obstante, su impacto ha sido limitado por
la ausencia de mecanismos de seguimiento, evaluaciéon y financiamiento sostenido.

La industria tiene un papel clave en esta transicion, tanto por su responsabilidad en la
generacion de residuos como por su potencial para innovar en redisefo de productos,
reutilizacion de materiales y eficiencia energética. Este potencial se ve restringido por la
escasa infraestructura para el reciclaje y el bajo numero de empresas dedicadas al manejo y
aprovechamiento de residuos.

La participacion ciudadana también representa un eje fundamental, donde la separacion de
residuos en origen, el consumo responsable y la colaboracidn en campafias de reciclaje son
practicas esenciales para transformar los patrones de producciéon y consumo. Esta
corresponsabilidad debe fortalecerse mediante procesos educativos y mecanismos de
participacion como los Consejos Consultivos Municipales de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible (CCMMADS), los cuales fungen como érganos de consulta, asesoria, promociéon y
proposicion de acciones, dirigidas al cuidado y proteccion del medio ambiente (Ley Estatal de
Proteccion Ambiental, 2024).
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En conjunto, Veracruz se encuentra en una etapa de oportunidad estratégica: cuenta con
antecedentes valiosos, condiciones territoriales favorables y actores movilizados, pero
enfrenta retos estructurales que deben ser atendidos para consolidar una transicién efectiva
hacia un modelo de desarrollo circular, justo y sostenible.

Factores que han limitado el desarrollo del sector econdémico circular

A pesar de los avances institucionales y del reconocimiento internacional de la economia
circular como eje estratégico para la sostenibilidad, el Estado de Veracruz enfrenta una serie
de limitaciones estructurales que han obstaculizado su consolidacién como politica publica
efectiva.

La carencia de normativas locales especificas, asi como la ausencia de una legislaciéon estatal
dedicada a la economia circular en Veracruz, ha derivado en la falta de un marco juridico
integral que articule principios, competencias institucionales y estrategias concretas. Si bien
existen disposiciones como la Ley NUmero 62 Estatal de Proteccion Ambiental (LEPA), estas
no han sido actualizadas para incorporar de manera transversal los enfoques de economia
circular, lo que limita significativamente su aplicacion. Esta situacion ha dificultado la
implementacion de estrategias orientadas a la valorizacion de residuos, el rediseffio de
procesos productivos y la eficiencia en el uso de recursos.

Otro factor critico es la infraestructura limitada para el acopio, transformacién vy
aprovechamiento de residuos. En diversas regiones del Estado, especialmente en zonas
rurales y marginadas, no existen condiciones técnicas y logisticas para cerrar los ciclos
materiales, lo que impide avanzar hacia un modelo circular efectivo.

La cobertura territorial desigual también representa una barrera importante, donde la
mayoria de las acciones se concentran en zonas urbanas del centro del Estado, asimismo, la
insuficiente relacion intersectorial entre gobierno, industria, academia y sociedad civil, ha
limitado la construccién de estrategias soélidas para llevar a cabo un entorno sostenible, asi
como la consolidacién de esquemas de corresponsabilidad y soluciones sistémicas.

Finalmente, el financiamiento insuficiente y no etiquetado para proyectos ambientales ha
restringido el alcance de las iniciativas. La falta de partidas presupuestarias especificas y de
mecanismos para canalizar fondos ambientales de largo plazo ha afectado la viabilidad de
estrategias sostenibles.

Estos factores configuran un escenario complejo que requiere una intervencion integral,
basada en el fortalecimiento normativo, la planeacién territorial equitativa, la
profesionalizacion del capital humano y la participacion activa de todos los sectores. Superar
estas limitaciones es clave para consolidar una transiciéon efectiva hacia un Veracruz mas
circular, resiliente y ambientalmente justo.

LA TRANSPARENCIA COMO EJE TRANSVERSAL EN EL MEDIO AMBIENTE

La transparencia es indispensable para garantizar la rendicion de cuentas en la toma de
decisiones. La difusion abierta de informacion y de datos técnicos sobre los avances del Estado
en materia ambiental, a través de los mecanismos de acceso a la informacién publica, permite
a la ciudadania conocer con claridad la gestién realizada por las administraciones, participar
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de manera informada y exigir acciones eficaces y verificables. Asimismo, fortalece el
cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia. De esta
manera, la Secretaria de Medio Ambiente reafirma su compromiso con un gobierno abierto,
en el que el acceso a la informacidn sustenta una gestién ambiental responsable en el
territorio Veracruzano.

GOBIERNO DIGITAL

El Estado de Veracruz estd dando pasos firmes hacia la implementacion de una
transformacion digital que busca un gobierno mas eficiente y comprometido reduciendo el
uso de suministros que danen al medio ambiente. A través de diversas iniciativas, la
administracion estatal propone mejorar la calidad de los servicios publicos y facilitar la
interaccion entre ciudadanos y autoridades.

Para realizar un tramite, la ciudadania se enfrenta a una gran cantidad de procedimientos,
requisitos excesivos y a veces innecesarios con largos tiempos de respuesta. Tampoco se
tiene la certeza del nUmero de tramites existentes en el Estado, ni mecanismos de
coordinaciéon para su homologacion, situacién que impide tener criterios claros que orienten
a las autoridades para simplificar y digitalizar los tramites y servicios que se ofrece a los
usuarios.

4.2 REZAGOS Y FACTORES QUE HAN IMPEDIDO SU
DESARROLLO

Fortalezas

Alta biodiversidad y riqueza ecosistémica: El Estado de Veracruz se posiciona como un
territorio clave para el desarrollo por ser tercer lugar nacional en biodiversidad, con variedad
de climas y ecosistemas que proveen servicios ambientales esenciales, contribuyendo a las
metas nacionales de conservacion.

Instrumentos legales y normativos sdlidos: se encuentra alineado con el Marco juridico
nacional, asi como con los compromisos firmados por México a nivel internacional.

Conservacién, regeneracion y proteccién de recursos naturales: 30 ANP estatales, 725 Areas
Privadas de Conservacion, sitios RAMSAR y Unidades de Manejo para la Conservacion de la
Vida Silvestre (UMA), nueve viveros con produccion de planta forestal, cinco brigadas de
combate contra incendios forestales en areas estratégicas.

Capacidad técnica: en monitoreo de calidad del aire, produccion de planta (especies
forestales), restauracion ambiental, generacién de informacidon en espacios naturales,
generacion de sistemas de informacion geografica (ordenamiento territorial o planeacion
ambiental), conservacion de vida silvestre, certificacion de espacios naturales protegidos.

Compromiso institucional: Mandato legal para integrar conservacion, desarrollo sostenible y
salud en la agenda estatal, asi como para encaminar acciones concretas mediante la
coordinacion con instituciones federales, estatales e internacionales, sociedad civil, academia
e iniciativa privada.
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Programas exitosos: Proteccién de tortugas marinas, rehabilitaciéon y conservacion de fauna
silvestre, certificacion de predios privados de conservacion, produccion de germoplasma
forestal, reforestacion y restauracion ambiental y programas permanentes de capacitacion
ambiental.

Oportunidades

Acceso a financiamiento verde: Fondos nacionales e internacionales para proyectos
ambientales.

Planeacion territorial: Ampliar la cobertura de ordenamientos ecoldgicos en el Estado,
alineada con estrategias nacionales de desarrollo sostenible.

Impulso a la economia circular: Aprovechamiento y valorizaciéon de residuos.

Incorporacion de tecnologias: uso de sensores ambientales, plataformas digitales y monitoreo
remoto para emisiones y residuos.

Educacion y cultura ambiental: Fortalecer la cultura ambiental incluyente y respetuosa,
fomentando el interés y la participacion ciudadana.

Sinergia intergubernamental y con el sector privado: Coordinacion para la aplicacion del
marco juridico y elaboracién de planes integrales de aire, agua y suelo.

Posicionamiento en adaptacion climatica: Potencial para que Veracruz sea referente nacional
en resiliencia y disminucion de la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico.

Técnica: Monitoreo de calidad del agua y valoracién de residuos; mejorar la infraestructura
para la produccion de planta, mejoramiento del equipamiento de las brigadas contra
incendios forestales, mejorar la conservacion y rehabilitacion de fauna silvestre, educacion
ambiental y economia circular.

Reforestacion y restauracion ambiental: identificacion de areas para recuperacion forestal y
servicios ambientales e incorporacion del componente forestal en sistemas productivos.

Gobierno digital: Tiene como objetivo agilizar los procesos y reducir la tramitologia en
documentacion fisica innecesaria creando una identidad digital estatal, mediante la
digitalizacion de tramites y servicios que tradicionalmente requieren de la presencia fisica del
usuario.

Debilidades

Cobertura insuficiente de ordenamiento ecolégico: 81.79% del territorio sin instrumento de
planeacién ambiental.

Deficiencia en gestion de residuos: Mas de 1,700 toneladas diarias de RSU sin recoleccion; 151
tiraderos a cielo abierto; infraestructura limitada de rellenos y estaciones de transferencia.

Tratamiento insuficiente de aguas residuales: Solo 31.6% recibe saneamiento adecuado, lo que
contribuye a emisiones indirectas de metanoy CO..
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Equipos de monitoreo: Limitaciones por recurso econdmico en estaciones de calidad del aire,
ausencia de un sistema de monitoreo, reporte y verificacion de gases y compuestos de efecto
invernadero.

Legislacion estatal especifica: No existe una Ley Estatal de Economia Circular ni una Ley de
Educacion Ambiental.

Control de emisiones: Menos del 25% de las unidades econdmicas emisoras cuentan con
Licencia Ambiental de Funcionamiento.

Pérdida acelerada de cobertura forestal: 541 mil hectareas perdidas entre 2001 y 2024,
debilidad institucional para la atencion de la tala ilegal y cambios de uso de suelo.

Recursos institucionales: Limitada asignacion presupuestal y alta dependencia de recursos
federales.

Amenazas

Alta vulnerabilidad al cambio climatico y aumento a eventos extremos: 71.5% de municipios
con riesgo alto o muy alto a eventos extremos (huracanes, sequias, olas de calor, incendios
forestales).

Presion sobre recursos naturales: Expansion agricola y ganadera desordenada,
sobreexplotacion de acuiferos y cambio de uso de suelo.

Contaminacion creciente: Aumento de emisiones atmosféricas no reguladas, descargas de
aguas residuales sin tratar y manejo deficiente de residuos.

Pérdida de biodiversidad: Fragmentacion de habitats, caceria furtiva y trafico ilegal de
especies.

Conflictos socioambientales: Disputas por acceso al agua, tierra, recursos naturales y
conflictos para la ubicacion de la disposicion final de residuos.

Degradacion de suelos: Erosion y pérdida de fertilidad que afectan la produccion agricola y
seguridad alimentaria.

Actividades ilegales: Tala clandestina y actividades extractivas fuera de la ley con fuerte
dependencia econdmica local.

4.3 RETOS DEL SECTOR

Adaptacion territorial diferenciada. Requiere disefar estrategias focalizadas segun el nivel de
vulnerabilidad y exposicién de cada municipio. No todos los territorios enfrentan los mismos
riesgos climaticos; por ello, es necesario implementar politicas con un enfoque regionalizado
y con criterios de equidad territorial.

Actualizacion y cumplimiento normativo. Es urgente contar con un Programa Estatal de
Cambio Climatico (PECC) actualizado y vinculante, que defina metas, lineas de accion e
indicadores alineados al PVD 2025-2030 y a los compromisos nacionales e internacionales.
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Transversalizacion intersectorial. Se debe integrar el enfoque climatico en todas las areas de
gobierno, incluyendo salud, educacion, infraestructura, desarrollo econémico y seguridad,
para lograr una gestién ambiental coherente, coordinada y eficaz.

Equidad climatica. El cambio climatico afecta de manera diferenciada a mujeres, pueblos
originarios, poblacion afrodescendiente y comunidades rurales. Es indispensable aplicar un
enfoque interseccional que garantice justicia climatica y reduzca las brechas de
vulnerabilidad.

Transicion productiva baja en carbono. El Estado de Veracruz debe reorientar su modelo de
desarrollo hacia sectores sostenibles y de bajo impacto ambiental, impulsando Ila
agroecologia, la eficiencia energética, la movilidad sustentable y la reforestacion productiva.

Financiamiento e innovacion. Se requiere habilitar mecanismos estatales de financiamiento
climatico, asi como promover la innovacion tecnoldgica, el acceso a datos abiertos, y la
inversion en soluciones basadas en la naturaleza y resiliencia comunitaria.

Fortalecimiento de la gobernabilidad climatica. Se debe consolidar la institucionalidad
ambiental, crear capacidades técnicas locales, fomentar la participacion ciudadana y
establecer sistemas de monitoreo, evaluacion y rendiciéon de cuentas climaticas que aseguren
la eficacia de las politicas implementadas, tal como se observa en el Grafico 11, las acciones de
adaptacion y mitigacion implementadas por la Administracion Publica Estatal aun presentan
margenes de mejora en cuanto a cobertura, sistematicidad y evaluacion.

Acciones de Adaptacion y Mitigacion en la Administracion Publica Estatal
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Fuente: SEDEMA. Direccion de Cambio Climatico.
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Prioridad ambiental en la nueva administracion. La transicion gubernamental representa una
oportunidad clave para fortalecer el posicionamiento del cambio climatico como una
prioridad en la agenda publica. La voluntad politica manifestada por la nueva administracion
puede facilitar el impulso de reformas estructurales, asi como la actualizaciéon de
instrumentos de planeaciéon y coordinacién interinstitucional. La Figura 2 evidencia que, a
pesar de avances parciales, aun existe un gran ndmero de municipios sin Agenda Municipal
de Cambio Climatico, por lo que se vuelve imprescindible capitalizar este momento politico
para impulsar una accion local mas ambiciosa, estructurada y regionalizada. Se debe
consolidar la institucionalidad ambiental, crear capacidades técnicas locales, fomentar la
participacion ciudadana y establecer sistemas de monitoreo, evaluacién y rendicién de
cuentas climaticas, que aseguren la eficacia de las politicas implementadas.

Municipios que cuentan con Agendas Municipales de Cambio Climatico 2025

i Lot ol —S— - 0 W RS

e ey

O == @ ==

Figura 2
Fuente: SEDEMA. Direccion de Cambio Climatico, con base en datos de INEGI (2025).

La educacion ambiental representa un instrumento fundamental para fortalecer la conciencia
ambiental y la corresponsabilidad ciudadana, a traves de la implementacion de estrategias
orientadas a institucionalizar la educacién ambiental, garantizando su operatividad con
enfoque territorial, pertinencia cultural y vision de largo plazo, dando énfasis en pueblos y
comunidades indigenasy afrodescendientes, siendo estos grupos quienes enfrentan mayores
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desafios como la discriminacion por hablar una lengua indigena y la falta de respeto a sus
costumbres y tradiciones (INEGI, 2022).

Ante este escenario, se identifican diversos retos.

- Marco legal e institucional: Crear una Ley Estatal de educacion ambiental que articule
atribuciones y reconozca al educador ambiental en la administracion publica.

- Formacion de capital humano: Fortalecer la capacitacion técnica y metodologica
desde las instituciones gubernamentales.

- Cobertura equitativa: Ampliar los programas hacia regiones marginadas del norte y
sur del Estado, con enfoque intercultural y comunitario.

- Financiamiento sostenible: Establecer partidas presupuestarias especificas y canalizar
fondos ambientales para proyectos de estrategias ambientales de largo plazo.

A pesar de estos retos, desde la Secretaria se ha visualizado un potencial significativo para
transitar hacia un modelo de economia circular, entendiendo que existen diversas areas de
oportunidad para mejorar la situacion del Estado.

Se habla de una transicién hacia un Estado sostenible, que no implica Unicamente contar con
infraestructura y politicas publicas adecuadas, sino también un cambio completo, que tenga
bases en procesos educativos, participacion comunitaria, involucramiento de institucionesy
demas actores, que se consolide con un marco legal actualizado a las necesidades y situacion
actual de Veracruz. En este proceso la Secretaria se perfila como el agente de cambio clave en
la vinculacion entre el sector gubernamental, la sociedad civil y el sector econdmico,
generando las condiciones para un Veracruz mas circular, resiliente y sostenible.
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(&)

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE
ACCION

El Estado de Veracruz posee una notable riqueza bioldgica, una amplia diversidad
ecosistémica y una alta relevancia social y econdmica, lo que plantea importantes desafios y
oportunidades en materia ambiental. La gestion responsable de los recursos naturales, la
conservacion de la biodiversidad, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, el
fortalecimiento de los ecosistemas forestales y la promocién de un desarrollo socioambiental
justo y sostenible constituyen prioridades estratégicas para garantizar el bienestar y la calidad
de vida de las generaciones presentes y futuras.

En este marco, se presentan los objetivos, estrategiasy lineas de accién que orientan la politica
ambiental del Estado, alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Veracruzano de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, contemplando las demandas sociales de
las y los veracruzanos. Estas acciones buscan integrar la proteccion de los ecosistemas y la
biodiversidad con la gestion ordenada del territorio y la participacion activa de los distintos
sectores de la sociedad, en un enfoque transversal sostenible y econdmico.

Los ejes tematicos considerados son los Recursos Naturales, el Impacto Forestal, la Regulacion
Ambiental, el Cambio Climatico y el Desarrollo Socioambiental, ya que reflejan una vision
integral para enfrentar los retos ambientales, mediante la conservacién de los servicios
ecosistémicos, la restauracion de areas degradadas, la reduccidn de emisiones
contaminantes, el impulso al enfoque de economia circular y la educacién ambiental. El
objetivo incluye estrategias especificas y lineas de accidén concretas, que permiten articular
esfuerzos interinstitucionales, comunitarios y productivos en favor del medio ambiente y el
bienestar social.

OBJETIVO 1. Promover el desarrollo sostenible con enfoque
socioambiental y de cambio climatico en el Estado de Veracruz.

ESTRATEGIA 1.1 Coordinar la instrumentacion de las politicas
ambientales para la proteccion, conservacion y restauracion de los
ecosistemas en el Estado.

LINEA DE ACCION 111 Promover la preservacion,
restauracion y aprovechamiento sostenible de los
ecosistemas, mediante la planificacion territorial y los
esquemas de conservacion.
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LINEA DE ACCION 1.1.2 Fortalecer la restauracion de
ecosistemas forestales del Estado mediante la reforestacion
con especies arbodreas.

LINEA DE ACCION 1.1.3 Propiciar el establecimiento de
vegetacion riberefia mediante areas de amortiguamiento
alrededor de las fuentes de agua.

LINEA DE ACCION 1.1.4 Atender y prevenir los incendios
forestales y la tala clandestina a través de los espacios de
participacion interinstitucional.

ESTRATEGIA 1.2 Impulsar mecanismos de atencion, intercambio de
saberes y participacion, para el fomento de la cultura y la educacion
ambiental.

LINEA DE ACCION 1.2.1 Fortalecer la cultura y la educacion
ambiental a través de actividades que promuevan la participacion
social, el intercambio de saberes y la proteccion ambiental.

LINEA DE ACCION 1.2.2 Promover procesos formativos dirigidos
a grupos prioritarios mediante talleres, campafnas y materiales
didacticos en favor del cuidado ambiental.

LINEA DE ACCION 1.2.3 Impulsar la transicién hacia una
economia circular mediante la implementacion de campafas de
acopio de residuos.

ESTRATEGIA 1.3 Promover la reduccion de la vulnerabilidad a los
impactos del cambio climatico para aumentar la resiliencia de la
poblaciéon de Veracruz.

LINEA DE ACCION 13.1 Implementar mecanismos de
adaptacion basados en ecosistemas (AbE), adaptacion basada en
comunidades (AbC) y adaptacion basada en reduccién de riesgos
de desastres (AbRRD).



Pagina 48 GACETA OFICIAL Jueves 28 de agosto de 2025

LINEA DE ACCION 1.3.2 Implementaciéon de mecanismos de
mitigacion climatica con impacto en la reduccién de emisiones de
dioxido de carbono equivalente (CO2e).

ESTRATEGIA 1.4 Incrementar el cumplimiento de la normatividad
ambiental para la regulacion de la contaminacion del agua, aire y
suelo.

LINEA DE ACCION 1.4.1 Regular el sector econémico en el Estado
mediante mecanismos técnico-ambientales.

LINEA DE ACCION 1.4.2 Verificar el cumplimiento ambiental del
sector econémico en el Estado que se encuentra regulado
mediante mecanismos técnicos de seguimiento.

LINEA DE ACCION 1.4.3 Verificar la calidad del agua y aire en el
Estado, mediante la aplicacion de los criterios de la normatividad
ambiental.
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MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION: INDICADORES DE EVALUACION
DEL DESEMPENO (SED)

INDICADORES ESTRATEGICOS DEL SECTOR

Los indicadores estratégicos del presente programa constituyen un instrumento clave para
evaluar el cumplimiento de los objetivos sectoriales, medir el impacto de las politicas publicas
y orientar la toma de decisiones hacia la sostenibilidad. Su propdsito es garantizar la

trazabilidad y efectividad de

los instrumentos gubernamentales, alineados con

los

compromisos internacionales, nacionales y estatales en materia ambiental. De esta manera,
se fortalece la gestion publica basada en resultados, la transparencia de los recursos publicos
y la consolidacion de un desarrollo ambientalmente responsable y socialmente justo para la

entidad.
INDICADORES ESTRATEGICOS PARA EL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS DERIVADOS
FRECUENCIA
p MEDIO DE - META
CLAVE/NOMBRE DESCRIPCION DE SENTIDO VERIFICACION LINEA BASE SEXENAL
MEDICION

Este indicador

hace referencia a

la superficie con

programas de

ordenamiento

ecoldégico

decretados a

nivel estatal, y de

espacios

naturales con
Sup_erﬁ_cne del acciones de Registros de la
territorio proteccion, ) -
veracruzano restauracion Direccion de

. o Y Anual Ascendente desarrollo 500 ha 3,000 ha
beneficiada con | conservacion de
o - . Forestal

una politica | la biodiversidad
ambiental para asegurar sus

funciones
ecoldgicas y
servicios
ecosistémicos,
contribuyendo a
mitigar los
efectos del
cambio climéatico
en el territorio, a
través de una
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politica  publica
estatal alineada a
la normatividad

ambiental

vigente.

Cuantifica a las

personas que

participan en

talleres,

capacitaciones,
Poblaciéon campanas, Registros
participante en | ponenciasy otros, internos de la 45.000
mecanismos de | orientados a la Anual Ascendente Direccion de 33,000 T

S s, B . A Beneficiarios.

sensibilizacion sensibilizacion Desarrollo beneficiarios.
ambiental. ambiental para Socioambiental.

fomentar una

ciudadania activa
en la proteccion

del medio
ambiente.
Mide la reducciéon
porcentual del
IVCC en
municipios

prioritarios, como
resultado de la
intervencion
publica que
impacte
positivamente los
tres componentes
de la
vulnerabilidad,
disminucion  de

exposicion
g\gg;f:ma de Pagina de la
P SEDEMA /
meteorolégicos agendas
extremos (EME), 9 -
sectoriales,
B desastres municipales e
Indice de | socioambientales, - pe
vulnerabilidad al | tasa de inventario
. . . L Anual Descendente | estatal de 100% <90%
cambio climatico | urbanizacion en S
. emisiones de
(lvce) zonas de riesgo] y
- gases y
sensibilidad
- compuestos de
(poblacion
. efecto
vulnerable, nivel .
. invernadero de
de dependencia
Veracruz.
del sector
primario,
cobertura vegetal
nativa,
disponibilidad
hidrica,
enfermedades
causadas por
vectores y
Zoonosis), y

fortalecimiento
de la capacidad
adaptativa
[capacidad y
voluntad
institucional,
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acceso a servicios
béasicos, politicas
y programas
subnacionales,
reduccion de
Gases y
Compuestos de
Efecto
Invernadero
(GyCEl) per
capita], en el
marco de la
gestion climética
territorial.

Avance en la
cobertura

Mide el avance en
la incorporacion y
regulacion
derivada de las
actividades
generadoras de

Registros
internos de

la

regulatoria de sustanc!as Direccion de la | 3,218 fuentes 6,500
. contaminantes al Anual Ascendente - . fuentes

fuentes emisoras ) . Evaluacion y emisoras :

ambiente  (aire, . emisoras
de agua y suelo) bajo Regulacion
contaminantes. guay ! Ambiental.

el marco

normativo, con el

fin de fortalecer

el cumplimiento

ambiental.

Mide el grado de
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normatividad

ambiental, de
Cantidad de acuerdo al peso Reglstros

. total de residuos internos de la

residuos que - ; -

que han sido Direccién de la | 35,000,000 65,000,000
cuentan con una . Anual Ascendente L

depositados  en Evaluacion y Ton Ton
correcta L o
disposicién final sitios Regulacion

" | autorizados, Ambiental.

evitando la
contaminacion
del agua, aire y
suelo.




Pagina 54 GACETA OFICIAL Jueves 28 de agosto de 2025

7

ALINEACION DEL
PROGRAMA

PROGRAMA VERACRUZANO DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD Y GESTION CLIMATICA



Jueves 28 de agosto de 2025 GACETA OFICIAL Pagina 55

ALINEACION DEL PROGRAMA

El Programa Sectorial de la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz se
encuentra plenamente alineado con los ejes estratégicos y prioridades del Plan Veracruzano
de Desarrollo 2025-2030, al contribuir al eje rector 2 “Veracruz con Economia y
Sustentabilidad” mediante politicas publicas que integran la conservacion y restauracion de
los ecosistemas, la resiliencia climatica y la gestion sostenible de los recursos naturales, en
beneficio de la poblacidén veracruzana.

Asimismo, responde a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, fortaleciendo
la sostenibilidad como principio transversal de las politicas publicas nacionales y apoyando la
transicion hacia modelos de desarrollo bajos en carbono, inclusivos y respetuosos de los
limites ambientales del territorio.

Finalmente, el Programa Sectorial incorpora los compromisos internacionales asumidos en el
marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, al dar cumplimiento directo a los
Objetivos vinculados con la accién por el clima (ODS 13), la vida de los ecosistemas terrestres
(ODS 15), el acceso al agua limpia y el saneamiento (ODS 6), las ciudades y comunidades
sostenibles (ODS 11), asi como la produccién y el consumo responsables (ODS 12). De esta
manera, se consolida como una politica sectorial que articula los @mbitos local, nacional e
internacional, en favor de un desarrollo ambientalmente responsable, resiliente e incluyente
para el Estado de Veracruz.

MATRIZ DE VINCULACION CON EL PVD Y LOS ODS

PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO NOMBRE DEL PROGRAMA DERIVADO

2025 - 2030 oDS
(VINCULACION
DIRECTA)
EJE RECTOR O
TRANSVERSAL OBJETIVO OBJETIVO ESTRATEGIA
Estrategia 2.4. ODS._ 15
Implementar Objetivo 1 Estrategia 1.1 Gestlopar
acciones de Objetivo 1. Promover .el Coordinar la sosteniblemente
conservacion, Incrementar el desarrollo instrumentacion los bosques,
restguracién y crecimie_nto sostenible con de Igs politicas Iuchar_c_ontr_a' la
sancion econémico enfoque ambientales para desertlflca_mon, )
garantizando el sostenible y el socioambiental y la proteccion, detener e |n_\{ert|r
desarrollo empleo formal en de cambio conservacion y la de_gradamon de
sostenible con el Estado de climatico en el restauracion de las tierras, detener
enfoque de riesgos | Veracruz. Estado de los ecosistemas la pérdida de
a los impactos del en el Estado. biodiversidad.
X . Veracruz.
cambio climatico.
ODS. 13
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Adoptar medidas
urgentes para
combatir el
cambio climatico y
sus efectos

Estrategia 1.2

Impulsar
mecanismos de ODsS. 12
atencion, Garantizar
intercambio de modalidades de
saberesy consumo y
participacion, produccién
para el fomento sostenibles
de la culturay la
educacion
ambiental.

ODsS. 11

Estrategia 1.3
Promover la
reduccién de la
vulnerabilidad a
los impactos del
cambio climatico
para aumentar la
resiliencia de la
poblacién de
Veracruz.

Lograr que las
ciudades sean mas
inclusivas,
seguras,
resilientes y
sostenibles

Estrategia 1.4
Incrementar el
cumplimiento de
la normatividad
ambiental para la
regulacion de la
contaminacion
del agua, aire y
suelo.

ODS. 6
Garantizar la
disponibilidad de
aguay su gestion
sostenible y el
saneamiento para
todos
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Acuerdo de Paris

Adaptacion

Agenda 2030

Areas Naturales
Protegidas

Areas Privadas de
Conservacion

Biodiversidad

Cambio Climatico

Capacidad adaptativa

CO2e

Desarrollo Sostenible

GLOSARIO DE TERMINOS

Convenio adoptado mediante la decision tomada en la
Conferencia de las Partes (COP 21), el cual establece un plan de
accion mundial que pone el limite del calentamiento global
por debajo de 2°C respecto de los niveles preindustriales, y
proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1.5°C respecto del mismo periodo.

Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como
respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus
efectos, que pueden moderar el dano o aprovechar sus
aspectos beneficiosos.

Plan de accién mundial a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, basado en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), que tienen por objeto asegurar el progreso social y
econdmico sostenible en todo el mundo y fortalecer la paz
universal

Zonas del territorio estatal y aquellas sobre las que el Estado
ejerce su soberania y jurisdiccion en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano o que requieren ser preservadas o
restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente
ley con el fin de preservar e interconectar ambientes naturales;
salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres;
lograr el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y mejorar la calidad del ambiente en los centros de
poblacién y sus alrededores.

Predios particulares destinados voluntariamente a la
conservacion de la biodiversidad bajo esquemas de
certificacion oficial por un periodo definido por el propietario.

Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos, otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas.

Variacion del clima atribuida directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicion de la atmadsfera
global y se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos comparables.

Conjunto de capacidades, recursos e instituciones de un pais o
region que permitirian implementar medidas de adaptacion
eficaces.

Didxido de carbono equivalente que, en toneladas es una
medida del impacto de los gases de efecto invernadero (CyCEl)
en el clima. Se calcula sumando las emisiones de los diferentes
GyCEl y multiplicdndolo por su potencial de calentamiento
global.

El desarrollo que satisface las necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones de
satisfacer sus propias necesidades.
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Economia Circular

Educacion ambiental

Estacion de Monitoreo

Exposicion

Inventario

Mitigacion de GyCEl

Ordenamiento
Ecolégico

Programa de Manejo

Resiliencia

Restauracion
Ambiental

Sensibilidad

Servicios
Ecosistémicos o
Ambientales
Sitios RAMSAR

Tecnificacion de los
procesos
administrativos

Unidades de Manejo
para la Conservacion
de la Vida Silvestre

Economia regenerativa que pretende conseguir que los
productos, componentes y recursos mantengan su utilidad y
valor en todo momento.

Proceso permanente y participativo que busca desarrollar en
los individuos y las comunidades conocimientos, habilidades,
actitudes y valores para comprender las relaciones de
interdependencia con su entorno natural y social, asi como
para actuar de manera responsable y critica en la prevencion,
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

Uno o mas instrumentos disefiados para medir de forma
continua, la concentracion de contaminantes en aire
ambiente, con el fin de evaluar su calidad en un area
determinada. Las estaciones pueden ser fijas, semifijas o
moviles.

Unidades sociales expuestas, unidades productivas, servicios
publicos, infraestructura u otros elementos que estan
expuestos a peligros identificados.

Documento que contiene la estimacion de las emisiones
antropogénicas por las fuentes y de la absorcion por los
sumideros de carbono.

Aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir las
emisiones de las fuentes de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero (GyCEl) o, mejorar los sumideros de carbono.
Instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso de suelo y las actividades productivas, con el fin
de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a
partir del analisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos.
Instrumento técnico y administrativo que regula las
actividades para garantizar la conservacién de los ecosistemas.

Capacidad de los sistemas naturales o sociales para
recuperarse o soportar los efectos derivados del cambio
climatico.

Conjunto de acciones orientadas a recuperar la estructura,
funcion y dinamica de un ecosistema degradado o destruido,
con base en sus condiciones originales o funcionales.
Respuesta del sistema climatico a un cambio en el
forzamiento radiativo, generalmente expresado como el
aumento de la temperatura global tras la duplicaciéon de
concentracion de CO2 en la atmosfera.

Son aquellos que la naturaleza o los procesos ecoldgicos
proveen a los seres vivos y al planeta.

Humedales de importancia internacional designados bajo la
Convencion RAMSAR, protegidos por su relevancia ecoldgica,
especialmente como habitats de aves acuaticas.
Implementacion de tecnologias de la informacion,
automatizacion y  herramientas  digitales en los
procedimientos administrativos (tramites), con el fin de
hacerlos mas eficientes, transparentes, agiles y accesibles.
Predios e instalaciones registrados que operan de
conformidad con un plan de manejo aprobado y dentro de los
cuales se da seguimiento permanente al estado del habitat y
de poblaciones o ejemplares que ahi se distribuyen.
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Uso de Suelo Clasificacion y asignacion de funciones especificas al territorio,
ya sea agropecuario, urbano, forestal, de conservacion, entre
otros.

Vegetacion Riberefia También Ilamada vegetacion riparia, se refiere a las

comunidades vegetales que crecen a lo largo de las orillas de
cuerpos de agua como rios, arroyos, lagos y humedales. Estas
plantas son esenciales para el ecosistema, ya que
proporcionan habitats, corredores bioldgicos y ayudan a
mantener la calidad del agua.

Vegetacion Secundaria Cobertura vegetal que surge tras la alteracién o eliminacién
del ecosistema original; suele presentar menor diversidad y
funcionalidad ecoldgica que la vegetacion primaria.

Vulnerabilidad Nivel a que un sistema es susceptible, o no es capaz de
soportar los efectos adversos del cambio climatico, incluidos la
variabilidad climatica y los fendmenos extremos. La
vulnerabilidad esta en funcién del caracter, magnitud y
velocidad de la variacidon climatica a la que se encuentra
expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de
adaptacion.
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ANEXO UNICO. FICHAS TECNICAS

Los indicadores estratégicos planteados en el apartado 6. Ficha Técnica del
Indicador, son disenados bajo un enfoque de resultados, derivando asi en |la
integracion de las fichas técnicas, las cuales formaran parte de este Programa
Sectorial de Finanzas Publicas y Gestion para Resultados, y seran publicadas
como anexo al presente documento.
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Tarifa autorizada de acuerdo al Decreto numero 599 que reforma el
Codigo de Derechos para el Estado, publicado en la Gaceta
Oficial de fecha 26 de diciembre de 2017

COSTO EN PESOS

INCLUIDO EL 15%
PUBLICACIONES U.M.A. PARA EL FOMENTO A

LA EDUCACION

a) Edicto de interés pecuniario, como: las prescripciones
positivas, denuncias de juicio sucesorio, aceptacion de

herencia, remates, convocatorias para fraccionamientos, 0.0360 $4.68
palabra por insercion;
b) Edlctos.Qe interés somal' como':,cz?lmblo de nombre, péliza 0.0244 $3.17
de defuncién, palabra por insercion;
c) Cortes de caja, balances o cualquier documento de

) J q 7.2417 $942.22

formacioén especial por plana tamafio Gaceta Oficial;

d) Sentencias, resoluciones, deslinde de caracter agrario y
convocatorias de licitacién publica, una plana tamafio| 2.2266 $289.71
Gaceta Oficial;

COSTO EN PESOS

VENTAS U.M.A. INCLUIDO EL 15%

PARA EL FOMENTO A
LA EDUCACION

a) Gaceta Oficial de una a veinticuatro planas. 2.1205 $275.90
b) Gaceta Oficial de veinticinco a setenta y dos planas. 5.3014 $689.77
c) Gaceta Oficial de setenta y tres a doscientas dieciséis 6.3616 $827.71
planas.

d) Niimero Extraordinario. 4.2411 $551.81
e) Por hoja certificada de Gaceta Oficial. 0.6044 $78.64
f) Por un afio de suscripcion local pasando a recogerla. 15.9041 $2,069.30
g) Por un afio de suscripcion foranea. 21.2055 $2,759.07
?e)cozzrrlaen semestre de suscripcion local pasando a 8.4822 $1,103.63
i) Por un semestre de suscripcién foranea. 11.6630 $1,517.48
j) Por un ejemplar normal atrasado. 1.5904 $206.93

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE $ 113.14
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