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(W)

PRESENTACION

El objetivo primordial del servicio publico es el resguardo de la dignidad humana, de forma
que las actuaciones administrativas armonicen criterios de objetividad, imparcialidad, justicia
y equidad, que se presten en un plazo razonable.

La reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011,
no solo representa un parteaguas juridico en el modelo de interpretacion de los derechos
humanos, sino que también confiere a estos el caracter de supremacia constitucional. A mas
de una décadade su entrada en vigor, en la esfera del servicio publico no han sido plenamente
incluidas todas las disposiciones derivadas de esta reforma.

En congruencia con lo anterior, el Plan Veracruzano de Desarrollo incluye, como eje
transversal el Programa Especial de Cultura de Paz y Derechos Humanos 2025-2030, a cargo
de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, reafirma el compromiso por incorporar
un enfoque de derechos humanos en la planeacién de las politicas publicas del estado.

Para su elaboracion, se llevé a cabo un proceso participativo coordinado por la Direccion de
Cultura de Paz y Derechos Humanos, con la colaboracion de las dependencias que integran
la administracion publica estatal. Es de interés primordial de la titular del Poder Ejecutivo que
este instrumento sea eje rector que oriente y articule las intervenciones y actividades dirigidas
a la promocion, respeto y garantia de los derechos humanos, bajo los principios de
universalidad, interdependencia, individualidad y progresividad.

A partir del diagndstico realizado, se reconoce que no todas las personas en el Estado parten
del mismo punto para alcanzar la realizacion plena de sus derechos. Un amplio sector enfrenta
multiples carencias y comparten, en su gran mayoria, rasgos sociodemograficos comunes,
tales como: ser indigena, mujer, vivir con algun tipo de discapacidad, diversidad sexual, ser
joven o persona adulta mayor, entre otros. Factores que las excluyen del goce efectivo de
multiples derechos.

En virtud de que el Estado de Veracruz enfrenta retos significativos en la materia, como lo son
el reconocimiento de las desigualdades derivadas de la discriminacion, las barreras en el
acceso a la justicia y servicios de proteccion. Para ello, se busca impulsar, a través de este
programa, cumplir con la obligacion institucional de promover una funcién publica
profesional, capacitada y sensible en derechos humanos, con enfoque de interseccionalidad,
perspectiva de género e interculturalidad.

El objetivo es lograr la igualdad en el acceso y disfrute de los derechos, a partir de la
identificacion y reconfiguracion de las barreras estructurales presentes en la sociedad y en el
propio aparato estatal, que limitan el progreso de las personas y grupos histéricamente
excluidos de los ambitos institucionales.

Este programa establece un vinculo directo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030, particularmente con aquellos que buscan garantizar la Igualdad de
Género, promover la Cultura de Paz y la Justicia, asi como el fortalecimiento de la vinculacion
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interinstitucional para el desarrollo integral. Esta articulacion garantiza que Veracruz avance
de manera coherente y sincronizada con las metas globales para el desarrollo sostenible,
fortaleciendo la imagen del estado como un territorio comprometido con los valores

universales y el bienestar de su poblacion.

Ricardo Ahued Bardahuil

Secretario de Gobierno
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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Especial de Cultura de Paz y Derechos Humanos surge de la necesidad de
atender a las poblaciones histéricamente vulneradas, como una exigencia para el respeto de
sus derechos humanos, los cuales deben ser garantizados por el Estado y para ello es
necesario implementar politicas publicas que contribuyan a establecer condiciones de
igualdad y no discriminacion hacia estos grupos.

Para cumplir con esta encomienda, se establece una planeacidén basada en cuatro objetivos
qgue orientan las acciones y estrategias que contribuyan a garantizar una convivencia
armoniosa, equitativa y respetuosa entre las personas. Estructuradas y enfocadas en:

® Fortalecer el conocimiento y la proteccién efectiva de los derechos humanos de todas las
personas.

® Promover la igualdad sustantiva de género y una vida libre de violencia para todas las
mujeres, adolescentes y nifas.

® Promover el desarrollo integral, asi como el de respeto a los derechos individuales y
colectivos, de la poblacion indigena y afromexicana del Estado de Veracruz.

® Garantizar el desarrollo integral, respeto y goce de los derechos de la juventud
veracruzana.

El primer objetivo se enfoca en promover el conocimiento de los Derechos Humanos, sin
distincion alguna, garantizando un entorno donde prevalezca la dignidad, la justicia y la
igualdad. Para lograrlo, se impulsara la difusion, capacitacion y sensibilizacion dirigidas tanto
a personas servidoras publicas como a la sociedad civil organizada, fomentando una cultura
de respeto a los derechos fundamentales.

En ese sentido, se desarrollaran contenidos especificos sobre cultura de paz, derechos
humanos y perspectiva de género, abarcando diversos ambitos. Ademas, se disefiaran
estrategias de prevencion, sensibilizacion y capacitacion enfocadas en favorecer a las
personas de la diversidad sexo-genérica, con el propoésito de combatir la discriminacion,
segregacion y menoscabo por orientacion o identidad de género y/o sexo.

Ademas, se promovera la sensibilizacion de las personas servidoras pUblicas para el respeto y
garantia de los derechos de las personas con discapacidad, basandose en principios de trato
digno, no discriminacién y atencién a sus necesidades. Se fortalecera también el plan
emergente de atencion a personas migrantes, adoptando un enfoque integral de derechos
humanos que considere su proceso migratorio.

En materia de acceso a la justicia, se impulsara el fortalecimiento de la defensoria publicay la
asesoria juridica gratuita para personas en situacion de vulnerabilidad o con recursos
limitados. Se garantizara la correcta aplicacion del Mecanismo Estatal de Coordinacion para
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asegurar el respeto a los derechos humanos en las acciones de busqueda de personas
desaparecidas y no localizadas.

De igual manera, se robustecera la vinculacion interinstitucional para proteger la libertad de
expresion y garantizar la integridad de periodistas y defensores de derechos humanos,
asimismo, se promovera que las personas con Trastorno del Espectro Autista (TEA) puedan
disfrutar de una vida plena, con igualdad de oportunidades y respeto a sus derechos.

Se fortalecera la inclusion de las personas con discapacidad a través de la implementacion de
politicas publicas, programas y servicios gubernamentales, garantizando el pleno ejercicio de
sus derechos. Ademas, se fomentara una perspectiva laica y una conciencia respetuosa de la
diversidad religiosa.

Para las Personas Adultas Mayores (PAM), se buscara el vinculo de las Instituciones de la
Administracion Publica, para disefiar e implementar mecanismos integrales de atencion. Por
otro lado, se llevaran a cabo acciones en favor de los derechos de las Personas Privadas de la
Libertad (PPL), en busca de condiciones adecuadas para su reinsercion social.

Se impulsaran diversas medidas que contribuyan a disminuir toda forma de discriminacion
buscando garantizar el pleno respeto al principio de igualdad. También se aplicaran de
manera integral y coordinada los protocolos de atencion a victimas de trata y desaparicion,
con la intencion de obtener respuestas oportunas e inmediatas para su localizacion.

Finalmente, se implementara la creacién de entornos protectores para la nifiez, adolescencia
y personas adultas mayores, mediante la creacion de Comunidades de Bienestar con el
objetivo de identificar riesgos, proteger derechos humanos y prevenir situaciones que les
coloquen en condiciones de vulnerabilidad. Dicha accién también impacta positivamente al
Programa Estatal de Protecciéon Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (PROESPINNA), el
cual tiene como objetivo, garantizar el pleno ejercicio, respeto, protecciéon y promocioén de los
derechos humanos de esta poblacién conforme a los establecido en la Constitucion.

El segundo objetivo se enfoca en la atencidon a las mujeres y al derecho a una vida libre de
violencia. Para lograrlo, se busca implementar y promover politicas publicas que conlleven
acciones concretas que garanticen la igualdad, reconociendo las brechas histdéricas y
estructurales que a la fecha siguen enfrentando. Asimismo, se busca fortalecer los
mecanismos de prevencion, atencion y sancion frente a cualquier forma de violencia de
género, fomentando una cultura de respeto, empoderamiento y equidad.

Para ello, se continuara con la institucionalizacion de la perspectiva de género en las
dependencias y entidades de los distintos 6érdenes de gobierno, buscando asegurar que las
politicas publicas respondan de manera eficaz a las necesidades de las mujeres, adolescentes
y nifas, para lo cual, es importante la incorporacion de un enfoque diferencial e interseccional
en la gestion institucional, con el propésito de fortalecer las politicas publicas, los servicios de
atencion y el acceso a la justicia.

El tercer objetivo se ha disefiado para la atencién de los pueblos originarios y comunidades
afromexicanas, con el firme propdsito de fortalecer tanto sus derechos individuales como
colectivos, reconociéndose como un componente esencial del patrimonio cultural y social del
Estado. Para ello, se promueve su desarrollo integral, respetando plenamente su autonomia,
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tradiciones, identidad cultural y derecho a la libre determinacion, de acuerdo a lo establecido
en los Articulos 2 y 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

Para el logro de este objetivo se propone implementar acciones que fomenten la inclusion, la
participacion activa y el acceso a oportunidades que mejoren su calidad de vida, sin
menoscabar su esencia ni sus formas propias de organizacion. Con ello, se busca fortalecer los
mecanismos de participacion, representacion y defensa de los pueblos originarios y
afromexicanos, garantizando su derecho pleno a intervenir en los procesos de toma de
decisiones. Para lograrlo, es importante incorporar la perspectiva indigena y afrodescendiente
en la planeacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas estatales, con la finalidad de
asegurar el reconocimiento efectivo de sus derechos y promover su desarrollo integral.

Se impulsard el acceso a programas de financiamiento, capacitacion y comercializacion
culturalmente pertinentes, con el objetivo de robustecer los ambitos econémico, cultural y
organizativo de estas comunidades. Se fomentara la creacion de cooperativas y redes de
comercializacion que aseguren un comercio justo y faciliten el acceso a mercados locales para
la poblaciéon indigena y afromexicana.

El objetivo cuatro tiene como proposito garantizar el pleno respeto y el goce de los derechos
de las juventudes veracruzanas, reconociéndolos como un motor fundamental para el
desarrollo social, cultural y econdmico del Estado. Para ello, se impulsaran acciones orientadas
a fortalecer su bienestar, educacion, salud, empleo y participacion ciudadana, asi como a
generar espacios seguros y oportunidades que favorezcan su autonomia, creatividad y
compromiso social. Para ello se propone implementar y fortalecer:

Estrategias de difusion y capacitacion sobre la normatividad vigente en materia de juventud,
con el objetivo de asegurar el ejercicio pleno de sus derechos.

Promover la vinculacion interinstitucional para incorporar la perspectiva juvenil en el disefio
de programas y politicas publicas de la Administracién Publica Estatal, consolidando
mecanismos de diadlogo entre las y los jévenes y el Gobierno del Estado.

La conjugacion de estos cuatro objetivos integran una visién transversal e inclusiva que
fortalece el compromiso del Estado de Veracruz con la construccion de una cultura de pazy
el respeto pleno a los derechos humanos en favor de los grupos histéricamente vulnerados,
en coherencia con los principios Constitucionales y los compromisos internacionales
asumidos por el Estado Mexicano, enmarcados en el Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-
2030, y para lo cual resulta de vital importancia la participacion efectiva de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica, cada una desde su d&mbito de competencia,
mediante estrategias y lineas de accidon, que en adelante se enlistan..
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INTRODUCCION AL PROGRAMA

3.1 FUNDAMENTO JURIDICO DEL PROGRAMA

Los objetivos planteados en el presente programa se obtendran con la participacion de
distintas dependencias de la APE, por lo que cada autoridad tendra participacion directa en
el alcance de los resultados mediante las acciones programadas, por lo que la vinculacion
interinstitucional toma un rol determinante, en apego al principio de legalidad, las
autoridades encuentran sustento para participar en el presente programa de acuerdo a las
atribuciones conferidas en el marco normativo presente.

Marco Legal Federal

MARCO JURIDICO DEPENDENCIAS ARTICULO
FEDERALES

Constitucion Politica de los Estados | SESVER, SEV, SEDESOL, 1-29

Unidos Mexicanos STPSP, SPC, REGISTRO CIVIL.
[

Ley General de Victimas CEEAIV, SEDESOL, SESVER 1,3,4,5,29-30, 33-38
[

Ley General en Materia de | SEGOB, CEBV, CEEAIV 2,5,137,138, 151

Desaparicion Forzada de Personas,

Desaparicion cometida por

Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda

Ley General de Acceso de las | SEGOB, VM, SEDESOL 1,2, 3,4,16, 16 Bis, 17, 18, 18
Mujeres a una Vida Libre de Bis ,23, 24, 26, 36
Violencia

[

Ley General para la Igualdad entre | SEGOB, SEDESOL 1,3,5,8,10,15,17, 23

Mujeres y Hombres
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Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personasy para
la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos

SEGOB, SSA, FGR, SEP, INM

2,3,4,56,7y10

Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes

DIF, SIPINNA, SESVER

2,3,812y13

Ley General de Transparencia y | C.G.E 4,56,7,810,11,19y 34
Acceso a la Informaciéon Publica
1
Ley General de Proteccién de Datos | C.G.E. 1,2,4,6,7,25,37,38,39,40y
Personales en Posesion de Sujetos 41
Obligados
Marco Legal Estatal
ESTATALES

Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

SESVER, REGISTRO CIVIL,
PJEV, STPSP, INVEDEP, FGE,
SESVER, SEV, SEDESOL, SPC,
IVM, DIF,

4,56,7,8,9,10

Ley NUumero 259 de Victimas para
el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave

SEGOB, CEEAIV, CEB,
SEDESOL, SESVER, FGE, PJEV,
CEDHV. SSP.

1-5,7,78, 81, 116, 117, 119, 122,
123, 126

Ley NUumero 677 en Materia de
Desaparicion de Personas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave

SEGOB, CEBV, CEEAIV, FGE,
SSP, SESVER,

1,2,3,5, 23 24,29, 30,52

Ley Numero 235 de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

SEGOB, CEBV, CEEAIV, PJEV,
IVM, CEJUM, DIF, FGE, OPLE,
TEV, SSP, SEV, SESEVER,
STPSyP, FGE

1,7,8,14,15,16, 19, 20, 21
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Ley para la Igualdad entre Mujeres | SEGOB, IVM, CEDHV, FGE, 1,2,3,6, 7,11,14, 17, 18,19, 20,
y Hombres para el Estado de | SEDESOL, SEV, SESVER, SPC, |21, 22,23,32
Veracruz de Ignacio de la Llave. SEDECOP
[
Ley Numero 821 para Prevenir, SEGOB, DGCPDH, FGE, DIF, 1,5,6,7,54,57,60, 71,77

Sancionar y Erradicar los Delitos en | IVM, SSP, SEV, SESVER, PGJV,
Materia de Trata de Personas y  STPSyP, SECTUR, SEDESOL,
parala Proteccion y Asistenciaalas | DGCS

Victimas de estos Delitos del
Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave

Ley Numero 573 de los Derechos | SEGOB, DIF, SIPINNA, 1,2,3,6,7,9,10, 12,98, 99,
de Nifas, Nifios y Adolescentes del | SESVER, SEDESOL, SEV,
Estado de Veracruz de Ignacio de | STPSyP, FGE

la Llave

Ley Numero 875 de Transparencia | CGE 1,2,4,5,6,7,810,11, 19, 26
y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

Ley Numero 316 de Proteccion de | CGE 1,2,6,7,8,20,77,81, 83,84, 85
Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ley Numero 864 para Prevenir y | SEGOB, CEMASC 1,3,4,5,11,12,14, 15
Eliminar la Discriminacién en el
Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave

Ley de Derechos y Culturas |IVAIS, DIF, DGRC 1,2,3,8,9
Indigenas para el Estado de
Veracruz
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Ley de los Derechos de las | SEGOB, FGE, DIF, SESVER, 1,2,3,5,14,15
Personas Adultas Mayores del SEDESOL, CEDHYV, SSP,

Estado de Veracruz STPSyP, SEV, SECTUR,
SEDECOP, IVJ, DIF,
AYUNTAMIENTOS
Ley de Desarrollo Integral de la | SEGOB, IVJ, DIF, STPSyP, 1,4,5,6, 26,27
Juventud SESVER,DGRC
Ley para la Integracion de las SEGOB, DIF, SESVER, STPSyP, |1, 2,4,6,22,25
Personas con Discapacidad del | SEDESOL, SEV, CEEAIV,
Estado de Veracruz INVEDEP, FGE, CEDHYV,
AYUNTAMIENTOS
Ley sobre el Sistema Estatal de | SEGOB, SESVER, SEV, DIF, 1,2,5,10, 11,

Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz

SEGOB, SSP, SESVER, SEV,
STPSP,SEFIPLAN,SECVER,
SECTUR, SEDECOP, SIOP,
SEDESOL, SEDENA, PC, CGE,
CGCS. Y demas dependencias
de la APE

1,2, 4,18, fraccion XXXVII,
XXXIX, 18 Ter, fracciéon XVI bis,

Ley de Salud del
Veracruz

Estado de

SESVER, dependencias de la
APE, Municipios.

1,2,356,7, 25,26,

Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica para Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

SSP, SEGOB, FGE, SEFIPLAN,
CGE, Municipios

1, 2, fraccién XXIV, 3, 4, 5, 6,20,
26, 90,392

Ley de Transito y Seguridad Vial
para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

SSP, DGTSV, SEV, SEFIPLAN,
PC

1,3 (XVII), 8 (I, 1), 13

Ley de Educacion de Veracruz

SEV, SEFIPLAN, SEDESOL,

1,3,4,5,9,18 (VI), 127, 154 (111)

Ley que crea el Instituto
Veracruzano de las Mujeres

SEGOB, SEFIPLAN, SS,
SESVER, SEV, SEDESOL, CEDH

1,2,3,4,8 (VI X, X, XIlI, XVII,
XXV, XXIX), 37 (V)

Ley numero 856 De Proteccion
Civil y la Reduccion del Riesgo de

SEGOB, SEFIPLAN, STPSP

12(V), 27 (VII)
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Desastres para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

[
Ley de Comunicacion Social parael | SEGOB, CGCS 1,2,3,8(),26

Estado de Veracruz

REGLAMENTOS
Reglamento Interior de la | DGCPYDH, DGAR, DGAM, 15 (LVI, LXII) 26, 28, 29, 39, 40,
Secretaria de Gobierno COESPO, INVEDEP, SIPINNA, |41, 42 Bis, 44, 44 Bis

CEB, IVM, DGRC, CEJUM

[
Reglamento interior de la|SSP 14 (X11), 16, 45(1V), 46(XIV)

Secretaria de Seguridad Publica

Reglamento Interior de la | SEV 7 (XVI, XXXVII)
Secretaria de Educacion de

Veracruz

[

Reglamento interior de la | STPSP 5,16

Secretaria del Trabajo, Prevision
Social y Productividad

[
Reglamento interior de la | SECTUR 9,10 ()

Secretaria de Turismo

[
Reglamento interior de la | SECVER 9, 11 (XXVII), 17 (VIII, X),
Secretaria de Cultura

[
Reglamento interior de la SPC 4,10 (XVIII, XIX)

Secretaria de Proteccion Civil

[
Reglamento Interior de la de la| CGCS 8 (X), 21 (111, IX, XIV)

Coordinaciéon General de
Comunicacion Social

[
Reglamento interior del Instituto | IVM 20 (1V), 21 (V1), 25 (V1)

Veracruzano de las Mujeres
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Reglamento interior del Sistema | DIF 31,43, 49
para el Desarrollo Integral de la
Familia

PLANES Y PROGRAMAS

Plan Veracruzano de Desarrollo 27 de mayo de 2025

OTROS

Declaratoria de Programa 1 de diciembre del 2018
Emergente por Crisis de
Violaciones Graves de Derechos
Humanos en Materia de
Desaparicion de Personas en
Veracruz

Estrategia Cero Tolerancia a la 25 Enero 2019
Violencia contra las Mujeres y las
Nifias en Veracruz

Protocolo para la Prevencion, 23 de marzo del 2020
Atencion y Sancion del
Hostigamiento Sexual y Acoso
Sexual en la Administracion
Publica Estatal en Veracruz

Convencién Interamericana para 1994
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer
“Convenciéon de Belem do Para”

Declaracion y Plataforma de 1995
Accion de Beijing

CODIGOS Y DECRETOS

Codigo Penal para el Estado de 78
Veracruz de Ignacio de la Llave

3.2 MISION, VISION Y PRINCIPIOS ETICOS
Misidn

Promover y garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de todas las personas, con
especial atencidon a los grupos en situacion de vulnerabilidad, por medio del disefio,
implementacion y evaluacion de politicas publicas transversales, orientadas al
fortalecimiento de la cultura de paz para contribuir a la reconstruccion del tejido social, la
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prevencion y disminuciéon de las violencias, asi como de toda forma de discriminacion,
mediante procesos educativos, formativos de sensibilizacion con enfoque diferencial en
materia de derechos humanos.

Vision

Consolidar el Programa Especial como una politica publica estatal de caracter rector,
orientada al fortalecimiento de la cultura de paz y la garantia integral de los derechos
humanos, mediante su incorporacion transversal en los programas y proyectos de ambito
estatal y municipal. Se aspira a contribuir a la construccién de una sociedad libre de violencia
y discriminacion, comprometida con la reconstruccion del tejido social y la promocion de una
participacion ciudadana activa e incluyente.

Principios Eticos

En apego al Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030 los principios que sigue este programa
transversal son: el respeto a los derechos humanos, reforzando la igualdad e inclusiéon con
miras a promover una cultura de paz y la participacion ciudadana. Entre los principios
constitucionales y legales que rigen el servicio publico en este programa se enfatizan los
siguientes.

- Legalidad: Respetar la ley haciendo so6lo aquello que las normas confieren,
garantizando su actuacion conforme a las facultades conferidas en leyes, reglamentos
y disposiciones juridicas que se atribuyen a su empleo, cargo o comision del servidor
publico, buscando siempre que sus actuaciones y decisiones se basen en lo que es
justo y en lo que esté establecido.

- Imparcialidad: Implica que los servidores den el mismo trato a la ciudadaniay a la
poblacion en general, sin prejuicios ni favoritismos, manteniendo una vocacion de
servicio que beneficie a todas y todos sin distincion, exclusion, restriccion, o
preferencia por el origen étnico, color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situaciéon migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones o las preferencias.

- Responsabilidad: Se refiere al deber moral y ético de cumplir con las obligaciones
y compromisos. Implica la capacidad de tomar decisiones y actuar con honradez e
integridad en el uso de recursos, asi como también de asumir las consecuencias de las
acciones y decisiones que no se apeguen a la normatividad.

- Transparencia y rendicidon de cuentas: El trabajo publico debe ser proactivo y
accesible, promoviendo la maxima publicidad de la informacién publica, por lo que los
servidores publicos asumiran la responsabilidad de transparentar su actuacion en la
toma de decisiones en cuanto al uso de los recursos publicos.

- Libertad: Garantizar el acceso a la justicia e igualdad al uso, disfrute y beneficio de
los bienes, servicios, recursos y oportunidades sin distincion. Prestando servicios en las
mismas condiciones, posibilidades y oportunidades a todas las personas sin importar
su origen, género, orientacidén o creencia.
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- Bien comun: Preservar el interés superior de las necesidades colectivas actuando
de manera responsable, austera, eficiente y buscando en todo momento la maxima
atencion de las necesidades y demandas de la sociedad por encima de intereses y
beneficios personales.

- Liderazgo: El desempefio de las funciones de los servidores publicos son guia,
ejemplo y promotores del cédigo de ética, fomenta y aplica la vocacion de servicio a la
comunidad trabajando en equipo y generando confianza de la ciudadania a las
instituciones.

- Sostenibilidad y cuidado del ambiente y sus recursos. Enfocada en la
proteccion y el cuidado del ecosistema, los recursos naturales mediante actividades y
acciones que promuevan una sociedad de proteccion y conservacion del medio
ambiente para las futuras generaciones.

- Respeto: Otorgar un trato digno y cordial a las personas en general, preservando
siempre sus derechos, de tal manera que exista el dialogo que conduzca al
entendimiento y el reconocimiento del valor fundamental de cada persona,
permitiendo un trato digno y tolerante.

- Respeto a los derechos humanos: Respetar los derechos humanos, en el ambito
de sus competencias y atribuciones, garantizar, promover y proteger, de conformidad
con los principios de Universalidad que establece que los derechos humanos
corresponden a toda persona por el simple hecho de serlo; Interdependencia, que
implica que los derechos humanos se encuentran vinculados intimamente entre si;
Indivisibilidad que refiere que los derechos humanos conforman una totalidad, de tal
forma que son complementarios e inseparables, y Progresividad, que prevé que los
derechos humanos estdn en constante evolucién y bajo ninguna circunstancia se
justifica un retroceso en su proteccion.

3.3 ASPECTOS METODOLOGICOS DEL PROGRAMA

El Programa Especial de Cultura de Paz y Derechos Humanos, se desarrolla bajo el enfoque
de planeacion estratégica, utilizando elementos de Gestion para Resultados, Presupuesto
basado en Resultados, Sistema de Evaluacion del Desempefio, y la Metodologia del Marco
Logico (MML) como una base conceptual y técnica.

La MML proporciona una estructura légica y sistematica para la planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion (figura 1). Facilita la claridad en la definicion de objetivos, para
atender las problematicas determinadas mediante lineas de accion especificas, y para su
seguimiento oportuno, se establecen mecanismos de control y evaluacion, permitiendo una
mejor comprension del programa, estableciendo resultados esperados, fomentando la
transparenciay la rendicién de cuentas.



Jueves 28 de agosto de 2025 GACETA OFICIAL Pagina 25

Figural

FASES PARA LA ELABORACION Y SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA
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FUENTE: De elaboracion propia de la Direccién General de Cultura de Paz y Derechos Humanos (DGCPDH)
con informacion de la Metodologia del Marco Légico.

El Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030 (PVD) cuenta con una planeacién en politicas
publicas articuladas, que logren transformar la situacion actual del estado, mediante la
adaptacion a las realidades de todos los sectores sociales. Es por ello, que bajo un enfoque de
planeacion democratica para el bienestar se define las directrices y acciones subsecuentes en
los programas sectoriales, especiales, prioritarios e institucionales que atienden las diversas
problematicas presentes en la entidad veracruzana.

Ademas, plantea la consolidacion de un sistema integral de informacién a fin de facilitar el
proceso de seguimiento y evaluacion de sus objetivos, asi como también del cumplimiento
de estrategias, lineas de accion y metas establecidas.

De acuerdo con el PVD, el Eje Transversal 6. Un Gobierno de Derechos, Inclusivo y Participativo,
busca vigilar la obligacion de las personas que trabajan al servicio de las dependencias y
entidades, camino a seguir para garantizar y respetar todos los derechos de las y los
individuos, con la finalidad de promover una cultura de paz y derechos humanos, poniendo
especial atencion a los diferentes grupos de la poblacion histéricamente vulnerada.
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Para la estructuracion de los Programas Derivados se realizé un andlisis detallado a través de
un seguimiento y diagndstico estratégico, lo que sentd las bases para identificar las fortalezas
y desafios, y asi definir de manera clara sus componentes.

El PVD, en materia de derechos humanos reconoce las particularidades de los distintos
grupos histéricamente vulnerados, identificando como factor comun las violencias, practicas
nocivas y conductas discriminatorias que enfrentan, las cuales ademas de ser observadas por
la sociedad civil organizada y colectivos exigen una atencién integral a las omisiones en el
cumplimiento de obligaciones constitucionales de garantizar el principio de respeto de que
todas las personas son iguales en dignidad y derechos.

La vinculacion interinstitucional de las diferentes dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal (APE), es fundamental para afrontar los problemas
identificados en materia de violaciones a derechos humanos. El programa especial de Cultura
de Paz y Derechos Humanos atiende, gestiona y coordina acciones para la prevencion y
atencion a las victimas.

El programa especial identifica a la poblacion historicamente vulnerada con un enfoque
diferenciado, permitiendo delimitar el marco de accién de los involucrados en la resolucion
de sus problemas y definir los mecanismos de articulacion de diferentes dependencias y
entidades en materia de salud, educacion, seguridad, asistencia social, psicologica, trabajo
digno, libertad de expresion, diversidad religiosa, participacion ciudadanay prevencion social,
que otorgue espacios seguros, mediante formas creativas de transformacion de conflictos
entre otras.

A continuacioén, se presenta el cuadro de interseccionalidad (figura 2), construido bajo el
concepto de las autoras Patricia Hill Collins y Sirma Bilge (2019), quienes lo consideran como
las diferentes categorias sociales que se cruzan y se superponen para crear sistemas
complejos de desigualdad y discriminaciéon. Por lo que la interseccionalidad es una valiosa
herramienta analitica y organizativa en el ambito de las ciencias sociales y de las
humanidades, utilizada para comprender la desigualdad y las injusticias sociales, observa que
las personas pueden enfrentar diferentes formas de opresiéon basadas en la combinacion de
sus identidades, logrando comprender como estas identidades se entrelazan y afectan las
experiencias individuales y colectivas.
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Figura 2

INTERSECCIONALIDAD

Personas Privadas de su Libertad

FUENTE: De elaboracion propia de la DGCPDH con informacion de la propuesta de las sociélogas P. Collins y
S. Bilge (2019).

Por lo anterior, se delimita el marco de accién de los involucrados en la resoluciéon de sus
problemas, definiendo los mecanismos de articulacion de diferentes dependencias y
entidades en su esfera de competencia y atribuciones que otorgue espacios seguros a través
de la creacion de Comunidades de Bienestar.

Se seleccionaron los municipios con entornos amenazados por diversos tipos de violencias,
para focalizar las acciones de prevencion, atenciéon, proteccion e intervencion del programa
especial de manera oportuna en los municipios que requieren de atencion prioritaria.
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El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)1, incluye una
sintesis de incidencia delictiva correspondiente al reporte estadistico del 30 de junio de 2025,
manifiesta que Veracruz se encuentra en el lugar 8 con 3.76 % de incidencia.

Adicionalmente, atendiendo las medidas sefialadas de las Declaratorias de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres (DAVGM)2, los once municipios prioritarios de atencion son:
Boca del Rio, Coatzacoalcos, Céordoba, Las Choapas, Martinez de la Torre, Minatitlan, Orizaba,
Poza Rica, Tuxpan, Veracruz y Xalapa.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI)3 Veracruz cuenta con 9
regiones y 109 municipios indigenas registrados, y se tiene la vision de impulsar el desarrollo
comunitario de los pueblos indigenas.

En seguimiento ala comprension que el embarazo adolescente es un problema con maltiples
dimensiones, la APE implementara acciones encaminadas a prevenir el embarazo
adolescente en los 57 municipios prioritarios.

Por udltimo, la configuraciéon y seleccidon de indicadores ha sido mediante un proceso de
analisis para definir el monitoreo, la eficiencia, medicién, frecuencia y alineacién con los
objetivos, con la vision que proporcionen informaciéon Gtil para la toma de decisiones. Se
definen metas claras y medibles para cada indicador, asi como los plazos para alcanzarlas. A
través de la coordinaciéon y colaboracion de las Dependencias y Entidades participantes en el
programa, se recopilara la informacion para el seguimiento del desempefio de los indicadores
y evaluar si estan alcanzando las metas establecidas.

3.4 ASPECTOS RELEVANTES ATENDIDOS POR EL
PROGRAMA

Reconocer que el Estado ha quedado a deber en la atencion de algunos elementos
importantes, como lo son la vulneraciéon de derechos humanos y el acceso a la justicia, nos
obliga hoy a asumir con firmeza el compromiso de actuar con responsabilidad y recuperar la
confianza de la ciudadania, especialmente la de los grupos histéricamente vulnerados, esta
condicion que durante afios ha sido ignorada o minimizada, nos obliga a actuar con
responsabilidad y decision a través de estrategias efectivas que disminuyan las barreras y

! Incidencia delictiva Nacional, presuntos delitos registrados en junio 2025: 168,301

https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/sintesis-de-la-estadistica-de-incidencia-delictiva-mensual-reporte-al-mes-de-
febrero?idiom=es

2 La primera Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (DAVGM) por Feminicidios fue declarada, por la
Secretaria de Gobernacion, el 23 de noviembre de 2016 en 11 municipios: Boca del Rio, Coatzacoalcos, Cérdoba, Las Choapas,
Martinez de la Torre, Minatitlan, Orizaba, Poza Rica de Hidalgo, Tuxpan, Veracruz y Xalapa. La segunda DAVGM por agravio
comparado a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial se declaré el 13 de diciembre de 2017 por la misma Secretaria de
Gobernacion.
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desigualdades que aun persisten, y aunque sabemos que no representa un reto menor, se
tiene toda la disposicion de atenderlo a través de la coordinacién interinstitucional, y de
manera prioritaria, ya que en lo que respecta a la defensa a los derechos humanos, quien
encabeza esta Administracion, nos exhorta a no a tolerar actos discriminatorios y mucho
menos ser insensibles ante cualquier acto violatorio de los mas elementales derechos
humanos.

El Programa Especial tiene como objetivo fortalecer de manera prioritaria la articulacion
efectiva interinstitucional de la Administracion Publica Estatal, con el fin contribuir a erradicar
la violencia estructural y directa, asi como de sentar las bases para la construccion sostenible
de una cultura de paz en el estado de Veracruz. Esta cultura de paz debe estar sustentada en
el respeto pleno a los derechos humanos, la equidad y la justicia social. Asimismo, se busca
garantizar que toda la poblacién sea atendida con un enfoque de dignidad, inclusién, no
discriminacion, sin dejar fuera la perspectiva intercultural y de género.

Dada la complejidad que implica la integracion de diversos factores para alcanzar este
objetivo, es fundamental poner un énfasis especial en la etapa de planeacion. Esta debe estar
estructurada de forma que permita evaluar su cumplimiento de manera visible, pero sobre
todo medible en periodos a corto, mediano y largo plazo. Esto facilitara el seguimiento del
grado de avance, con base en los resultados obtenidos y reflejados en los informes
correspondientes.

4 DE FEBRERO/FORO DE CONSULTA PARA LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. XALAPA,
VERACRUZ




Pagina 30 GACETA OFICIAL Jueves 28 de agosto de 2025

Por ello resulta indispensable consolidar la cooperaciéon con las instituciones del sistema de
justicia para reducir significativamente las violaciones graves a los derechos humanos y los
indices delictivos, mediante una cultura de la prevencién, el fortalecimiento de capacidades,
mecanismos de prevencion, proteccion y reparacion, con enfoque de derechos humanos,
perspectiva de género e interseccionalidad, esperando recuperar y fortalecer el tejido social
entre las diversas poblaciones, estableciendo para ello los siguientes compromisos:

a) Coadyuvar para disminuir las violaciones graves a los derechos humanos, fortaleciendo
los mecanismos de prevencion, proteccién integral y reparacion del dafio, con base en
estandares nacionales e internacionales.

b) Participar con acciones contribuyan a reducir los feminicidios y la violencia de género,
con énfasis en la proteccion de mujeres, niflas y adolescentes, mediante acciones
coordinadas de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de todas las formas de
violencia.

c) Contribuir en la reduccion de los indices delictivos mediante la consolidacion de las
capacidades institucionales del sistema de justicia en sus distintas etapas (investigacion,
procuracion, administracion e imparticion de justicia), promoviendo procesos mas
eficaces, transparentes y sujetos a rendicion de cuentas.

d) Colaborar y atender de manera integral las violencias que afectan a grupos
histéricamente discriminados o en situacién de vulnerabilidad, tales como personas
migrantes, pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, poblaciéon LGBTTTIQ+,
personas mayores, personas con discapacidad, personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, a través de la implementacion de politicas publicas con enfoque
interseccional, de derechos y participacion activa.
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DIAGNOSTICO

PROGRAMA ESPECIAL DE CULTURA DE PAZ Y DERECHOS HUMANOS
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2025/ XALLITIC. XALAPA, VERACRUZ.
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O

DIAGNOSTICO

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 1998), define a la Cultura de Paz como una serie
de valores, actitudes y comportamientos que rechazan la violencia y previenen los conflictos,
tratando de atacar sus causas para solucionar los problemas mediante el diadlogo y la
negociacion entre las personas, los grupos y las naciones.

En el mismo sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
Cultura (UNESCO) establece que la Cultura de Paz esta basada en los principios de la Carta de
las Naciones Unidas, los cuales defienden y protegen los derechos humanos; cuando se
promueve la paz se garantiza que todas las personas disfruten de sus derechos
fundamentales, por ello ambos conceptos estan intrinsecamente ligados.

Los derechos humanos, representan el conjunto de principios y normas que protegen la
dignidad inherente de todos los seres humanos. Son universales, interdependientes,
indivisibles y progresivos, lo que significa que se aplican a todas las personas, en todo lugar y
sin excepcion (ONU). La obligacion del Estado no solo consiste en no violarlos, sino también
en atender los deberes concretos de prevenir, investigar, sancionar y reparar. Aunque se han
logrado algunos avances en la materia, las violaciones a los derechos humanos y prevalencia
de la violencia en sus diversas manifestaciones persisten en el mundo y México.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, sefiald
que en México al menos 9 defensoras y defensores de derechos humanos fueron asesinados
en 2024. En este mismo afo, la organizacién Global Witness reporté que fueron asesinadas 15
personas defensoras de la tierra y activistas ambientales; y la organizacion del ARTICLE 19,
registré al menos cuatro periodistas asesinados por posibles motivos relacionados con su
labor informativa.

La Comision Nacional de Busqueda documenté 13,588 nuevos casos de personas
desaparecidas y no localizadas en 2024, elevando el total acumulado desde 1962, a 120,740
casos. En febrero de este ejercicio, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos advirti6
sobre los grandes riesgos que enfrentan las mujeres buscadoras de personas desaparecidas
como la desaparicion forzada, homicidios, represion y amenazas.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, informdé que
aproximadamente 3,427 mujeres fueron asesinadas en 2024 y 829 de estos casos se
consideraron feminicidios. Ademas, datos de la organizacion Transgender Europe, del afio
2024, indicaban que México fue el segundo pais mas peligroso del mundo para las personas
transgénero en 2023, después de Brasil, registrando al menos 59 transfeminicidios (Amnistia
Internacional, 2025). Estas situaciones y cifras a nivel nacional son preocupantes, requieren de
atencion inmediata, pero resulta también necesario ver y comprender aquello que pasa en
Veracruz.
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4.1 SITUACION E IMPORTANCIA DEL SECTOR PARA LA
ENTIDAD

El Estado de Veracruz ha mejorado su posicion en el Informe Anual 2024 del indice de Paz
México (IPM)4, elaborado por el Instituto para la Economiay la Paz (IEP) pasando de la décima
posicion (2023), a estar en la onceava (2024), ubicandolo en un rango medio-alto entre 20 y
25 puntos (ver Grafica 4.11). Esta informacion muestra la marcada desigualdad en la
percepcion de paz entre los estados y, para la entidad, evidencia un contexto de inseguridad
moderada, aunque lejos de los niveles criticos.

En materia de derechos humanos, la Comisién Estatal de Derechos Humanos (CEDH, 2024)
emitid un total de 115 recomendaciones para el estado de Veracruz, siendo las de mayor
incidencia: derechos de la victima o de la persona ofendida (45), derecho a la integridad
personal (17); derecho a la seguridad juridica (16) y derecho a la libertad y seguridad personal
(14). Lo que evidencia graves violaciones a los derechos humanos.

Gréafica4.1.1

INDICE DE PAZ MEXICO 2025
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FUENTE.: De elaboracién propia de la DGCPDH con informacién del indice de Paz México, 2025.

En el mismo afo, la CEDH revel6 que en 92 de las 115 recomendaciones se acreditaron
violaciones a derechos de personas pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad,

4 Compuesto por cinco indicadores que miden la paz negativa, es decir, la “ausencia de violencia o del miedo a la violencia”,
como lo son homicidios, delitos con violencia, crimenes de delincuencia organizada, delitos cometidos por armas de fuego,
ademas de usar los datos poblacionales.
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identificando a 354 victimas pertenecientes a estos grupos. En cuanto a las violaciones
graves5 a derechos humanos, en el periodo 2023-2024 la CEDH emitio 34 recomendaciones
por omisiones en la investigacion de personas desaparecidas, 9 por tortura, 4 por desaparicion
forzada, 4 por hechos en los que se violent6 el derecho a la vida y 4 por discriminacion
acreditando la calidad de victimas de violaciones graves a derechos humanos a 440 personas
victimas.

Por otro lado, el indice de Protecciéon de Derechos Fundamentales para el Estado de Veracruz,
basado en el indice de Estado de Derecho en México 2023-2024 del World Justice Project,
considera la rendicion de cuentas, la existencia de leyes justas, la transparencia del gobierno
y el acceso a la justicia como principios que no solo contribuyen a garantizar el respeto a las
normas, sino que también son la base para proteger los derechos fundamentales de todas las
personas, sin distincion, refleja un puntaje general de 0.40 en una escala de 0O (bajo) a 1 (alto),
ubicandose 0.08 puntos por debajo del promedio nacional (0.48). Ademas, ocupa la posicion
23 de 32 estados (véase Gréfico 4.1.2), lo que situa al estado en el segmento medio-bajo en
materia de garantia de derechos fundamentales.

Grafico 4.1.2

INDICE DE PROTECCION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

EN VERACRUZ, 2023 - 2024
Basado en el indice de Estado de Derecho en México 2023 - 2024
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FUENTE: De elaboracion propia de la DGCPDH a partir de los datos de World Justice Project: indice de Estado
de Derecho (IEDMX), 2024.

En el mismo informe, se detectdé que los derechos fundamentales con bajo indice son el
derecho a la privacidad, a un debido proceso legal, en derechos laborales, trato igualitario y
discriminacion, y derecho a la libertad de opiniéon y expresion (véase Tabla 4.11). Resulta
necesario fortalecer instituciones, implementar politicas publicas efectivas y mejorar la

5 El Alto Comisionado de las Naciones Unidas ha calificado la desaparicion forzada, las ejecuciones extrajudiciales y la tortura
como graves violaciones por el derecho internacional de los derechos humanos. Por su parte, la CEDH considera los dafios
morales, patrimoniales y psicolégicos que desencadenan los hechos victimizantes como violaciones graves a derechos
humanos.
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rendicion de cuentas para elevar el nivel de proteccion de las libertades individuales y
colectivas en el estado.

Tabla 4.1.1

INDICE DE DERECHOS FUNDAMENTALES EN VERACRUZ POR INDICADOR, 2023 - 2024

TRATO IGUALITARIO Y AUSENCIA DE DISCRIMINACION 0.36
EL DERECHO A LA VIDA'Y A LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS SE s/D
GARANTIZA EFECTIVAMENTE

EL DEBIDO PROCESO LEGAL DE LAS PERSONAS ACUSADAS SE 030
GARANTIZA ‘

EL DERECHO A LA LIBERTAD DE OPINION Y EXPRESION SE GARANTIZA 041
EFECTIVAMENTE '

EL DERECHO A LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTO SE GARANTIZA 068
EFECTIVAMENTE '

EL DERECHOS A LA PRIVACIDAD SE GARANTIZA EFECTIVAMENTE 0.22

EL DERECHO A LA LIBERTAD DE ASAMBLEA Y ASOCIACION SE GARANTIZA 050
EFECTIVAMENTE '

LOS DERECHOS LABORALES SE GARANTIZAN EFECTIVAMENTE 0.35

FUENTE: Elaboracién propia de la DGCPDH con informacién de World Justice Project: Indice de Estado de
Derecho, 2024.

De los diferentes grupos en situacion de vulnerabilidad que enfrentan formas especificas de
violencia y discriminacion, por su condicién social, orientacion sexual, su origen étnico, entre
otras, predominan los siguientes:

4.1.1 PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXO-GENERICA

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG, 2021), la
comunidad LGBTTTIQ+6 en México enfrenta una serie de desafios relacionados con la
discriminacion, violencia y falta de acceso equitativo a derechos fundamentales. Identificé que
de los 5.0 millones de personas de 15 afios y mas que se identifican como parte de la
comunidad a nivel nacional, poco mas de 551 mil (11%) se consideran personas indigenas. De
este total, el 81.8 % ha tenido, al menos, un problema emocional, entre los cuales se
encuentran el estrés (88.7%), angustia, miedo o ansiedad (61.6%) y depresion (50.9%).
Asimismo, el rango de edad en el cual se concentra la mayor parte de la comunidad es de 15
a 24 anos en un 53.7%, seqguido de 25 a 39 afios en un 29.3%.

Segun la encuesta, Veracruz se encuentra entre las 5 entidades con mayor poblacion de la
comunidad, ocupando el tercer lugar con un total de 307, 858 personas (4.8% de la poblacion
total del estado de Veracruz).

¢ De acuerdo con la Secretaria de Gobernacion, estas siglas se refieren a la poblacion Lésbico, Gay, Transgénero, Transexual,
Travesti, Intersexual, Queer y las demas que no se enuncian.
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La Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH), en su informe de acciones del 2024,
registré un total de 3,742 solicitudes realizadas por personas en situacion de vulnerabilidad,
de las que resaltan 14 quejas, 14 orientaciones y 30 gestiones de la comunidad LGBTTTIQ+.
Esto representa un descontento y exigencia de respuesta de esta poblacién hacia el Estado.

4.1.2 PERSONAS CON DISCAPACIDAD

A nivel nacional, se han tenido grandes avances en la atencion de las personas con
discapacidad. La ONU, en su Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico
Universal” (2024), destac6é que los 32 estados contaban con un instrumento juridico
especializado en la proteccidn de los derechos de las personas con discapacidad. Ademas,
destaco que en 2019 se habia puesto en marcha el Programa de Pension para el Bienestar de
las Personas con Discapacidad Permanente, el cual proporciona un apoyo econémico directo
de forma bimestral.

Segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda (INEGI, 2020), 468 mil 990 personas en Veracruz
tenian alguna discapacidad, lo que equivale al 58% de la poblacién total, porcentaje
notablemente superior al promedio nacional que era de 4.9% en 2020. Datos mas recientes
de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréafica (2023), ajustan la cifra al 7.6%, aun por
encima del 6.8% nacional, lo que indica un aumento en este sector de la poblacién en el
estado.

En el Estado, el Centro de Rehabilitacion e Integracion Social de Veracruz (CRISVER) atiende
a mas de 3,200 consultas y terapias mensuales, de las cuales el 25% de la atencion se da a
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menores de 5 afos. Esto deja claro una alta demanda de servicios para nifias y nifilos con
discapacidad.

En lo que respecta a los derechos humanos, el 355% opind que se respetan poco. De las
probleméaticas que mas enfrentan, en un 31.9% son las calles, instalaciones y transportes
inadecuados a sus condiciones, seguido de costos en cuidados, terapias y tratamientos con
21.7%. A su vez, el 44.9% percibid discriminacion al momento de buscar empleo y el 23.3% lo
percibié en oficinas o servicios del gobierno (INEGI, 2022). Esto subraya barreras estructurales
y culturales que persisten en su inclusién social.

4.1.3 PERSONAS MIGRANTES

En el estado de Veracruz se identifican las cuatro dimensiones de la migracién (de origen,
transito, destino y retorno). Con base en la informacién disponible en el Censo de Poblacion y
Vivienda (INEGI, 2020), Veracruz ocupa el tercer lugar nacional con relaciéon al niUmero de
personas que dejaron sus lugares de origen para radicar en otras entidades federativas, con
un registro de 370,958 veracruzanos. Ademas, para el periodo de 2018 a 2023, fue de las
principales entidades de origen de las personas migrantes internacionales (8.3 %), seguido de
Guanajuato (7.6 %).

De acuerdo con estimaciones realizadas por el Colegio de la Frontera Norte (2024), Veracruz
ocupa el primer lugar de personas inmigrantes en Estados Unidos en situacion irregular, es
decir, que no cuentan con un estatus temporal autorizado para vivir o trabajar en ese palis.
Asimismo, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020) entre las principales
causas de la emigracion de veracruzanos se encuentran: reunificacion familiar (44.4%),
cambio u oferta de trabajo (12.6%), buscar trabajo (10.8%), inseguridad delictiva o violencia (3.2
%), entre otros.

La migracion irregular expone a multiples riesgos. En Veracruz, un 25% de los migrantes ha
sido victima de robo y 14.7% ha sido victima de secuestro (CNDH, 2024); el 62% reporta no tener
acceso a agua potable ni alimentos adecuados (ACNUR, 2024), y mujeres migrantes enfrentan
un alto riesgo de violencia sexual y trata.

La entidad es territorio de transito porque es utilizado por migrantes en su mayoria
centroamericanos que buscan llegar a los Estados Unidos de América. La Unidad de Politica
Migratoria, registré durante los afios 2023 y 2024, a nivel nacional, que Veracruz ocupo los
lugares tercero y cuarto, respectivamente, con mas registros de eventos de personas en
situacion migratoria irregular. Los principales municipios en los que se presentaron mayor
numero de eventos de detencion durante el afio 2024 fueron: Acayucan (16,171), Jesus Carranza
(3,472), Agua Dulce (2,892), Las Choapas (597) y Cuitlahuac (552).

Por otro lado, Veracruz es también lugar de destino, debido a que recibe personas de otros
estados y paises ya sea para trabajar o radicar en la entidad. Entre 2015 y 2020, se recibi6 a
156,681 inmigrantes provenientes de otras entidades federativas, entre las que destacaron
Estado de México, Ciudad de México, Tamaulipas, Puebla y Oaxaca, colocando a la entidad
veracruzana en el lugar 10 nacional, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda (2020).
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En el mismo sentido, Veracruz es lugar de retorno de migrantes, quienes después de haber
permanecido en el exterior, regresan a sus comunidades de origen de manera voluntaria o
forzada. Segun datos obtenidos de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas de la Secretaria de Gobernacion, arrojan que del afio 2020 al 2024 han sido
repatriadas un aproximado de 80,000 veracruzanos desde los Estados Unidos. A pesar del
aumento de las detenciones, muchos migrantes son deportados sin acceso a procedimientos
de refugio o proteccion (CNDH, 2024), y los menores de edad no acompafados son
especialmente mas vulnerables, ya que en 2023 se reportaron 4,320 casos, de los cuales el 56%
viajaban sin compafia de un adulto (ACNUR, 2024).

4.1.4 PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS

La Poblacion desocupada en Veracruz, en el primer trimestre de 2025, asciende a 1,490,226
personas; se observa que el rango de desocupacion mayor oscila entre los 20 a 29 afos,
seguido de 30 a 39 afos, esto segun la Encuesta Nacional de Ocupacion (ENOE, 2025). En
contraste, se observé que en el cuarto trimestre de 2024 la poblacion desocupada era de
1,667,775, lo que representa una disminucidon con respecto al primer trimestre de 2025. Lo
anterior es importante dado que la falta de empleo e ingresos, puede generar condiciones de
precariedad en las personas que lo padezcan, al grado de traspasar su situacion
socioecondmica a un nivel de escasos recursos.

En el mismo sentido, se identifica que en el Estado las personas que se encuentran en
condicion de pobreza ascienden a 4 millones 244 mil (51.7%), y que el 13.1% de la poblacion esta
en pobreza extrema, tal como indica el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL, 2022).

En cuanto a los indicadores de rezago social del Informe de la Secretaria de Bienestar
(Gobierno de México, 2025), muestran que Veracruz se encuentra en el lugar 4 de 32 con
mayor grado de rezago social, contabilizando 15 municipios con grado muy alto y 20 alto de
rezago social. Entre los municipios con muy alto indice de marginacion, el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO, 2020) evidencia que Mixtla de Altamirano ocupa el primer lugar en el
Estado (40.86), posteriormente se encuentran Tehuipango (41.74), llamatlan (45.57),
Chumatlan (45.90) y Texcatepec (46.26), en los cuales el rezago social es muy alto y su ingreso
es menor de la linea de bienestar minima.

El CONEVAL destaca de entre las carencias que padece la poblacion, se encuentra la calidad
y espacios de la vivienda (60.9%), acceso a los servicios de salud (49.2%), acceso a servicios
béasicos en la vivienda (37.4%) y rezago educativo (25.5%).

415 PERSONAS DESAPARECIDAS

Dentro del periodo comprendido entre el afio 2019 y 2024, desaparecieron en el Estado un
total de 16,784 personas de las cuales fueron localizadas con vida 9,502; localizadas sin vida
830y no localizadas un total de 6,452 personas donde se advierte una fluctuaciéon en los datos
registrados resaltando un incremento importante en los afios 2021 y 2022 (Comision Estatal
de Busqueda). Al respecto, es importante mencionar que acorde a cifras del Censo Nacional
de Seguridad Publica Estatal (CNSPE, 2024), el estado de Veracruz concentra el 10.6 % de los
reportes de personas desaparecidas durante 2023.
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En términos demograficos, la Comision Estatal de Busqueda observé que, dentro de la
poblacion de personas desaparecidas, el 63.2% son hombres, el 36.69% son mujeres y el 0.1%
son personas transexuales. En el Informe del Instituto Mexicano de Derechos Humanos (2025),
entre los municipios con mas desapariciones en la entidad se encuentran Veracruz (991),
Xalapa (520), Coérdoba (291) Poza Rica (248) y Coatzacoalcos (221).

De igual manera, el Observatorio Universitario de Violencias contra las Mujeres de la
Universidad Veracruzana, ha reportado de 2014 a 2024 un total de 4,799 mujeres
desaparecidas en el Estado, lo cual representa un aumento significativo. Tan solo para 2024, a
nivel regional observé un alza en la region centro con 826 desapariciones de mujeres y nifas,
siendo las ciudades de mayor incidencia Xalapa (109), Veracruz (104) y Cérdoba (42); de la
region Norte, Poza Rica de Hidalgo (62), y de la region Sur Coatzacoalcos (41). A su vez,
identificé que, por casos de desapariciones de mujeres por edad, se encontraban 359 en edad
adulta, 22 adulta mayor, 442 edad menor y 3 no especificado.

4.1.6 PERIODISTAS Y DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), menciona la continuidad de la violencia contra periodistas y
comunicadores en México, destacando que ha mantenido una de las cifras de asesinatos mas
altas en la region y el mundo. Tan solo en 2023, al menos 7 periodistas fueron asesinados en
circunstancias que podrian estar relacionadas a su trabajo periodistico. En suma, la Comision
Nacional de Derechos Humanos (2022) ha documentado de 2012 a 2022, 111 homicidios de
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periodistas, donde el mayor niUmero de homicidios registrados fue en Veracruz (26), seguido
del Estado de Guerrero (21).

Segun datos del diagnodstico sobre el alcance y retos del Mecanismo de Proteccidn para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, en 2022, de las 1,518 personas
registradas, 495 eran periodistas (135 mujeres y 360 hombres), y 1,023 defensoras, (551 mujeres
y 472 hombres). De las personas periodistas incorporadas al mecanismo, se concentran la
mayoria en 6 entidades federativas, teniendo Veracruz 26 (CNDH,2022).

Por su parte, la Comision Nacional de Derechos Humanos (2022) ha documentado de 2012 a
2022, 59 homicidios de Defensores de Derechos Humanos. Entre 2018 a 2021 se han registrado
96 homicidios, seis de ellos han sido perpetrados en la entidad, en los municipios de Xalapa,
Coatzacoalcos, San Juan Evangelista, Actopan, Papantla y Las Choapas.

4.17 PERSONAS CON TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA

Las personas con Trastorno del Espectro Autista (TEA) enfrentan multiples barreras sociales,
educativas y de salud, que las colocan en una condicion de vulnerabilidad estructural. El
autismo es una condicion del neurodesarrollo que afecta la comunicacion, la interaccion
social y la conducta, y requiere una atenciéon especializada e integral. Segun la Organizaciéon
Mundial de la Salud (OMS), uno de cada 100 nifios nace con TEA (OMS, 2023); otros reportes
indican que, la incidencia es de 3 a 6 casos por cada 1,000 nifias y nifios con una clara
predominancia en varones: por cada nifia diagnosticada, existen cuatro nifios en esta
condicion.

De acuerdo con el area de Estadistica del Centro de Rehabilitacion e Integracion Social de
Veracruz, durante 2024 la segunda causa de atencion fue el autismo en la nifiez con 373
diagnodsticos de primera vez. En México, de acuerdo con el Observatorio Mexicano de Salud
Mental y Adicciones, en 2024 para las edades de 5 a 9 afios y por sexo, el 53.7% de las
detecciones correspondié a mujeres y el 59.9% a hombres, respectivamente, lo cual es
coincidente con lo encontrado en CRISVER para los grupos etarios de O a5 afiosy 6 a 14, en el
gue se observa un mayor numero de detecciones en varones, con un 79%.

Ademas, segun datos de la OMS, 46% de los nifios afectados son victimas de acoso escolar,
bajo una conducta repetitiva e intencional, a efecto de intimidar, someter, amedrentar o
atemorizar, emocional o fisicamente, a la persona (bullying). Estas conductas hostiles,
persistentes e intencionadas afectan no solo a su bienestar emocional, sino también a su
desarrollo social y educativo, profundizando su situacion de vulnerabilidad.

4.1.8 PERSONAS DE LA DIVERSIDAD RELIGIOSA

En México se establece el derecho de libertad de pensamiento y creencia en el articulo 24 de
la Constitucion Mexicana. Ademas, tal como sefiala el Secretario General de las Naciones
Unidas (2023) las asociaciones religiosas han incrementado y tomado relevancia en la
busqueda de la paz mundial.

De acuerdo con los datos recabados por la Encuesta Nacional de Discriminacion (ENADIS,
2022) se estimoO que, de la diversidad religiosa de 12 afios en adelante, el 18% opind que sus
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derechos se respetan poco (hombres un 15.6% y mujeres 19.7%) y el 28.4 % considerd que sus
derechos se respetan algo, en el cual se observa una marcada diferencia entre mujeres y
hombres. Ademas, en las encuestas del Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI, se aprecia
que en tres décadas ha disminuido el grupo mayoritario religioso, es decir, el catélico en un
7.8%, y se observd un aumenté en un 31.96% del grupo de protestantes y evangélicos,
independientemente de los aumentos y disminuciones de sus integrantes de cada culto, se
demuestra que sigue habiendo mucha poblacion perteneciente algun grupo religioso.

4.1.9 PERSONAS MAYORES

Alrededor del 15% de los adultos mayores reportaron tener al menos una dificultad o limitacion
en sus actividades cotidianas. (INEGI 2021). Ademaés, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH, 2021) revel6 que el 14.6% de las mujeres mayores
han presentado una condicidén de violencia, como psicolégica (13%), fisica (1.5%) y econdmica
(4.7%). Siendo los agresores mas comunes las hijas e hijos (51.2%), y otros familiares un 31.7%.

En la misma encuesta, se evidencio la percepcion de discriminacion hacia este grupo, en un
16.2% en hombres y un 14.6% en mujeres, en los ultimos 5 afios. Destacan los insultos, burlas y
comentarios que les molestaron en un 7.1% y 7%, en donde, mas de la mitad (66.5% hombres
y 57.1% mujeres) consideraron que fue por su edad (ENADIS, 2022).

Segun las estadisticas y estimaciones de la Secretaria General del Consejo Nacional de
Poblacion (2020), en el estado, 27 de cada 100 mujeres mayores eran analfabetas y en los
hombres 18 de cada 100. El grado promedio de escolaridad fue de 5.6 en hombres y 4.8 en
mujeres. Ademas, el 12.35% de esta poblacion hablaba una lengua indigena y el 2.94% se
identific6 como afromexicana.

Respecto a las condiciones de salud, poco mas de la mitad de la poblacién mayor presento al
menos una limitacién, discapacidad o condicion mental en un 55.2% con mayor prevalencia
en mujeres (56.5%) frente a los hombres (53.7%). En el ambito laboral, 6 de cada 10 hombres
mayores eran econdémicamente activos mientras que en el caso de las mujeres 3 de cada 10.
El mismo informe indica que la mitad de la poblacion mayor percibe ingresos por debajo de
$2, 580, y que el 49.5% reciben transferencias monetarias por algun programa de Gobierno
(SGCONAPO, 2020) y el 27.4% por jubilacion o pensién dependiendo en gran medida de
apoyos externos.

4.110 PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD

En 2023, el Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales (CNSIPEE, 2024) report6 una
tasa de ocupacion del 73.1% en los centros penitenciarios federales (CPF) y 105.9% en los
centros penitenciarios estatales. La misma encuesta, revela que Veracruz contaba con 7 mil
388 hombres y 526 mujeres privadas de su libertad al cierre del 2023 (18 reclusorios estatales,
una carcel federal y un centro especializado), con un total de 7,823 espacios, concentrando
una tasa de ocupacion del 101.2%7. Segun el censo, del total de poblacién privada de la libertad

” De acuerdo con el CNSIPEE la tasa de ocupaciéon en centros penitenciarios y centros especializados se calcula al dividir la
cantidad de las personas privadas de la libertad/ internadas entre el nUmero de espacios por cien.
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sin sentencia en Veracruz, el 53.8% se encontraba en prision preventiva oficiosa, el 31.3% en
prision preventiva justificada y el 14.9% en otro supuesto juridico.

La Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL, 2021) registr6 en el Estado
de Veracruz, que de las 7,762 poblaciones privadas de la libertad (PPL), un 63% presencio actos
de violencia psicolégica que fueron realizados o permitidos por la policia o autoridad después
de la detencidén; un 49.4% sufrié algun acto de agresion fisica después de la detenciéon hasta
antes de llegar al Ministerio Publico; y un 46% sufrié despojo o robo de dinero o pertenencias
por parte de la autoridad que la detuvo. Ademas, el 10.5 % de la PPL consider6 sentirse
insegura al interior de su celda y el 19.2% manifestd sentirse insegura en el centro
penitenciario; el 33.7% de este ultimo grupo fue victima de actos de corrupcion (pagos de
servicios, bienes, beneficios o permisos).

En 2024, CNSIPEE informd que, en el Estado, la cantidad de mujeres privadas de su
libertad/internadas que se encontraban embarazadas y/o en periodo de lactancia fue de 26,
solo por detras de la Ciudad de México que contaba con 50. También, detalla que, al cierre de
2023, las personas privadas de la libertad en Veracruz presentaron 403 quejas o peticiones
administrativas ante la autoridad penitenciaria. Con respecto a las expectativas de reinsercion,
a nivel nacional el 53.9% (60.9% mujeres y 53.5% hombres) consideré que el haber estado en
un centro penitenciario afecta sus posibilidades de integrarse al ambito laboral.

4.1.11 PERSONAS VICTIMAS DE TRATA

La ONU calcula que casi 21 millones de personas en el mundo son victimas del trabajo forzoso.
Esta cifra incluye las victimas de trata para explotacion laboral y sexual. En México, los grupos
considerados vulnerables a la trata son las mujeres y nifias, asi como los nifios, personas
indigenas, personas con discapacidades mentales y fisicas, inmigrantes y personas
LGBTTTIQ+.

De acuerdo con el reporte del Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de
México (2023), el 60% de la explotacion se desarrolla en lugares cerrados como casa
habitacion, hoteles, negocios o fabricas en un 60.3%; 17.4% en la calle, campos agricolas o
granjas; y el 2.3% en sitios de internet. Los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) (49.7%) y las
mujeres (70%) son los grupos mas vulnerables a la trata de personas, especialmente quienes
atraviesan condiciones de migracioén, pobreza o viven en comunidades rurales. El 68.1% de los
casos clasificados como Trata de Personas correspondieron a la modalidad de prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, 22.2% a trabajo o servicios forzados y 6.9% a
explotacion laboral.

El 61% de los casos de explotacion se concentra entre las entidades mas pobladas, como
Ciudad de México, Estado de México, Jalisco, Nuevo Ledn y Veracruz, mismas que concentran
tres de cada cinco reportes a la Linea y Chat Nacional contra la Trata de Personas. De acuerdo
con la nota periodistica de Gonzalez F. (2024), en el Diario de Xalapa, de 2019 a agosto de 2024,
se han abierto 47 carpetas de investigacion por trata de personas en Veracruz, un nidmero que
revela la persistencia del problema en la entidad. Xalapa lidera los municipios veracruzanos
con mayor numero de reportes, seguido de Boca del Rio, Cérdoba, Coatzacoalcos, Alamo
Temapache, Tierra Blanca, Orizaba, Papantla y Zozocolco de Hidalgo.
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4.1.12 NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

En 2023, la ONU documentd 32,990 violaciones graves, de las cuales 22,557 fueron a las
infancias, asimismo, la desnutricion infantil ha alcanzado niveles criticos (UNICEF, 2024). Se
estima que anualmente, uno de cada dos nifios de entre 2 y 17 afios experimenta alguna
modalidad de violencia, en el ambito domeéstico, y 400 millones menores de 5 afios estan
expuestos regularmente a métodos de disciplina violenta (ReliefWeb, 2024).

04 DE FEBRERO/ FORO DE CONSULTA PARA LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.
XALAPA, VERACRUZ.

En 2022, la violacion fue el delito con mayor incidencia entre los 10 a 14 afos, afectando
predominantemente a nifias. Cada dia un promedio de 30 NNA son victimas de abuso sexual
en México, y en el 60% de estos incidentes, los agresores son familiares. En materia de
violencia, entre 2023y 2024, el secuestro de NNA disminuy6 un 13.1% (INEGI, 2023).

En 2023, un total de 6,613 nifias y adolescentes de 10 a 17 afios tuvieron un hijo, ubicando al
Estado en el noveno lugar nacional de este indicador. Entre 2018 y 2023, se contabilizaron 2,871
nacimientos de madres menores de 15 afios en la entidad (REDIM, 2024). En 2024, los
municipios con mayor niumero de NNA embarazadas fueron Veracruz y Xalapa (véase Tabla
4.12)

La violencia contra NNA representa un problema de alta relevancia en Veracruz; en 2022, fue
la tercera entidad en atencidn hospitalaria por violencia familiar (1,628); y, la segunda entidad
en atenciones hospitalarias por violencia sexual, de las cuales el 94.5% de estos casos
correspondian a mujeres (939 en total); y cuarta por violencia fisica (550) (Salud, Lesiones y
Causas de Violencia, 2022.).
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Tabla 4.1.2

MUNICIPIOS REPRESENTATIVOS DEL ESTADO DE VERACRUZ CON MAYOR NUMERO DE NINAS
ADOLESCENTES EMBARAZADAS EN EL ANO 2024

MUNICIPIO E:qﬂg; DE 10 A 14 ngngEi;EO'\;TES DE TOTAL
\
VERACRUZ 39 977 1016
XALAPA 27 842 869
CORDOBA 20 553 573
SAN ANDRES TUXTLA 22 393 415
COATZACOALCOS 20 380 400
MINATITLAN 20 368 388
POZA RICA DE HIDALGO 14 359 373

FUENTE: Subsistema de Informacion sobre Nacimientos, 2024.

De acuerdo con el INEGI, en el 2022 Veracruz fue la tercera entidad con mayor cantidad de la
poblaciéon infantil y adolescente (5 a 17 afios) en situacion de trabajo infantil (295.8 mil). De la
poblacién en condicién de trabajo infantil, el 63.3% eran hombres (177,120) y 36.7% mujeres
(108,719). En cuanto a la distribucion por edad, 28,954 nifias y nifios entre 5 y 9 afios se
encuentran con contacto de trabajo infantil, 112,888 tenian entre 10 y 14 afos, y 153,997
adolescentes entre 15y 17 afios.

4113 MUJERES

De acuerdo con los datos de los Censos Econémicos, en 2018 las mujeres representaban el
41.3% del total del personal ocupado, cifra que incrementé a un 43.6% en 2023. Veracruz ocupa
el lugar numero 11 en cuanto a la participacion de las mujeres en la economia, con una
representacion del 44.9%. Por otro lado, las mujeres representan el 94.4% del trabajo
doméstico informal, con un salario promedio de $5,200 MXN, y dedican en promedio 16.7 horas
semanales al cuidado de adultos mayores, mientras que los hombres dedican menos tiempo.

En México, casi 4 de cada 10 mujeres ha sufrido algun tipo de violencia durante su infancia; de
ellas, 33.9 % experimento violencia fisica, 21.6% psicoldgica, 12.6 % sexual y 3.4 % manifestd que
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no recuerda. En Veracruz, el 68.2% de las mujeres habian experimentado alguna forma de
violencia a lo largo de su vida, y el 41.6% en los ultimos 12 meses (INEGI, 2021).

En 2024, Veracruz registré 53 delitos de feminicidio, y un total de 11,020 casos de violencia
contra las mujeres, de los cuales el 83.83% correspondieron a violencia familiar (BANAVIM
2024). Asimismo, se documentaron nueve tipos de violencia, destacando la comunitaria
(10.4%) y la laboral (2.08%).

4.114 PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES

2023/ CUMBRE TAJIN. PAPANTLA, VERACRUZ.

De acuerdo con la Constitucion federal y del estado, las comunidades indigenas son aquellas
que forman una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo a sus sistemas normativos, otorgandoles la
condicion juridica de sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios, reconociendo su autonomiay libre autodeterminacion.

A nivel nacional, y segun datos de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (2022), los
principales problemas que enfrentan las personas indigenas son: la falta de empleo (18.5%),
seguido de la falta de recursos econémicos para comer o vestir (16.9%), la falta de atencion
médica (13.2%), la falta de apoyo del gobierno en programas sociales (12.6%), discriminacion
por su apariencia (12.2%), falta de oportunidades para seguir estudiando (10.6%), la
discriminacion por hablar una lengua indigena (8.2%), y la falta de respeto a sus costumbres y
tradiciones (6.8%).

Segun la Encuesta, 31.1% de esta poblacion percibié que se discrimina mucho al momento de
buscar empleo, seguido de un 29.3% que percibié discriminacion en las oficinas o servicios de
gobierno. Entre las causas por las cuales la poblacion indigena recibe discriminacion, el 28%
declar6 fue por su forma de vestir o arreglo personal. Ademas, un 45.1% de la poblacion
indigena que ha buscado informacién sobre algun tramite, servicio o programa, manifesto
que le negaron la informacién o no le explicaron.
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21 DE MARZO/ FORO ESTATAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ARTICULO 2°
CONSTITUCIONAL” LIMAKAXTOKGONA (EL BASTON DE MANDO), FESTIVAL
INTERNACIONAL 1. CUMBRE TAJIN, PAPANTLA.

- — —

De acuerdo con las cifras reflejadas por el INEGI en 2020, se determiné que en Veracruz habia
663,503 personas mayores de 3 afios que hablaban alguna lengua indigena, de las cuales
destacan 365,915 hablantes de la lengua Nahuatl, 122,595 la lengua Totonaco, 46,236 hablantes
de Téenek, 36,104 lengua Popoluca de la Sierra y el resto alguna otra lengua, destacando que
de cada 100 personas que hablan alguna lengua indigena, 7 no hablan espariol.

En la entidad hay presencia de 16 pueblos indigenas8 y afromexicanos, con 2,484 localidades
sede9 registradas en el Catalogo Nacional de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas en 109 municipios, con una poblacion total de 1 millén 446 mil 333 habitantes.

De igual manera, 215,435 personas, equivalente al 2.7% de la poblacion estatal, se identifican
como afrodescendientes (INEGI,2020).

4115 JUVENTUDES

En Veracruz la mayoria de las personas jovenes se encuentran en el grupo de 15 a 19 afios
(28.4%), seguido del grupo de 20 a 24 afnos (27.4%), sin observar diferencias importantes por
sexo; ademas, del porcentaje de personas jovenes que habla lengua indigena segun entidades
federativas, en 2020, se identifica que, la entidad representa un 16.1% a nivel nacional, y del
porcentaje de personas jovenes que se consideran afromexicanas (0s) o afrodescendientes,
Veracruz a nivel nacional cuenta con un 3.1%.

En México, el 8.4% de las juventudes viven con discapacidad, limitacién o algun problema o
condicion mental. Para 2020, el Estado contaba con un 84% de poblacion joven en esta

& Chinanteco, Ch'ol, Huasteco (Tének), Mazateco, Mixe, Mixteco, Nahua, Otomi, Popoluca de la Sierra, Tepehua,
Texistepequefio, Totonaco, Tseltal, Tsotsil, Zapoteco, Zoque.
¢ Informacion con corte al 20 de marzo de 2025 y puede ser consultada en el sitio: https://catalogo.inpi.gob.mx
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situacion, y a nivel nacional, el 71.8% de adolescentes y jovenes presentan al menos una
carencia social. En el mejor de los casos (Coahuila), el porcentaje de personas jovenes en esta
situacion es de 51.7%, y para Veracruz, este porcentaje es de 83.6%.

Ademas, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, un 20% de los jévenes
no tienen acceso a empleo, y en el estado, solo un aproximado de 45% de jovenes de 15 a 24
afios asisten a la escuela, y el 1.7% de jovenes de 15 a los 29 afios es analfabeta.

Segun la medicion del CONEVAL (2022) el porcentaje de adolescentes y jévenes veracruzanos
con carencia por acceso a la seguridad social es de 73.2%, el 26.0% presenta carencia por
acceso a la alimentacion y el 33.3% no cuentan con acceso a los servicios de salud; ademas, el
21.6% de jovenes en edad de 15 a 24 afios no pudo ejercer sus derechos de obtener algun
método anticonceptivo. Lo anterior sucede a pesar de que Veracruz presenta una Tasa de
Fecundidad Adolescente de 73.7 por cada mil, lo que ubica a la entidad por encima de la
media nacional ocupando el noveno estado con mayor porcentaje de embarazos
adolescentes.

4.2 REZAGOS Y FACTORES QUE HAN IMPEDIDO SU
DESARROLLO

A pesar de los avances normativos en materia de derechos humanos a nivel nacional, y de los
resultados favorables del indice de Paz en el Estado de Veracruz (nimero 11 de 32 estados), la
entidad enfrenta rezagos significativos que han obstaculizado la garantia y promocion de los
derechos humanos.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

El Estado de Veracruz, al igual que otras
entidades del pais, enfrenta una profunda
crisis de desigualdad social, incremento en la
inseguridad, situacion que ha derivado en una
constante y acrecentado aumento en la
vulneracion de los derechos humanos. Esta
problematica se relaciona, en gran medida,

El Estado de Veracruz cuenta con un
marco normativo soélido enfocado en
garantizar una justicia social y encaminado
a propiciar entornos que promuevan
cultura de paz y el respeto los derechos

recuperar la confianza ciudadana en las
instituciones. Actualmente, se dispone de
las herramientas necesarias para avanzar
en este proposito, pero lo mas importante
es que existe una voluntad politica firme y
entusiasta para lograrlo, lo cual representa
un elemento clave en el contexto actual.

humanos, mismo que debe ser
aprovechado al maximo y, sobre todo, con factores como:
aplicado de manera efectiva para

e La asignacion insuficiente de
presupuestos para implementar acciones
de capacitacion y difusién hacia las y los
servidores publicos.

e La creciente desconfianza de Ila
ciudadania hacia las instituciones
gubernamentales, especialmente

aquellas encargadas de la seguridad y la
imparticion de justicia.

e Eventos de corrupcion favoreciendo a los
menos necesitados y aumentando las
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necesidades de los mas vulnerables.

DEBILIDADES AMENZAS

Es fundamental aprovechar y fortalecer las
relaciones interinstitucionales entre los
distintos 6rdenes de gobierno, asi como
consolidar la vinculacién con organismos
internacionales cuyo trabajo se centre en la
atencion y proteccion de poblaciones en
situacion de vulnerabilidad y en garantizar
los derechos humanos. Todo ello con la
finalidad de contar con entornos seguros
que fortalezcan una cultura de paz, y de
respeto entre las poblaciones, pero sobre
todo las mas necesitadas.

La falta de implementacion de politicas
publicas orientadas a mejorar las condiciones
de vida, promover entornos seguros vy
garantizar el respeto a los derechos humanos,
puede derivar en un incremento de la
violencia y la inseguridad, lo cual dificultaria
significativamente la construcciéon de una
cultura de paz y la efectiva proteccion de los
derechos humanos.

FUENTE: Elaboracion propia de la Direccion General de Cultura de Paz y Derechos Humanos.

La persistencia de estos factores refleja una combinacion de problemas estructurales,
institucionales y sociales, debido a que en el Estado se observa:

4.2.1 DEBIL ACCESO A LA JUSTICIAY ALTA IMPUNIDAD

Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion Sobre Seguridad Publica (2024),
en 2023, se estimo que el 18% de los hogares en Veracruz tuvo, al menos, una victima de delito,
es decir, 460, 893 hogares, de un total de 2,554,121 hogares estimados. En el mismo afo, solo
fueron reportados 7.1% de los delitos, de los cuales la Fiscalia General del Estado inici6 carpeta
de investigacion en 52.2% de los casos; entonces, del total de delitos, se inicid carpeta de
investigacion solo en 3.7% y comparativamente con 2022, en 2023 existioé una disminucion en
la apertura de las carpetas de investigacion.

Lo anterior refleja una deficiente confianza en la imparticion de justicia, asi como en las
instituciones investigados, atribuido a tramites complejos, revictimizacion y percepcion de
ineficiencia debido a que entre las razones de las victimas para “NO” denunciar ante las
autoridades destacan la pérdida de tiempo con 20% y los tramites largos y dificiles con 10.5%
(ENVIPE,2024).

4.2.2 DISCRIMINACION ESTRUCTURAL Y MARGINACION

En el ambito social, la desigualdad y marginacion de grupos en situacion de vulnerabilidad,
como comunidades indigenas, mujeres, personas con discapacidad, entre otras, presentan un
rezago importante. Estas poblaciones enfrentan multiples barreras para acceder a servicios
basicos, educacion, salud y participacion politica.

El Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (2022) estimé que en la
entidad, esta desigualdad se intensifica en mas de la mitad de la poblacién (51.7%) que vive
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en situacion de pobreza, de las cuales el 13.1% viven en situaciéon de pobreza extrema (SEGOB,
2025), por lo que enfrentan una situacion de desventaja como barreras en el acceso a la salud,
educacion, servicios basicos y oportunidades laborales, debido a que su ingreso es insuficiente
para adquirir los bienes y servicios que requieren para satisfacer sus necesidades alimentarias
y no alimentarias, lo que incrementa su vulnerabilidad a sufrir violaciones a derechos
humanos.

4.2.3 ENTORNO SOCIAL DETERIORADO

De acuerdo con el indice de Paz México (IEP), elaborado por el Instituto para la Economiay la
Paz, en 2018 Veracruz ocupaba el puesto 12 de 32 con un IEP de 2.512. Para 2023, Veracruz
mejord una posicion, ubicandose una posicion arriba, con un IEP de 2.37, representando una
reduccion de 5.65 %.

Por otro lado, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2023 del INEGI muestra una disminucién de 1.49 % en la percepcion de inseguridad
entre 2024 y 2015. Al respecto, es importante sefialar que, entre enero y noviembre de 2024,
nueve delitos concentran 57.50 % de la incidencia delictiva total (Gréafica 4.2.3.1).

Con respecto a la percepcion de inseguridad, la ENVIPE estima que en Veracruz 57.5 % de la
poblacién de 18 afios y mas, considera a la inseguridad como el principal problema que le
aqueja, seguido del desempleo y la salud.

Gréafica4.2.3.1

INCIDENCIA TOTAL, SEGUN DELITOS, EN EL ESTADO DE VERACRUZ

2_85%2.46%15%
4.76%

5.09%
8.59%
8.78%

= Resto de delitos
36.53% = Violencia Familiar

= Amenazas

= Lesiones dolosas

= Dafio a la propiedad

= Resto de delitos de alto
impacto

9.83% 13.98%

FUENTE: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE). INEGI. 2023.
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Ademas, datos de la Encuesta de Cohesion Social para la Prevenciéon de la Violencia y la
Delincuencia (ECOPRED, 2014) y la ENSU (2024) revelan la normalizacibn de conductas
antisociales entre jovenes, muchas veces vinculadas a contextos familiares disfuncionales,
consumo de sustancias y falta de oportunidades, perpetuando la violencia como método de
interaccion y resolucion de conflictos. A nivel nacional, en 2024, el 63.1% de la poblacion de 18
afios y méas identificd en los alrededores de su vivienda, como primera conducta delictiva o
antisocial, el consumo de alcohol en la calle, seguido de consumo de droga (49.3%), robos o
asaltos frecuentes (40%), venta de droga (34.5), y disparos frecuentes (31.6%) (ENVIPE 2024).

Por lo que, el entorno en el que se desenvuelven los grupos en situacion de vulnerabilidad son
discriminatorios, inseguros y violentos por la prevalencia de delitos, comportamientos
agresivos, negligencia, falta de empatia e irresponsabilidad. Estas situaciones se perciben en
los ambitos educativo, laboral, familiar y comunitario, siendo estos dos ultimos espacios clave
para la prevencion de delitos, identificacion de conductas antisociales, ademas de favorecer
en la reconstruccion del tejido social.

4.2.4 VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS

La violencia generalizada, agravada por la presencia del crimen organizado, ha afectado
gravemente derechos fundamentales como la vida, la integridad y la libertad de expresion.
Tan solo en 2024, la CEDH emiti6 115 recomendaciones para la entidad, siendo las de mayor
incidencia: derechos de la victima o de la persona ofendida (45); derecho a la integridad
personal (17); derecho a la seguridad juridica (16), y derecho a la libertad y seguridad personal
(14).

Lo anterior evidencia las violaciones a derechos humanos cometidas por 25 autoridades (15
municipales y 10 estatales), dentro de las cuales estan: la Fiscalia General del Estado (52),
Secretaria de Educacion de Veracruz (26), distintos Ayuntamientos del estado (17), Secretaria
de Seguridad Pudblica (12) y Secretaria de Finanzas y Planeacion (10) (CEDH, 2024).

Ademas, en el mismo afo, la CEDH revel6 que 92 de las 115 recomendaciones en 2024,
acreditaron violaciones a derechos de personas pertenecientes a grupos en situacion de
vulnerabilidad, identificando a 354 victimas pertenecientes a estos grupos (ver Tabla 4.2.1).

En cuanto a las violaciones graves a derechos humanos, en 2024 la CEDHV emiti6é 34
recomendaciones por omisiones en la investigacion de personas desaparecidas, 9 por tortura,
4 por desaparicion forzada, 4 por hechos en los que se violenté el derecho a la vida y 4 por
discriminacion acreditando la calidad de victimas de violaciones graves a derechos humanos
a 440 personas.

Por ultimo, en el afio anterior el 38.3% de las recomendaciones emitidas fueron aceptadas (44),
y 35% fueron aceptadas parcialmente (4), y se concluyé el seguimiento de 10!
recomendaciones de los afios 2016-2024, ante el cumplimiento total por parte de la autoridad
responsable.
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Tabla4.21

RECOMENDACIONES EMITIDAS, POR GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

RECOMENDACIONES

TOTAL DE VICTIMAS

GRUPO EMITIDAS CLELEEIR[,)AAB?_EPOR GRUPO
MUJER 71 182
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES 34 73
ADULTA MAYOR/ MUJER 25 30
ADULTO MAYOR/ HOMBRE 17 20
INDIGENA/MUJER 7 1
INDIGENA/HOMBRE 3 6
INDIGENA/NNA 3 7
INDIGENA/ADULTO MAYOR/ 5
HOMBRE

INDIGENA/ADULTA MAYOR/ MUJER 1 1
PERSONA EN SITUACION DE . -
MOVILIDAD/ NNA

TOTAL 164 354

FUENTE: Elaboraciéon propia de la DGCPDH con datos del Informe Anual de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz (CEDH) 2024.
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4.2.5 VIOLENCIA DE GENERO

En Veracruz, segun datos del INEGI, la poblacion total asciende a 8,062,579 personas, de las
cuales 4,190,805 (51.98%) son mujeres y 3,871,774 son hombres. A pesar de representar la
mayoria de la poblacion, las mujeres siguen enfrentando altos niveles de violencia en diversos
ambitos, reflejando profundas desigualdades estructurales en la sociedad.

El feminicidio contintdia siendo una de las expresiones mas extremas de violencia en el estado.
Durante el afio 2024, en el estado se registraron 53 delitos de esta indole, estos datos reflejan
una preocupante tendencia en la que mujeres pierden la vida a causa de la violencia machista,
evidenciando la necesidad urgente de reforzar las estrategias de prevencion, atencion y
sancion de este delito

A pesar de los marcos legales y las acciones implementadas, la impunidad sigue siendo un
factor clave que perpetla esta problematica; por otro lado, las brechas en la cobertura y la
falta de recursos limitan el alcance de estos servicios, sobre todo en zonas rurales y
comunidades indigenas, donde la violencia de género esta fuertemente arraigada; y por
ultimo, las victimas enfrentan barreras adicionales, como el desconocimiento de sus derechos
o la revictimizacioén institucional.

En el afio 2024, el estado registré un total de 11,020 casos de violencia contra las mujeres, de
acuerdo con los datos del Banco Nacional de Datos e Informaciéon sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres (BANAVIM) (Véase tabla 4.2.2). La principal modalidad de violencia
identificada fue la violencia familiar, representando un 83.83% del total de casos reportados.

Tabla4.2.2.2

TIPOS DE VIOLENCIA QUE ENFRENTAN LAS MUJERES

TIPO DE VIOLENCIA CANTIDAD PORCENTAJE
FAMILIAR 9,238 83.83%

EN LA COMUNIDAD 1,147 10.41%
LABORAL 229 2.08%
DIGITAL/CIBERNETICA 125 1.13%
FEMINICIDA 107 0.97%
INSTITUCIONAL 81 0.74%
ESCOLAR/DOCENTE 68 0.62%
POLITICA 20 0.18%
OBSTETRICA 5 0.05%

FUENTE: Elaboracién propia de la DGCPDH con base en los datos del Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM, 2024)
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Asimismo, se documentaron nueve tipos de violencia, lo que evidencia la complejidad y
diversidad de las agresiones que enfrentan las mujeres en la entidad. Estos datos reflejan una
problemaética persistente que requiere un andlisis profundo para la implementaciéon de
estrategias de prevencion, atenciéon y erradicacion de la violencia de género.

4.2.6 DISCRIMINACION

El estado de Veracruz ha logrado avances en la lucha contra la discriminacion, pero esta
practica persiste. De enero de 2020 a julio de 2024, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED) ha registrado 40 quejas por actos discriminatorios en la entidad;
el 73% (29 casos) fueron atribuidas a particulares, mientras que el 27% (11 casos) involucraron
a servidores y poderes publicos federales.

La discapacidad, condicion de salud, género, embarazo, color de piel, apariencia fisica,
orientacion sexual y afiliacion sindical son las principales causas de discriminacion
documentadas por el CONAPRED. También, se identificaron casos por origen nacional,
situacion juridica, edad, condicién socioeconémica y racismo.

El CONAPRED identific6 un aumento gradual de quejas en Veracruz. En 2020 se presentaron
5 quejas, cifra que ascendid a 12 en 2021. Durante 2022 y 2023, el nUmero de quejas se estabiliz6
en ocho por afio, pero entre enero y julio de 2024, se han sumado 7 casos. De los 40
expedientes registrados, 15 se encuentran en tramite y 25 ya han sido concluidos.

De acuerdo con el Observatorio Nacional de Crimenes de odio contra personas LGBT (2024),
en Veracruz recientemente se presentaron 9 asesinatos contra personas de la comunidad.

Tabla4.2.3

CRIMENES DE ODIO CONTRA PERSONA LGBT

Afio Asesinatos
2018 8

2019 21

2020 21

2021 16

2022 12

2023 9

2024 9

Total 96

FUENTE: Elaboracién propia de la DGCPDH, de acuerdo con los datos del Observatorio Nacional de crimenes
de odio contra personas LGBT 2018 - 2024.
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Por otro lado, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS, 2022), revelo que 24.5% de
las personas jovenes declararon haber sido victimas de discriminacién, un aumento respecto
al 19.8% registrado en 2017. Por otro lado, un 26.1% de la poblacidon veracruzana afirmé que
rechazaria contratar a una persona con discapacidad.

4.3 RETOS DEL SECTOR

Los grupos que se encuentran en condicion de vulnerabilidad son los sectores de la sociedad
gue enfrentan mayor riesgo de que se transgredan sus derechos humanos por parte de
servidores publicos, ya sea por falta de voluntad politica, corrupcion, desigualdad social,
pobreza extrema o por discriminacion.

Por lo que es importante garantizar el respeto efectivo a los derechos humanos, y para
Veracruz estos desafios enfrentan sus particularidades. En la entidad, al igual que en el resto

del pais, las diferentes expresiones discriminatorias y de violencias incrementan de manera
significativa, sea por grupos delictivos organizados, individuos de manera autdnoma e incluso
dentro de los cuerpos de seguridad del Estado. Debido a esto, la violencia a los derechos
humanos se perpetla desde varias instancias, a través de crimenes y acciones, mismas que
vulneran los derechos humanos ya sea por la accion directa del Estado o por omisiéon al no
garantizar la proteccioén y justicia.

Uno de los retos prioritarios es fomentar la participacion del gobierno estatal y garantizar el
pleno ejercicio de los derechos, a través de la vigilancia en el actuar de servidores publicos e
instituciones gubernamentales. A la par, se debe promover una cultura de paz y prevencion
de las distintas formas de violencia e implementar acciones con un enfoque transversal en
derechos humanos hacia todas las instituciones.

2025/ XALLITIC. XALAPA, VERACRUZ..




Pagina 56 GACETA OFICIAL Jueves 28 de agosto de 2025

5

OBJETIVOS,
ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA



Jueves 28 de agosto de 2025 GACETA OFICIAL Péagina 57

(=)

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE
ACCION

DERECHOS HUMANOS Y CULTURA DE PAZ

ARZO 2025/ INFANCIAS EN EL PARQUE JUAREZ. XALAPA, VERACRUZ.

OBJETIVO 1. Fortalecer el conocimiento y la proteccién efectiva de los
derechos humanos de todas las personas.

ESTRATEGIA 1.1 Incrementar la profesionalizacion de las personas
servidoras publicas en materia de cultura de paz, derechos
humanos, perspectiva de género e igualdad y no discriminacion,
para asegurar que la funcion publica se realice con apego a los
derechos humanos.

LINEA DE ACCION 111 Fomentar una atencién sin
discriminacién en la APE a la poblacion histéricamente
vulnerada, mediante la sensibilizaciobn de personas
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servidoras publicas en materia de DD.HH. con enfoque
diferencial.

LINEA DE ACCION 1.1.2 Generar ambientes libres de violencia
contra las mujeres, mediante la implementacion vy
seguimiento del Protocolo para la Prevencidon, Atencién y
Sancion del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual al interior
de la APE.

LINEA DE ACCION 1.1.3 Implementar campafias efectivas de
sensibilizacion, prevencion y promocion contra la no violencia
a personas de lacomunidad LGBTTTIQAP+ en la APE, a través
de una colaboracion interinstitucional.

LINEA DE ACCION 1.1.4 Sensibilizar sobre el principio de
igualdad sustantiva y no discriminacion en el ambito laboral,
mediante campanfas informativas y educativas dirigidas al
sector publico, a través de la implementacion de medios de
digitalizacion.

LINEA DE ACCION 1.1.5 Actualizar el material de difusion de
protocolos de Violencia Escolar en los diversos niveles de
educacion, a través de la integracion de conceptos clave de
DD.HH., interés superior del nifio, igualdad sustantiva,
acciones contra el acoso, discriminacion y cualquier forma de
violencia.

LINEA DE ACCION 1.1.6 ldentificar los espacios y regiones de
mayor generacion de delitos y violaciones a derechos
humanos de personas de la diversidad sexo-genérica
mediante un diagnostico integral del Estado.

LINEA DE ACCION 1.1.7 Instrumentar la atencion integral en
materia de derechos humanos a la poblacién a través de
registros estadisticos y bases de datos homologados de
atencion a poblacion en situacion de riesgo Yy/o
vulnerabilidad atendidas en las diferentes dependencias.
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LINEA DE ACCION 1.1.8 Generar protocolos de actuacion
contra la discriminacion en la atencion de personas de la
diversidad sexo-genérica, mediante el trabajo coordinado de
Dependencias y Entidades.

LINEA DE ACCION 1.1.9 Impulsar la reconstruccion del tejido
social mediante una ruta de paz que involucre activamente
a la APE, actores locales y poblaciones en situacion de
vulnerabilidad que fomente la construccion de comunidades
de bienestar para la paz y la no violencia.

ESTRATEGIA 1.2 Fortalecer la inclusibn de las personas con
discapacidad y TEA a través de politicas publicas, programas y
servicios gubernamentales para garantizar el trato digno, el respeto,
la no discriminacién y atencidon a sus necesidades.

LINEA DE ACCION 12.1 Mejorar los mecanismos de
corresponsabilidad institucionales en favor de las personas
con discapacidad, mediante la participacion de los actores
involucrados.

LINEA DE ACCION 1.2.2 Implementar planes de accesibilidad
en el transporte, plataformas de acceso a la informacion y
otros servicios e instalaciones abiertas al publico en favor de
personas con discapacidad, a través de ajustes y
adaptaciones razonables que faciliten el ejercicio de sus
derechos.

LINEA DE ACCION 1.2.3 Asegurar condiciones de
contratacion y trabajo accesibles, seguras y saludables a
personas con discapacidad en la APE, mediante Ila
implementacion de acciones de sensibilizacion en cualquier
tipo de discriminacion.

LINEA DE ACCION 1.2.4 Incentivar la capacitacion, empleo,
contratacion y derechos Ilaborales de personas con
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discapacidad, mediante politicas publicas para su inclusion
laboral.

LINEA DE ACCION 1.2.5 Realizar simulacros de evacuacion
para personas con discapacidad para la prevencion de
riesgos, a través de las Unidades Internas de Proteccion Civil.

LINEA DE ACCION 1.2.6 Impulsar la plena integracién e
inclusion a la sociedad de las personas con TEA, mediante
campafas de sensibilizacion y difusion dirigidas a diversos
sectores.

LINEA DE ACCION 1.2.7 Facilitar bienes y servicios publicos
otorgados por la APE a personas con TEA, mediante el
impulso de politicas publicas especificas, asi como la
vinculacion a programas existentes.

LINEA DE ACCION 1.2.8 Reforzar el acceso a servicios de salud
integrales, especializados e inmediatos a personas con TEA, a
través de su vinculacion a hospitales, centros de salud de
atencion multiple y/o especializados.

LINEA DE ACCION 1.2.9 Mejorar la atencion y el apoyo
brindado a personas con TEA, mediante capacitaciones a las
personas servidoras publicas que brindan atencion directa.

LINEA DE ACCION 1.2.10 Contribuir al desarrollo integral de
las personas con discapacidad mediante programas y
politicas publicas enfocados en la prevencion, rehabilitacion,
habilitacion e igualdad de oportunidades.

LINEA DE ACCION 1211 Fortalecer los derechos,
oportunidades, inclusion e igualdad de condiciones a las
personas con discapacidad, mediante acciones de
sensibilizacion, respeto e integracion.
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ESTRATEGIA 1.3 Reforzar la atencion a personas migrantes desde un
enfoque de derechos humanos, considerando su situacion
migratoria, para garantizar el acceso a los servicios basicos,
proteccioén legal y seguridad fisica.

LINEA DE ACCION 1.3.1 Garantizar la seguridad de personas
migrantes, con especial atencibn a nifas, nifos Yy
adolescentes, a través de medidas interinstitucionales
enfocadas a la proteccion de riesgos.

LINEA DE ACCION 132 Difundir el Protocolo
Interinstitucional para la Atencion de Personas Migrantes
mediante a participacion activa de los responsables e
involucrados de su implementaciobn y desde espacios
prioritarios identificados.

ESTRATEGIA 1.4 Impulsar el acceso a la justicia, fortalecimiento de
la defensoria publica y asistencia juridica gratuita, a personas de
escasos recursos y/o en situacion de vulnerabilidad para garantizar
el pleno ejercicio de sus derechos.

LINEA DE ACCION 1.4.1 Incentivar una atencion integral, no
discriminatoria, libre de violencia y que vele por los derechos
de las personas en condiciones de vulnerabilidad, mediante
una orientacion, sensibilizacion y capacitacion de servidores
publicos de primer contacto de la APE.

LINEA DE ACCION 1.4.2 Fortalecer la defensoria legal gratuita
a personas en situacion de vulnerabilidad a través del
aumento de defensores en el Instituto Veracruzano de la
Defensoria Publica y vinculacibn con organizaciones e
instituciones relacionadas.

LINEA DE ACCION 1.4.3 Aplicar un enfoque psicosocial, de
restablecimiento de derechos humanos y garantia del acceso
alajusticia a las victimas de delitos y violaciones de derechos
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humanos, a través de una atencion integral y coadyuvante
por parte de los actores participes.

ESTRATEGIA 1.5 Promover la correcta aplicacion del Mecanismo
Estatal de Coordinacion para garantizar el respeto a los Derechos
humanos en las acciones de atencion a victimas de trata de
personas y de desaparicion y/o no localizadas de manera integral y
coordinada, para garantizar una atencion oportuna e inmediata.

LINEA DE ACCION 1.5.1 Fortalecer la Comision Estatal de
Busqueda mediante la formacion y profesionalizacion
permanente e interdisciplinaria de personas servidoras
publicas de la APE, organizaciones y organismaos.

LINEA DE ACCION 1.5.2 Garantizar la correcta atencion a
familiares de personas desaparecidas y/o no localizadas,
mediante la vigilancia y el seguimiento al cumplimiento de
obligaciones y responsabilidades de las instituciones vy
servidores publicos involucrados.

LINEA DE ACCION 15.3 Dar seguimiento puntual a las
acciones y acuerdos establecidos en la Comision Estatal de
Busqueda con los familiares de personas desaparecidas y/o
no localizadas, a través de mesas de trabajo permanentesy
periédicas.

LINEA DE ACCION 1.5.4 Impulsar acciones para el avance en
materia de identificacion de restos y recuperacion mediante
trabajo coordinado con la Fiscalia General del Estado de
Veracruz y la Direccion General de los Servicios Periciales.

LINEA DE ACCION 155 Priorizar la actualizacion vy
adquisicion de herramientas, equipos tecnoldgicos,
vehiculos e insumos que respondan a las necesidades del
personal operativo a cargo de acciones de busqueda,
mediante la gestion y asignacion de recursos diversos.
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LINEA DE ACCION 1.5.6 Apoyar a familiares de personas
desaparecidas y/o no localizadas a través de politicas
publicas especificas de apoyo y/o vinculacion a programas
sociales.

LINEA DE ACCION 157 Fomentar la restitucion,
rehabilitacidon, compensaciodn, satisfaccion y garantias de no
repeticion a familiares de personas desaparecidas y/o no
localizadas, mediante planes de proteccion y reparacion
integral del dano.

LINEA DE ACCION 1.5.8 Fortalecer la prevencion y atencion
del delito de tortura, asi como la garantia a los derechos
humanos de la victima, mediante la implementacion de
mecanismosy protocolos efectivos de la Estrategia Nacional
contra la Tortura.

LINEA DE ACCION 159 Formar a personas servidoras
publicas en la prevencion y atenciéon del delito de Tortura, a
través de capacitaciones interinstitucionales y en
colaboracién con organismos.

LINEA DE ACCION 1510 Reforzar la vinculacion
interinstitucional entre la Fiscalia General y la Comisidn
Estatal de Busqueda para implementar estrategias de
colaboracion mas efectivas y brindar una respuesta
coordinada a las familias de personas desaparecidas.

ESTRATEGIA 1.6 Fortalecer la vinculacion interinstitucional a fin de
garantizar la libertad de expresion y proteccion de las y los
periodistas y defensores de derechos humanos.

LINEA DE ACCION 1.6.1 Fortalecer el derecho a la libertad de
expresion a través de propuestas legislativas, politicas
publicas y camparfas de difusion.
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LINEA DE ACCION 1.6.2 Garantizar el bienestar y seguridad
de periodistas y personas defensoras de derechos humanos
en casos de violencia, mediante acciones de prevencion,
atencion, protecciéon y seguimiento.

LINEA DE ACCION 1.6.3 Formar a personas servidoras
publicas de primer contacto con periodistas y defensores de
derechos humanos, mediante capacitaciones en libertad de
expresion, derecho a la manifestacion, protocolos vy
mecanismos de proteccion, y asi como en Derechos
Humanos, a traves de los medios digitales.

LINEA DE ACCION 1.6.4 Fortalecer el Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, mediante la gestiéon de medidas de proteccién,
vinculacion interinstitucional, seguimiento y vigilancia
adecuada e inmediata.

ESTRATEGIA 1.7 Fortalecer la perspectiva laica y una
concientizacion de la diversidad religiosa, para garantizar los
principios de libertad, dialogo y respeto universal.

LINEA DE ACCION 1.7.1 Fomentar la libertad de culto a través
de la promocién del laicismo, asi como también la tolerancia
religiosa.

LINEA DE ACCION 1.7.2 Asegurar una adecuada atencion a
Agrupaciones y Asociaciones Religiosas (AyAR) en apego a
sus derechos, mediante la capacitacion y sensibilizacion de
servidores publicos involucrados.

LINEA DE ACCION 1.7.3 Garantizar los derechos relativos a la
libertad de culto de la ciudadania y personas pertenecientes
a AyAR, mediante acciones interinstitucionales de proteccion
y colaborativas con diversos sectores.
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ESTRATEGIA 1.8 Vincular al sector salud, desarrollo social y de
asistencia para la creacion e implementacion de mecanismos y
acciones de atencion integral a las Personas Adultas Mayores
(PAM).

LINEA DE ACCION 1.8.1 Promover en las PAM el autocuidado,
la prevencion de enfermedades, el envejecimiento activo y el
ejercicio pleno de sus derechos, mediante platicas
informativas sobre cuidados generales de salud y bienestar.

LINEA DE ACCION 1.8.2 Impulsar la creacion de “Casas de dia
y/o Clubes” y/o espacios seguros, dignos, accesibles y publicos
para las PAM, a través de los Consejos Municipales de la
Poblaciéon de los 212 municipios que integran el Estado.

LINEA DE ACCION 1.8.3 Garantizar la atencion de las PAM en
situacion de vulnerabilidad, mediante mecanismos de
participacion interinstitucional enfocados al apoyo,
vinculacion y seguimiento.

ESTRATEGIA 1.9 Ejecutar acciones en funcion de los derechos
humanos de Personas Privadas de la Libertad (PPL) a fin de
promover condiciones de reinsercion social y equilibrado desarrollo.

LINEA DE ACCION 1.9.1 Fortalecer el respeto a los derechos
humanos de PPL mediante capacitaciones a personas
servidoras publicas adscritas a defensorias publicas y
personal de centros de readaptacion social.

LINEA DE ACCION 1.9.2 Apoyar a personas en proceso de
reinsercion social mediante politicas publicas que mejoren
sus condiciones laborales, de seguridad y bienestar.

LINEA DE ACCION 1.9.3 Fomentar el trato digno y no
discriminatorio a PPL, a través de camparfhas de difusion.
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LINEA DE ACCION 1.9.4 Disminuir violaciones a derechos
humanos por parte de autoridades de seguridad publica,
imparticion de justicia y personal de centros de readaptacion
social, mediante la implementacion de protocolos de
prevencion y actuacion con enfoque diferenciado.

ESTRATEGIA 1.10 Impulsar la conformacidon de entornos protectores
de la nifez y la adolescencia, con la finalidad de proteger derechos
y prevenir situaciones que los coloquen en situaciones de
vulnerabilidad, mediante acciones prioritarias que enmarca el
Programa Nacional de Proteccion de Nifas, Niflos y Adolescentes.

LINEA DE ACCION 1101 Fortalecer la Estrategia de
Conformacion de Entornos Protectores de NNyA, mediante
jornadas de territorializacion y colaboracion
interinstitucional.

LINEA DE ACCION 1.10.2 Conformar Entornos Protectores
para NNyA mediante la vinculacion, incorporacion y
capacitacion de ayuntamientos, instituciones educativas y
organizaciones.

LINEA DE ACCION 1.10.3 Impulsar acciones de cuidado vy
crianza positiva, respetuosa y carifiosa de NNyA, a través de
la creacion de familias protectoras.

LINEA DE ACCION 1.10.4 Coadyuvar en laimplementacion de
las estrategias y acciones puntuales del PROESPINNA, para
garantizar los derechos de los NNA del Estado de Veracruz.
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MUJERES E IGUALDAD SUSTANTIVA

24 JUNIO 2024/ CAPACITACION DIVERSIDAD SEXUAL. XALAPA,
VERACRUZ.

OBJETIVO 2. Promover la igualdad sustantiva de género y una vida
libre de violencia para todas las mujeres, adolescentes y niias.

ESTRATEGIA 2.1 Fomentar la transversalizacion de la perspectiva de
género en las Dependencias y Entidades de los 6rdenes de Gobierno
estatal y municipal, asi como en organismos auténomos, para
garantizar que las politicas publicas respondan eficazmente a las
necesidades de las mujeres, adolescentes y nifas.

LINEA DE ACCION 2.1.1 Aumentar la cobertura, reduccion de
brechas de acceso e institucionalizacion de mecanismos de
atencion especializada, mediante nuevos Centros de Justicia
para las Mujeres, Refugios, Unidades de Género, Institutos
Municipales de las Mujeres y Sistemas Institucionales en
zonas estratégicas del estado.
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LINEA DE ACCION 2.1.2 Institucionalizar la perspectiva de
género en la APE y ayuntamientos, mediante acciones
implementadas por las Unidades de Género y los Institutos
Municipales de la Mujer.

LINEA DE ACCION 2.1.3 Impulsar el cumplimiento a la Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres mediante la Red
de Colaboracion Interinstitucional y Comunitaria.

LINEA DE ACCION 2.1.4 Impulsar los derechos humanos de
las mujeres y la perspectiva de género mediante programas
de capacitacion, sensibilizacion y seguimiento para personas
servidoras publicas y poblacién en general.

LINEA DE ACCION 215 Involucrar activamente a
Dependencias y Entidades en la prevencion y atencion de la
violencia contra las mujeres a través de la instalacion y
funcionamiento efectivo del Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

LINEA DE ACCION 2.1.6 Dar seguimiento y monitoreo a las
acciones e indicadores de desempefio identificados con
Perspectiva de Género de las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo.

LINEA DE ACCION 2.1.7 Evaluar el impacto y la efectividad de
las acciones gubernamentales, a través de instrumentos de
investigacion e indicadores, para la mejora y ajuste de las
estrategias y lograr mejores resultados.

ESTRATEGIA 2.2 Integrar en el quehacer institucional un enfoque
diferencial e interseccional que permita el fortalecimiento de las
politicas publicas, asi como los servicios de atencidén y acceso a la
justicia.
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LINEA DE ACCION 2.2.1 Impulsar la profesionalizacion
continua y a personas servidoras publicas e instituciones
aliadas, mediante capacitaciones con contenidos formativos
con un enfoque interseccional y diferencial.

LINEA DE ACCION 2.2.2 Impulsar las rutas de atencion y los
servicios brindados por las Dependencias, Entidades vy
Ayuntamientos en materia de género y derechos humanos,
mediante mecanismos de difusion hacia la poblacion
prioritaria.

LINEA DE ACCION 2.2.3 Atender de manera oportuna,
gratuitay de calidad a mujeres, adolescentes y nifas victimas
de violencia, mediante la ampliacion de la cobertura de
atencion integral con enfoque diferencial e interseccional.

LINEA DE ACCION 2.2.4 Atender Ordenes de Proteccion de
manera efectiva, mediante la implementacion adecuada de
los protocolos nacionales y con la vinculacion de instituciones
de seguridad.

LINEA DE ACCION 2.2.5 Garantizar atencién y apoyo ante
casos de feminicidios, mediante acciones de
acompafamiento, asesoria juridica y/o reparacion integral
del dafo y/o simbdlica.

LINEA DE ACCION 2.2.6 Promover la prevencion, atenciéon y
salud de las mujeres a travées de campafas de autocuidado,
educacion emocional y salud mental.

LINEA DE ACCION 2.2.7 Impulsar una Educacién Sexual
Integral (EIS) en NNyA a través de programas y campafnas
con un enfoque diferenciado.

LINEA DE ACCION 2.2.8 Fomentar la profesionalizacion de
mujeres microempresarias a través de capacitacion en
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habilidades digitales, administracibn de empresas,
educacion financiera, comercio digital y emprendimiento.

LINEA DE ACCION 2.2.9 Elaborar un instrumento para dar
cumplimiento a las Alertas de Violencia de Género en
coadyuvancia con municipios, academia, organizaciones de
la sociedad civil e instituciones publicas y privadas.

LINEA DE ACCION 2.2.10 Dar seguimiento y monitoreo a las
medidas de seguridad, prevencion, justicia y reparacion para
el cumplimiento de las recomendaciones sefaladas para
atender las Alertas de Violencia de Género.

PERSONAS INDIGENAS, AFROMEXICANAS Y SUS COMUNIDADES.

21 DE MARZO/ FORO ESTATAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ARTICULO 2°
CONSTITUCIONAL” LIMAKAXTOKGONA (EL BASTON DE MANDO), FESTIVAL
INTERNACIONAL CUMBRE TAJIN, PAPANTLA.

ESTRATEGIA 3.1 Fortalecer la participacion, representacion vy
proteccion juridica de los pueblos indigenas y afromexicanos,
incorporando su perspectiva en la planeacion, ejecucion vy
evaluacion de politicas publicas para garantizar acceso a la justicia,
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autonomia, libre determinacion y pleno reconocimiento de sus
derechos.

LINEA DE ACCION 3.1.1 Promover los derechos individuales,
colectivos y representacion de los pueblos indigenas y
afromexicanos mediante procesos de capacitacion en
gobernanza comunitaria y participacion en la gestion
publico.

LINEA DE ACCION 3.1.2 Fortalecer los sistemas normativos de
las comunidades indigenas y afromexicanas con apego a los
derechos humanos y perspectiva de género, mediante
asesoria juridica para su integracibn en el marco
constitucional y legal.

LINEA DE ACCION 3.1.3 Implementar capacitaciones de la
perspectiva indigenay afromexicana en las politicas publicas
estatales.

ESTRATEGIA 3.2 Impulsar el acceso a financiamiento, capacitacion
y comercializacion con pertinencia cultural, para fortalecer el
desarrollo econdmico, cultural y organizativo de los pueblos
indigenas y afromexicanos en sectores como artesania,
agroecologia, gastronomia y turismo.

LINEA DE ACCION 3.2.1 Desarrollar y gestionar programas de
financiamiento inclusivo qgue respondan a las
particularidades culturales y productivas de los pueblos
indigenas y afromexicanos en artesania, agroecologia,
gastronomia y turismo.

LINEA DE ACCION 3.2.2 Implementar capacitacion
especializada que integre los saberes tradicionales con
técnicas innovadoras para fortalecer las capacidades
productivas, organizativas y sostenibles.
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LINEA DE ACCION 3.2.3 Impulsar cooperativas, redes y
canales de comercializacion que promuevan la identidad
cultural, el acceso a mercados y fomenten alianzas
estratégicas con instituciones y sector privado.

JUVENTUDES

OBJETIVO 4. Garantizar el desarrollo integral, respeto y goce de los
derechos de la juventud veracruzana.

ESTRATEGIA 4.1 Generar acciones de difusion, capacitacion y
vinculacion institucional con perspectiva de la juventud en el disefio
de programas y politicas publicas de la APE, a fin de promover el
respeto y goce de los derechos de la juventud, el dialogo efectivoy la
participacion entre la juventud y el Gobierno del Estado.
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LINEA DE ACCION 4.1 Facilitar informacién entre la
poblacién de estudiantes de nivel basico, medio y medio
superior sobre los derechos y obligaciones de la juventud, a
través de visitas a centros educativos y de zonas con mayores
indices de poblacion joven.

LINEA DE ACCION 4.1.2 Contribuir a eliminar cualquier tipo
de marginacion y condena social por razon de su orientacion
sexual 0 género, condicion social, salud, origen étnico,
afiliacion partidista o religion mediante el acceso a servicios
integrales de orientacion y capacitaciéon, campafnas
prevencion de la violencia y la discriminacion de la juventud.

LINEA DE ACCION 4.1.3 Acercar a las juventudes a
programas de profesionalizacion, capacitacion y/o
educacion, a través del uso y aprovechamiento de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion.

LINEA DE ACCION 4.1.4 Fortalecer la confianza en las
instituciones por parte de las juventudes, mediante
mecanismos de vinculacién, participacion activa y toma de
decisiones con enfoque de empoderamiento a los jévenes.

LINEA DE ACCION 4.1.5 Impulsar la participacion de los
jovenes en el fortalecimiento de sus derechos, a través de una
participacion colaborativa en la creacion de programas y
politicas publicas y mecanismos de dialogo con la APE.

LINEA DE ACCION 4.1.5 Impulsar la participacion de los
jovenes en el fortalecimiento de sus derechos, a través de una
participacion colaborativa en la creacion de programas y
politicas publicas y mecanismos de dialogo con la APE.

ESTRATEGIA 4.2 Fortalecer la convivencia e integracion comunitaria
de las y los jovenes, a través del fomento al emprendimiento y
rescate de espacios publicos, para impulsar la participacion de las
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juventudes en el desarrollo econédmico y promover su bienestar
integral.

LINEA DE ACCION 4.2.1 Asesorar a jévenes en materia de
emprendimiento, mediante programas de acompafiamiento
y cursos de formacioén y profesionalizacion.

LINEA DE ACCION 4.2.2 Fomentar el emprendimiento juvenil
en jovenes estudiantes, a través de campanas de difusion y
capacitacion en instituciones de educacion media superior y
superior.

LINEA DE ACCION 4.2.3 Incentivar la participacion
comunitaria de las y los jovenes para el intercambio
intergeneracional, mediante el trabajo coordinado con
autoridades locales.

LINEA DE ACCION 4.2.4 Fortalecer la participacion de las
juventudes, mediante acciones interinstitucionales de
recuperacion, rescate, jornadas comunitarias y
aprovechamiento de espacios publicos.
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2025/VOLADOR DE PAPANTLA.
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MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION: INDICADORES DE EVALUACION
DEL DESEMPENO (SED)
INDICADORES ESTRATEGICOS DEL SECTOR

INDICADORES ESTRATEGICOS PARA EL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS DERIVADOS
FRECUENCI MEDIO DE LINE META
CLAVE{ENOMBR DESCRIPCION A DE SENTIDO VERIFICACIO A SEXENA
MEDICION N BASE L
Midesi
quienes
gobiernan
estan sujetos
alaleyysi
existen
frenosy
contrapesos
PER-OlI-1 que o_bllguen World  Justice
. aquienes Project: indice
lLlndicede gobiernan a de JEsfado de
limitesal estar sujetos Anual Constante 0.35 0.36
oder alaleyy Derechos en
P : México 2023 -
gubernamenta rendir
2024.
l. cuentas,
incluye
controles no
gubernament
ales, como
una prensa
libree
independient
e.
Contabiliza el
PER-E.1.1-01 ndmero de
Dependencia
11 Porcentaje sy Entidades
de ; deprimer Certificados y
Dependencias y contacto .
Entidades sensibilizada constancias
Anual Ascendente | de 0% 54.5%
Estatales s en eventos . :
- profesionaliza
sensibilizadas de p
. o cion.
enmateria capacitacion
Cultura de Paz en materia
yDerechos de Cultura de
Humanos. Pazy
DD.HH.
PER-E.1.2-01 Contabiliza Ascenden Documentos y
las acciones Anual evidencias de 35.71% | 100%
. te
1.2 Numero de llevadasa programasy
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acciones del
Mecanismo
Estatalde
Monitoreo
Sobrelos
Derechos de
las Personas
con
Discapacidad
realizadas por
las
dependencias
vinculantes de
la APE.

cabopor
instituciones
de la APE
para
garantizar el
respeto,
inclusiony
desarrollo
integral de
las personas
con
discapacidad
, através de
la
elaboracion
de politicas
publicas,
programas
preventivos y
de
rehabilitacion
, asi como
acciones de
sensibilizacié

politicas
elaboradas
Informes
institucionales
Registros de
atencion
(habilitacion y
rehabilitacion)
Reportes de
campafasy
acciones de
sensibilizacié
n

Listasde
personas
beneficiarias

ny
fortalecimient
odesus
derechos.
Centro
nacional de
Mideel monitoreo de
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acciones
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otorgadas en internacional.
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ticas

Expresaelpor
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Personas de

EscasosRecu

r s o s

Econdémicos y /
PER-E.1.4-011.4 o0 e n Condiciéon

de https://
Proporcion de | Vulnerabilida d www.segobve
Pgrsonas Bene fi | Beneficiadas c Anual Constante r.gob.mx/_ 100% 100%
ciadasconlo|o n | o s datos_abierto
s Servicios de A's | Serviciosde A's s_invedep.ph
istencialduri|istencialdu P
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nCivil-
Familiar).
Tomado del
Refleiael Secretariado
- ) Ejecutivo del
numerode .
. Sistema
acciones .
Nacional de
desarrolladas ;
orlas Seguridad
poria: Puablica:
instituciones incidencia
delaApPE delictiva del
PER-E.1.5-01 para prevenir fuero comudn
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. en el Estado
delitosde
1.5Casos tratade de Veracruz
reglst_rados por personas, asi Anual Descendent de Ignacio de 20% 8%
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las victimas,
mediante programas/
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' state=publish
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PER-E.1.9-01

1.9 Pe rsonas
de 18 afios y
masque
consideran que
elCentro

Indicael
porcentaje
de personas
de 18 afios y
masque
considera
que el Centro
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www.inegi.org
.mx/
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a la violencia adelanto de PAIBIM,

contralas las mujeresy Coordinacion

Mujeres. sistemas Refugio
creados para Estatal para
la atencion a Mujeresen
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unabuena
democ racia
debe
asegurarse
quetodos
sus
ciudadano s
sean
considerados
iguales con
los mismos
de rechosy
proteccidén
legal. E ste
constituye un
buen
indicador de
la

“p rog re siva
ampliacién
demayor
igualdad
politica,
socialy
econdmica”
delaque
habla Morlino
(2005) y es
una sefal de
democ racia
de calidad.

PER-E.3.1-01

3.1 Exclusion

de derechosy
libertadesa
indigenas

Exclusidon
social de la
poblacidén
indigena en
cuantoal
acceso a la
educacion
(alfabetismo)
y al trabajo
(produccion).
Una buena
democ racia
debe
asegurarse
quetodos
sus
ciudadano s
sean
considerados
iguales con
los mismos

de rechosy
proteccién
legal.

Anual

Ascendente

Anuario
Estadisticoy
Geografico
po r Entidad
Federativa
INEGI/
CUADRO
Indicadore
s
Socioeconémi
cosdelos
pueblos
indigenas de
Meéxico.

2,567

4,503

PER-E.3.2-01

3.2Tasade
variacion de la
permanencia de
las
organizaciones
en el mercado.

Midela
variacion en
el nimero de
organizacion
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socialy
solidaria

Anual

Ascendente

Registros del
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Nacional de
Empresas
Sociales
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(OESS) que
permanecen
en el afio de
referencia (t),
con respecto
de las OESS
activas en el
ejercicio
fiscal anterior

(t-1).

PER-O4-1

4.Poblacion por
entidad
federativa
segun
victimasde
negacion de
derechos de
manera
injustificada:
Veracruz.

Forma parte
dela
ENADISy
mideala
poblaciéon de
18 a 29 afos
que
expresaron
habersido
victimas de
alguna
negacion de
sus derechos
demanera
injustificada
enlos
ultimos5
afos.

Anual

Descendent
e

INEGI
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Nacional
Sobre
Discriminacio
n (ENADIS).

204

20

PER-E.4.1-01

4.1 Porcentaje
de jévenes con
accesoala
educacion
integraly
fo rmacioén en
los derechos y
deberes de la
Juventud.

Este
indicador
mideel
porcentaje
de
estudiantes
enniveles
béasico,
medioy
superior que
reciben
formacioén en
educacion
integral
sobrelos
derechosy
deberes de
la juventud
establecidos
enlaley 271
de Desarrollo
Integral de la
Juventud
parael
Estadode
Veracruz.

Anual

Ascendente

Registros de
asistenciay
participacion
en talle re s,
repo rtes de
las
instituciones
educativas.

0%
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PER-E.4.1-02

4.1.2
Porcentaje de
accionesde
vinculacidén
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depoliticas
publicasy

Este
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midela
proporcién
de
actividade s
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vinculacion
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Constante
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s
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porel
instituto, actas
de reuniones
interinstitucion
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50%

50%
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programas con
perspectiva de

la juventud con
Dependencias y
Entidades.

naly
colaboracion
conlas
dependencia
sdela
Administracio
nPuablica
Estatal para
la
incorporacion
y enfoque de
juventud en
el disefio de
politicas
publicasy
programas
gubernament
ales.

PER-E.4.2-01

4.2 Numero de
jovenes
capacitados en
normatividad de
emprendimiento

Se refiere al
numerode
jovenes
participantes
encursos,
talleres,
asesorias,
jornadas de
comercializa
ciébnque
reciben
capacitacion
en
normatividad,
de rechosy
acciones
legales para
el
emprendimie
ntocomo
partedel
programa del
1VJ.

Anual

Ascendente

Regist ro de
asistencia,
talleresy
cursos,
informes
trimestrale
s

de
capacitacion,
encuestas de
sati sfa c cion
generadas
por el instituto
ve rac ruzano
dela
juventud.

500

1500

PER-E.4.2-02

4.2.2 Indicador
de participacion
juvenilen
desarrollo
comunitario.

Porcentaje
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juventudes
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enlas
actividade s
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lideradas por
ellos mismos
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locales,
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del Programa
de Desarrollo
Comunitario.
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edad de l5a
29 afios en
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30%
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ALINEACION DEL PROGRAMA

De acuerdo con el Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030 donde sefala que la
participacion de las entidades federativas es fundamental para el cumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, el Programa Especial de Cultura de Paz
y Derechos Humanos 2025-2030, se alinea a los ejes transversales 1 y 3 del PND 2025-2030, y
en el PVD 2025-2030 al Eje transversal 6, como resultado se alinean las 28 estrategias del
programa a 3 Objetivos en forma directa y 2 Objetivos de forma indirecta de la Agenda 2030,
en donde se busca atender los principales problemas en materia que se identifican en el
Estado, partiendo de un Enfoque de Cultura de Paz y respeto de los Derechos Humanos para
todas las personas, priorizando a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

MATRIZ DE VINCULACION CON EL PVD Y LOS ODS

PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO
2025 -2030

PROGRAMA ESPECIAL DE CULTURA
DE PAZ Y DERECHOS HUMANOS

ODS
(VINCULACION
DIRECTA)
EJE RECTOR O
TRANSVERSAL OBJETIVO OBJETIVO ESTRATEGIA
Estrategia 11
Incrementar la
profesionalizacion | ODS 5. Pgualdad
de las personas | de género.
servidoras
Objetlv_o 1 Objetivo L pubhc_as en
Consolidar una materia de cultura
Fortalecer el
cultura de de paz, derechos

ET6.Un gobierno de
derechos, inclusivoy
participativo.

proteccion a los
derechos humanos
y de participacion de
todas y todos en el
Estado.

conocimiento y la
proteccion efectiva
de la Cultura de
Paz y los derechos
humanos de todas
las personas.

humanos,

perspectiva de
género e igualdad
y no

discriminacion,
para asegurar que
la funcién publica

ODS 10. Reducciéon
de las
desigualdades.

ODS 16. Paz, justicia

ET 6.Un gobierno de
derechos, inclusivoy
participativo.

se realice  con e instituciones
apego a 10s | sglidas.
derechos
humanos.
Estrategia 12,
Objetlv_o 1 Objetivo L _Fortal_ef:er la | ODS 10. Reduccion
Consolidar una inclusion de las | ge las
Fortalecer el
cultura de personas con | desigualdades.

proteccion a los
derechos humanos
y de participaciéon de
todas y todos en el
Estado.

conocimiento y la
proteccion efectiva
de la Cultura de
Paz y los derechos
humanos de todas
las personas.

discapacidad y
TEA en las politicas
publicas,

programas y
servicios

gubernamentales
para garantizar el

ODS 16. Paz, justicia
e instituciones
solidas.
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trato digno, el
respeto, la no
discriminacion y

atenciébn a sus
necesidades.
Estrategia 13
Reforzar la
atencion a | ODS 10. Reduccién
L ersonas de las
Objetivo 1 i pe .
Consolidar una Objetivo L | migrantes desde | desigualdades
Fortalecer el | un enfoque de
cultura de S
. .. conocimiento y la | derechos
ET6.Un gobiernode | proteccion a los - .
proteccion efectiva | humanos,

derechos, inclusivoy
participativo.

derechos humanos
y de participacion de
todas y todos en el
Estado.

de la Cultura de
Paz y los derechos
humanos de todas
las personas.

considerando su
situacion
migratoria, para
garantizar el
acceso a los
servicios basicos,
proteccion legal y
seguridad fisica.

ODS 16. Paz, justicia
e instituciones
soélidas.

ET6.Un gobierno de
derechos, inclusivoy
participativo.

Objetivo L
Consolidar una
cultura de

proteccion a los
derechos humanos
y de participacion de
todas y todos en el
Estado.

Obijetivo 1
Fortalecer el
conocimiento y la
proteccion efectiva
de la Cultura de
Paz y los derechos
humanos de todas
las personas.

Estrategia 14
Impulsar el acceso
a la justicia,
fortalecimiento de
la defensoria
publica y asesoria
juridica gratuita, a
personas de
escasos  recursos
y/o en situacion de
vulnerabilidad

para garantizar el
pleno ejercicio de
sus derechos.

ODS 10. Reduccion
de las
desigualdades

ODS 16. Paz, justicia
e instituciones
soélidas.

ET 6. Un gobierno de
derechos, inclusivoy
participativo.

Objetivo 1
Consolidar una
cultura de

proteccion a los
derechos humanos
y de participacion de
todas y todos en el
Estado.

Obijetivo 1
Fortalecer el
conocimiento y la
proteccion efectiva
de la Cultura de
Paz y los derechos
humanos de todas
las personas.

Estrategia 15
Promover la
correcta

aplicacion del
Mecanismo

Estatal de
Coordinacion para
garantizar el
respeto a los
Derechos
humanos en las
acciones de
atencion a

victimas de trata
de personas y de
desaparicion  y/o

ODS 10. Reduccion
de las
desigualdades

ODS 16. Paz, justicia

no localizadas de | € instituciones

manera integral y | solidas.

coordinada, para

garantizar una

atencion oportuna

e inmediata.
ET 6.Un gobiernode | Objetivo 1. | Objetivo 1. | Estrategia 16 | ODS16. Paz, justicia
derechos,inclusivoy | Consolidar una | Fortalecer el | Fortalecer la | e instituciones
participativo. cultura de | conocimiento y la | vinculacién soélidas.
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proteccion a los
derechos humanos

proteccion efectiva
de la Cultura de

interinstitucional a
fin de garantizar la

ET 6. Un gobierno de
derechos, inclusivoy
participativo.

y de participacionde | Paz y los derechos | libertad de
todas y todos en el | humanos de todas | expresion y | ODS 17. Alianzas
Estado. las personas. protecciéonde lasy | para lograr los
los periodistas y | objetivos.
defensores de
derechos
humanos.
Estrategia 17
jeti . . Fortal r | i
gct)’:]est(;\lli?jar un; Objetivo ) pgrgi)zgsva Iaica? ODS 10 Reduceion
Fortalecer el de las
cultura de una

proteccion a los
derechos humanos
y de participacion de
todas y todos en el
Estado.

las personas.

conocimiento y la
proteccion efectiva
de la Cultura de
Paz y los derechos
humanos de todas

concientizacion de

la diversidad
religiosa, para
garantizar los
principios de

libertad, didlogo y
respeto universal.

desigualdades

ODS 16. Paz, justicia
e instituciones
soélidas.

ET 6. Un gobierno de
derechos, inclusivoy
participativo.

Objetivo L
Consolidar una
cultura de

proteccion a los
derechos humanos
y de participacion de

Objetivo

Fortalecer el
conocimiento y la
proteccion efectiva
de la Cultura de
Paz y los derechos

Estrategia 1.8
Vincular al sector
salud, desarrollo
social y de
asistencia para la
creacion e
implementacion

de mecanismos y

ODS 10. Reducciéon
de las
desigualdades

ET 6.Un gobierno de
derechos, inclusivoy
participativo.

todas y todos en el humanos de todas | A¢ciones de | ODS 16.' Pa.z,]u.st|c|a
Estado. atencion integrala | e instituciones
las personas. .
las Personas | sélidas.
Adultas Mayores
(PAM).
Estrategia 19

Objetivo L
Consolidar una
cultura de

proteccion a los
derechos humanos
y de participacion de
todas y todos en el
Estado.

Objetivo

Fortalecer el
conocimiento y la
proteccion efectiva
de la Cultura de
Paz y los derechos
humanos de todas

Ejecutar acciones
en funcion de los

derechos
humanos de
Personas Privadas
de la Libertad
(PPL) a fin de
promover

condiciones de

ODS 10. Reduccion
de las
desigualdades

ODS 16. Paz, justicia

ET 6.Un gobierno de
derechos, inclusivoy
participativo.

Objetivo L
Consolidar una
cultura de

proteccion a los
derechos humanos
y de participacion de
todas y todos en el
Estado.

Objetivo

las personas.

Fortalecer el
conocimiento y la
proteccion efectiva
de la Cultura de
Paz y los derechos
humanos de todas

conformaciéon de
entornos
protectores de la
nifiez y la
adolescencia, con
la finalidad de
proteger derechos
y prevenir
situaciones que los
coloquen en
situaciones de
vulnerabilidad,
enmarcado en el
PROESPINNA.

las personas. . " . e instituciones
reinsercion socialy | sglidas.
equilibrado
desarrollo.
Estrategia 110
Impulsar la

ODS 10. Reduccion
de las
desigualdades

ODS 16. Paz, justicia
e instituciones
sélidas.
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Estrategia 21
Fomentar la
transversalizacion
de la perspectiva
de género en las
Dependencias vy

ODS 5. Igualdad de
Género.

Obijetivo L Objetivo 2. Entidades de los
. Promover la | -
Consolidar una | . o6rdenes de
igualdad -
cultura de sustantiva de Gobierno estatal y L
ET6.Ungobiernode | proteccion a los |~ 0 © 5 Lo | municipal, asi | ODS16. Paz,justicia
derechos, inclusivoy | derechos humanos | 9 y ul | como en | €  Instituciones
S - . libre de violencia . sélidas.
participativo. y de participacion de organismos
para todas las .
todas y todos en el muieres autbnomos, para
Estado. ) ' garantizar que las
adolescentes y o P
. politicas publicas
nifias.
respondan
eficazmente a las | ODS 17. Alianzas
necesidades de las | para lograr los
mujeres, objetivos.
adolescentes y
ninas.
Estrategia 22 | ops s Pgualdad
o Integrar en el de género.
L Objetivo 2. | quehacer
Objetivo L IS
lidar una Promover la | institucional  un B
Conso igua'dad enfoque ODS 10. Reduccion
cultura de . . . de las
. - sustantiva de | diferencial e
ET6.Ungobiernode | proteccion a los . ' . - desigualdades
- . género y una vida | interseccional que 9 -
derechos, inclusivoy | derechos humanos | . . .
articipativo de participacion de libre de violencia | permita el
P P ' ydep P para todas las | fortalecimiento de | ODS16. Paz, justicia
todas y todos en el - i institucion
Estado mujeres, las _ politicas e stituciones
' adolescentes y | publicas, asi como | solidas.
ninas. los servicios de ODS 17. Alianzas
atenciéon y acceso
S para lograr los
a la justicia. L
objetivos.
Estrategia 31
Fortalecer la
participacion,
representacion y | ODS 10. Reduccion
Obijetivo 3. | proteccion juridica | de las
Promover el | de los pueblos | desigualdades.
Objetivo L | desarrollo integral, | indigenas y
Consolidar una | asi como el de | afromexicanos,
cultura de | respeto de los | incorporando su
ET 6.Un gobiernode | proteccion a los | derechos perspectiva en la
derechos, inclusivoy | derechos humanos | individuales y | planeacion,
participativo. y de participaciénde | colectivos, de la | ejecucion y
todas y todos en el | poblacion evaluacion de
Estado. indigena y | politicas publicas o
afromexicana del | para  garantizar | ©PS16.Paz justicia
Estado de | acceso a lajusticia, e,_ Instituciones
Veracruz. autonomia, libre | Solidas.
determinacion y
pleno

reconocimiento
de sus derechos.
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ET6.Un gobierno de
derechos, inclusivoy
participativo.

Objetivo L
Consolidar una
cultura de

proteccion a los
derechos humanos
y de participacion de
todas y todos en el
Estado.

Obijetivo 3.
Promover el
desarrollo integral,
asi como el de
respeto de los
derechos

individuales y
colectivos, de la
poblacién

indigena y

afromexicana del

Estrategia 32
Impulsar el acceso
a financiamiento,

capacitacion y
comercializacion
con pertinencia
cultural, para
fortalecer el
desarrollo
econdémico,
cultural y

organizativo de los
pueblos indigenas
y afromexicanos

ODS 8. Trabajo
decente y
crecimiento
econémico.

ODS 10. Reduccion
de las
desigualdades.

ODS 16. Paz, justicia

ET 6. Un gobierno de
derechos, inclusivoy
participativo.

Estado de | en sectores como | e instituciones
Veracruz. artesania, sélidas.
agroecologia,
gastronomia y
turismo
Estrategia 41
Generar acciones
de  difusion, | ops 4. Educacion
capacitacion Y | de Calidad.
vinculacion
institucional con
Objetivo L perspectiva de la
Consolidar una | Objetivo 4: | juventud en el
cultura de | Garantizar el | disefio de

proteccion a los
derechos humanos
y de participacion de

desarrollo integral,
respeto y goce de
los derechos de la

programas y
politicas publicas
de la APE, a fin de

ODS 16. Paz, justicia
e instituciones
solidas.

ET 6.Un gobierno de
derechos, inclusivoy
participativo.

todas y todos en el | juventud promover el
Estado. veracruzana. respeto y goce de
los derechos de la
juventud, el
dialogo efectivo y | ong 17 Alianzas
la pa_rt|C|paC|on para lograr los
entre la juventud y objetivos
el Gobierno del
Estado.
Estrategia 42 | ODS 8. Trabajo
Fortalecer la | decente y
convivencia e | crecimiento
integracion econémico.
s comunitaria de las
Objetlv_o L i .|y los jovenes, a | ODS 10. Reduccién
Consolidar una | Objetivo 4: .
. través del fomento | de las
cultura de | Garantizar el

proteccion a los
derechos humanos
y de participacion de
todas y todos en el
Estado.

desarrollo integral,
respeto y goce de
los derechos de la
juventud
veracruzana.

al

emprendimiento
y rescate de
espacios publicos,
para impulsar la
participacion de
las juventudes en

el desarrollo
econdémico y
promover su

bienestar integral.

desigualdades.

ODS 16. Paz, justicia
e instituciones
soélidas.

ODS 17. Alianzas
para lograr los
objetivos
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GLOSARIO DE TERMINOS

Agrupaciones y Son las iglesias y agrupaciones religiosas que obtienen su
Asociaciones registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacién y gozan
Religiosas (AyAR) de personalidad juridica de conformidad con los articulos 130a
constitucional y 6° de la ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Publico.
Ajustes Razonables Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la

infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan
una carga desproporcionada o afecten derechos de terceros,
para garantizar que las personas gocen o ejerzan sus derechos
en igualdad de condiciones que las demas.
Alerta de violencia de La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres y Nifias,
género (AVG) declarada el 23 de noviembre del 2016, son el conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar,
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia de género
contra las mujeres, nifias y adolescentes.

Conductas antisociales Actos que infringen las reglas sociales y se dirigen contra los
demas. Dichas conductas constituyen un conglomerado de
acciones que contraen graves consecuencias a la sociedad,
dado que los jovenes y adolescentes que se comportan
antisocialmente agreden, roban y quebrantan normas vy
cédigos de una sociedad.

Crimen organizado Delincuencia desarrollada por tres 0 mas personas, unidas por
vinculos jerarquicos o de relacidon personal, que permite a sus
dirigentes obtener beneficios o controlar territorios o
mercados, nacionales o extranjeros, mediante la violencia, la
intimidacién o la corrupcion, tanto al servicio de la actividad
delictiva como con fines de infiltrarse en la economia legitima.

Crimenes de odio Actos de odio, desprecio o violencia contra determinadas
personas, que incluye agresiones basadas en el rechazo, la
intolerancia, el desprecio, el odio y/o la discriminacion.

Cultura de Paz Conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos
y estilos de vida basados en:
a) El respeto a la vida, el fin de la violencia y la promocion y la
practica de la no violencia por medio de la educacion, el
dialogo y la cooperacion;
b) El respeto pleno de los principios de soberania, integridad
territorial e independencia politica de los Estados;
c) El respeto pleno y la promocion de todos los derechos
humanosy las libertades fundamentales;
d) El compromiso con el arreglo pacifico de los conflictos;
e) Los esfuerzos para satisfacer las necesidades de desarrollo y
proteccion del medio ambiente de las generaciones presente
y futuras;
f) El respeto y la promocién del derecho al desarrollo;
g) El respeto y el fomento de la igualdad de derechos y
oportunidades de mujeres y hombres;
h) El respeto y el fomento del derecho de todas las personas a
la libertad de expresiéon, opinién e informacion;
i) La adhesion a los principios de libertad, justicia, democracia,

tolerancia, solidaridad, cooperaciéon, pluralismo, diversidad
cultural, didlogo y entendimiento a todos los niveles de la
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sociedad y entre las naciones; y animados por un entorno
nacional e internacional que favorezca a la paz.

Delincuencia Cuando tres o mas personas se organicen para realizar, en
Organizada forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas
a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos
de los delitos siguientes: terrorismo, falsificacién, uso de
moneda falsificada a sabiendas y alteracion de moneda,
operaciones con recursos de procedencia ilicita, acopio y
trafico de armas, trafico de personas, trafico de o6rganos,
corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad,
delitos en materia de trata de personas.

Derechos Derechos declarados por la Constitucion, que gozan del
fundamentales maximo nivel de proteccion.
Derechos Humanos Son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad

humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para
el desarrollo integral de la persona. Este conjunto de
prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden
juridico nacional, en nuestra Constituciéon Politica, tratados
internacionales y leyes.

Desaparicion Forzada El arresto, la detencidn, el secuestro o cualquier otra forma de
privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o
por personas o grupos de personas que actiuan con la
autorizacion, el apoyo del Estado, seguida de la negativa a
reconocer dicha privaciéon de libertad o del ocultamiento de la
suerte o el paradero de la persona desaparecida.

Desaparicion por Privacion de la libertad a una persona con la finalidad de
particulares ocultar a la victima o su suerte o paradero.
Discriminacién Toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por

accién u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, econdmica, de salud fisica o mental, juridica, la religion,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado
civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.

Educacion para la Paz Orienta la preparacion y el cultivo de estudiantes con
conocimientos, habilidades y capacidades para buscar la paz 'y
responder de manera no violenta al conflicto. También se
ocupa de nutrir los recursos morales y éticos internos que son
esenciales para la accion de paz externa. Busca fomentar las
disposiciones y actitudes necesarias para emprender acciones
transformadoras para el cambio pacifico.

Ejecucién extrajudicial Privacion arbitraria de la vida por parte de agentes del Estado,
o0 bien de particularidades bajo su orden, complicidad o
consentimiento de éstos.
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Enfoque Diferenciado Parte del reconocimiento de la existencia de grupos de
poblacibn con caracteristicas particulares o con mayor
situacion de vulnerabilidad debido a su edad, género,
preferencia u orientacion sexual, etnia, condiciéon de
discapacidad y otros, en consecuencia, se reconoce que ciertos
dafios requieren de una atencidn especializada que responda
alas particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas.
Por lo tanto, implica la adopcién de medidas que respondan a
la atenciobn de dichas particularidades y grado de
vulnerabilidad, reconociendo que ciertos dafios sufridos
requieren de un tratamiento especializado para dar respuesta
a su rehabilitacion y reintegracion a la sociedad.

Estrategia Nacional Es una iniciativa disefiada para reducir el ndmero de
para la Prevencion del embarazos en adolescentes mediante acciones
Embarazo en interinstitucionales coordinadas con politicas y planes
Adolescentes nacionales, estatales y municipales. Por lo que se crea el Grupo
(ENAPEA) Interinstitucional para la Prevenciéon del Embarazo en

Adolescentes (GIPEA), que constituye el mecanismo de
coordinacion federal para la implementacion y ejecucion de la
ENAPEA, y el Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo
en Adolescentes (GEPEA) para la implementacion de la
Estrategia en cada entidad federativa.

Feminicidio Comete el delito de feminicidio quien por razones de género
priva de lavida a una mujer. Existen razones de género cuando
se presenta alguna de las siguientes circunstancias:

I. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion
de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato, noviazgo o cualquier otra relaciéon de hecho o
amistad,

Il. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion
laboral, escolar, o cualquier otra que implique confianza,
subordinaciéon o superioridad,;

Il. Bis. El activo se haya valido de su relacién como conductor
de un vehiculo de transporte de pasajeros, turismo o cualquier
otra modalidad;

I1l. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier
tipo;

IV. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes,
degradantes o mutilaciones previamente a la privacion de la
vida, o se realicen marcas infamantes o degradantes sobre el
cadaver, o éste sea mutilado;

V. Hayan existido amenazas, acoso o lesiones del sujeto activo
en contra de la victima;

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar

publico; o
VII. La victima haya sido incomunicada.

Homicidio Comete el delito de homicidio quien priva de la vida a otra
persona.

Impunidad Inexistencia de hecho o de derecho, de responsabilidad penal

por parte de los autores de violaciones, asi como de
responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque
escapan de toda investigacibn con miras a su inculpacion,
detencién, procesamiento y, en caso de ser reconocidos
culpables, su condena apenas es inapropiada, incluso la
indemnizacion del dafio causado a sus victimas.
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Incidencia delictiva

Interculturalidad

Interseccionalidad

Marginacion

Personas Migrantes

Nifas, nifios y
Adolescentes (NNA)

Periodistas

Persona adulta mayor
(PAM)

Persona desaparecida

Persona no localizada

Personas
afrodescendientes

Presuntos delitos registrados en las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion iniciadas, y que son reportados por
las Procuradurias Generales de Justiciay Fiscalias Generales de
las entidades federativas, en el caso de los delitos del fuero
comun, y por la Fiscalia General de la Republica, en el caso de
los delitos del fuero federal.

Es un fendmeno que establece relaciones igualitarias entre
diversas culturas, donde ninguna predomina sobre otra.
Permite la interaccion respetuosa entre diferentes culturas y
grupos étnicos, mediante la cual se reconoce y valora las
diversas identidades, buscando la igualdad de derechos y
oportunidades independientemente de su origen cultural o
étnico.

Es un instrumento utilizado para identificar la interseccion
entre distintas formas de discriminacion que generan
situaciones de desventajas que enfrenta un sujeto, basados en
la raza, género y clase social.

Fenédmeno multidimensional y estructural originado, por el
modelo de produccién econémica, expresado en la desigual
distribucién, estructura productiva y en la exclusion de
diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los
beneficios del desarrollo (Consejo Nacional de Poblacion, 2011).
Conformada por una precaria estructura de oportunidades
sociales para los ciudadanos, sus familias y comunidades, y los
expone a privaciones, riesgos y vulnerabilidades sociales que a
menudo escapan al control personal, familiar y comunitario.

Individuo que sale, transita o llega al territorio de un Estado
distinto al de su residencia por cualquier tipo de motivacion.

Son nifias y nifios las personas de hasta 12 afios incompletos, y
adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios
incumplidos.

Las personas fisicas, asi como medios de comunicacion y
difusion puadblicos, comunitarios, privados, independientes,
universitarios, experimentales o de cualquier otra indole cuyo
trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar,
comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a
través de cualquier medio de difusibn y comunicaciéon que
puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

Aquellas que cuenten con sesenta afios 0 mas de edad y que
se encuentren domiciliadas o en transito en el territorio
nacional.

Persona cuyo paradero se desconoce y se presuma, a partir de
cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la comision
de un delito.

Persona cuya ubicacion es desconocida y que de acuerdo con
la informacioén que se reporte a la autoridad, su ausencia no se
relaciona con la probable comisién de algun delito.

La poblacion afrodescendiente o afromexicana se integra
aquellas que se auto adscriben, bajo distintas
denominaciones, como descendientes de poblaciones
africanas y que tienen formas propias de organizacioén, social,
econdmica, politicay cultural.
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Personas con
discapacidad

Personas con
Trastorno del Espectro
Autista (TEA)

Personas de la
Diversidad Sexo-
Genérica

Personas defensoras
de derechos humanos

Personas en situacién
de vulnerabilidad

Personas indigenas

Personas LGBTTTIQ+

Persona que presenta una deficiencia fisica, mental,
intelectual o sensorial, permanente o temporal, o trastorno
general del desarrollo, que limita su capacidad para ejercer
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada
0 agravada por el entorno econémico y social, por la existencia
de barreras de acceso que impiden, en igualdad de
condiciones que las demas, su participaciéon plena y efectiva
en la sociedad.

Denominado también como autismo, son un grupo de
afecciones diversas relacionadas con el desarrollo del cerebro,
caracterizadas por algun grado de dificultad en la interacciéon
social y la comunicacion, con patrones atipicos de actividad y
comportamiento.

La diversidad sexual y de género, también conocida como
diversidad sexogenérica, hace referencia a todas las
posibilidades que tienen las personas de asumir, expresar y
vivir su sexualidad, asi como de asumir expresiones,
preferencias u orientaciones e identidades sexuales (Secretaria
de Gobernacion, 2022).

La identidad sexogenérica alude a un campo mas amplio que
la orientacién o preferencia sexual, porque incluye las maneras
de autodenominarse y presentarse frente a los demas.
Diversidad sexual: Todas las posibilidades de asumir y vivir la
sexualidad —distinta en cada cultura y persona-, la practica, la
orientacion y la identidad sexo genéricas. Suele referirse a
practicas o identidades no heterosexuales.

Persona que actua en favor de un derecho (o varios derechos)
humano(s) de un individuo o un grupo. Estas personas se
esfuerzan en promover y proteger los derechos civiles y
politicos y en lograr la promocion, la proteccion y el disfrute de
los derechos econémicos, sociales y culturales.

Persona o grupo que, por sus caracteristicas de desventaja por
edad, sexo, estado civil; nivel educativo, origen étnico, situacion
o condicion fisica y/o mental, requieren de un esfuerzo
adicional para incorporarse al desarrollo y a la convivencia.
Son aquellos grupos que por sus condiciones sociales,
econdmicas, culturales o psicolégicas pueden sufrir maltratos
contra sus derechos humanos.

Las personas originarias de alguno de los pueblos vy
comunidades que adquieren conciencia, aceptan su identidad
y se reconocen a si mismas como indigenas. Hay diferentes
criterios para considerar quienes son actualmente las
personas indigenas. Basicamente son tres elementos los que,
dependiendo de las consideraciones de cada institucion, se
establecen como definitorios: a) el manejo de una lengua
indigena, b) la autoadscripcién (es decir, reconocerse como tal)
y ¢) la pertenencia a un hogar donde hay una persona que
habla una lengua indigena.

Un término genérico utilizado para describir a un grupo o
comunidad de personas diversas que no se ajustan a las
nociones tradicionales de los roles de género masculinos y
femeninos existentes en la mayoria de las sociedades.
Lesbiana: Mujer que se siente atraida erodtica y afectivamente
por mujeres. Gay: Hombre que se siente atraido erdtico
afectivamente hacia otro hombre. Bisexual: Personas que
sienten atraccion erética afectiva por personas de un género
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diferente al suyo y de su mismo género, asi como de mantener
relaciones intimas y sexuales con ellas. Transgénero: Personas
gue se sienten y se conciben a si mismas como pertenecientes
al género opuesto al que social y culturalmente se asigna a su
sexo de nacimiento, y quienes, por lo general, s6lo optan por
una reasignacion hormonal. Transexual: Personas que se
sienten y se conciben a si mismas como pertenecientes al
géneroy al sexo opuesto a los que social y culturalmente se les
asigna en funcion de su sexo de nacimiento y pueden optar
una intervencion quirdrgica. Travesti: Personas que gustan de
presentar de manera transitoria o duradera una apariencia
opuesta a la del género que socialmente se asigha a su sexo de
nacimiento, mediante la utilizacion de prendas de vestir,
actitudes y comportamientos. Intersexual: ElI término
intersexual es el adecuado para su uso, rechazando el de
hermafroditismo Queer: Personas que ademas de no
identificarse y rechazar el género socialmente asignado a su
sexo de nacimiento, tampoco se identifican con el otro género
o con alguno en particular.

Persona Privada de la Persona que se encuentra detenida o encarcelada ya sea en
Libertad (PPL) un establecimiento penitenciario o en un centro de detencion.
Perspectiva de Género Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y

los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de
género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizaciéon de
las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre
los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de
las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacion politica y social en los
ambitos de toma de decisiones.

Pobreza Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando
tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de
rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios
basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso
es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere
para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

PROESPINNA El Programa Estatal de Proteccion Integral para Nifias, Nifios y
Adolescentes, de caracter especial y responde al mandato
establecido en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes.

Revictimizacion Se refiere a un patrén en el que la victima de abuso y/o de la
delincuencia tiene una tendencia significativamente mayor de
ser victima nuevamente. Se entiende como la experiencia que
victimiza a una persona en dos 0 mas momentos de su vida, es
decir, la suma de acciones u omisiones que generan en la
persona un recuerdo victimizante.

Secuestro Comete el delito de privacion de la libertad en su modalidad
de secuestro exprés, el que disponga de otro reteniéndolo sin
su consentimiento para cometer los delitos de robo, extorsion,
0 para obtener algun beneficio econdmico.
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Tejido social Son las relaciones que definen las formas particulares de ser,
producir, interactuar y proyectarse en los ambitos familiar,
comunitario, laboral y ciudadano. Es un componente del
comportamiento que une y permite la identificacion de los
individuos como parte de un grupo, cultura, tradicién o nacion
o bien, que posibilita el establecimiento de las reglas de
interaccién asi como también de la existencia de una
comunidad mas participativa, unida y coherente.

Tortura Todo acto por el cual se inflja intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero,
informacion o una confesion, de castigarla por un acto que
haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar
O coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razon
basada en cualquier tipo de discriminacion.

Trabajo Infantil Todo trabajo que priva a los menores de su nifiez, su potencial
y su dignidad, y que resulta perjudicial para su desarrollo fisico
y psicolégico.
Trata de personas Cuando una persona promueve, solicita, ofrece, facilita,
consigue, traslada, entrega o recibe, para si o para un tercero,
a una persona, por medio de la violencia fisica o moral, el
engafio o el abuso de poder, para someterla a explotacion
sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud, servidumbre, o a la extirpacion de un
o6rgano, tejido o sus componentes.

Victima Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos,
intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la
comisiéon de un delito o la violacién de derechos; victimas
directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun
dafo o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en
general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes
juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un
delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea Parte; victimas indirectas los familiares o
aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relaciéon inmediata con ella; y victimas potenciales
las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren
por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener
la violacion de derechos o la comision de un delito.

Violacion Uso de violencia fisica o moral para tener cépula con una
persona. Se entiende por copula la introduccion del pene en el
cuerpo de la victima, por via vaginal, anal u oral.

Violaciones a derechos Todo acto u omisiéon que afecte los derechos humanos
humanos reconocidos en la Constitucibn o en los Tratados
Internacionales, cuando el agente sea servidor publico en el
ejercicio de sus funciones o atribuciones o un particular que
ejerza funciones publicas. También se considera violacion de
derechos humanos cuando la accién u omision referida sea
realizada por un particular instigado o autorizado, explicita o
implicitamente por un servidor publico, o cuando actide con
aquiescencia o colaboracién de un servidor publico.
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Violaciones graves a Conductas que transgreden los derechos humanos de las
derechos humanos personas tales como la desaparicion forzada, las ejecuciones
extrajudiciales y la tortura, asi como también los hechos
victimizantes desencadenados por danos morales,

patrimoniales y psicolégicos.

Violencia de género Todo acto de violencia basado en el género que tiene como
resultado posible o real un dafo fisico, sexual o psicoldgico,
incluidas las amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de
la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la vida
privada.

Violencia Vista como una privacion de los derechos humanos
fundamentales, en términos mas genéricos hacia la vida,
eudaimonia, la busqueda de la felicidad y prosperidad, pero
también lo es una disminucion del nivel real de satisfaccion de
las necesidades basicas, por debajo de lo que es
potencialmente posible. Las amenazas son también violencia.
La violencia directa es un suceso; la violencia estructural es un
proceso con sus altibajos; la violencia cultural es inalterable,
persistente, dada la lentitud con que se producen las
transformaciones culturales.

Vulnerabilidad Comprendera el conjunto de factores econdmicos, politicos y
socioculturales que, ligados a su identidad e historia, colocan a
personas y colectivos en situaciones que pueden limitar su
capacidad para responder a efectos adversos; lo cual no se
restringe a la falta de satisfaccion de necesidades materiales,
sino también a conductas que discriminan y estigmatizan.
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ANEXO UNICO:
FICHAS TECNICAS

PROGRAMA ESPECIAL DE CULTURA DE PAZ Y DERECHOS HUMANOS
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ANEXO UNICO. FICHAS TECNICAS

Los indicadores estratégicos planteados en el apartado 6. Ficha Técnica del
Indicador, son diseflados bajo un enfoque de resultados, derivando asi en la
integracion de las fichas técnicas, las cuales formaran parte de este Programa
Sectoria de Finanzas Publicas y Gestion para Resultados, y seran publicadas
como anexo al presente documento.
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