
ñSEGUNDA SESIčN 
ORDINARIA 
COPLADEBò 

 
Jueves 01 de Diciembre de 2022  

 
12:00 HRS  

 

Vía Zoom: https://videoconferencia.telmex.com/j/1236003671  



APERTURA DE LA SESIÓN 

Lic. Vladimir Cruz Acosta 
Subsecretario de Planeación y Coordinador del COPLADEB 



I. REGISTRO DE PARTICIPANTES Y LISTA 

DE ASISTENCIA.  



ASISTENTE CARGO DEPENDENCIA CARGO COPLADEB 

Lic. Vladimir Cruz Acosta Subsecretario de Planeación 
Secretaría de Finanzas y 

Planeación 
Coordinador 

Mtra. Delia González Cobos 
Auditora General del Órgano de 

Fiscalización Superior 
Órgano de Fiscalización Superior Invitado 

Lic. Luis Manuel Salazar Díaz 
Director General del Sistema 

Estatal de Planeación 

Secretaría de Finanzas y 
Planeación 

Coordinador Ejecutivo 

Lic. José Luis Marín Miranda 
Subdirector de Planeación para el 

Desarrollo del Estado 
Secretaría de Finanzas y 

Planeación 
Coordinador Adjunto 

Lic. Edmundo Macario Álvarez 
 

Director de Normatividad, Control 
y Seguimiento 

Congreso del Estado de Veracruz Invitado 

Arq. Elda Sánchez Manzano Directora General 
Dirección General de Desarrollo 

Urbano y Ordenamiento 
Territorial 

Invitado 

M. Arq. Silvia Toral Rangel  Subdirectora Técnica 
Dirección General de Desarrollo 

Urbano y Ordenamiento 
Territorial 

Invitado 



II. DECLARACIÓN DE QUÓRUM LEGAL 



III. PALABRAS DE BIENVENIDA Y 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 



IV. LECTURA Y APROBACIÓN DEL ORDEN 

DEL DÍA 



ACTIVIDAD 

I. Registro de participantes y lista de asistencia 

II. Declaración de quorum legal 

III. Palabras de bienvenida y exposición de motivos 

IV. Lectura y aprobación del orden del día 

V. Lectura de acuerdos de la sesión anterior 

VI. Obligaciones fiscalizables del PMD 
Congreso del Estado de Veracruz 

VII.Presentación άtǊƻƎǊŀƳŀǎ de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial: instrumentos de 
planeación , gestión de recursos y emisor de autorizaciones en materia  de uso y partición de ǎǳŜƭƻά 

Dirección de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda del Estado de Veracruz 

VIII.Instalación de Consejos de Planeación para el Desarrollo Municipal y Evaluación de Fondos 
Federales 

Órgano de Fiscalización Superior del Estado de Veracruz 

IX. Cumplimiento de la Ley 12 de Planeación: actualización de PMD 
Dirección General del Sistema Estatal de Planeación 

X. Revisión de acuerdos 

XI. Cierre de la sesión 



ACUERDO COPLADEB 2ORD 001/ 01/ 12/ 2022: 
 
 
 
LOS INTEGRANTES DEL COMITÉ APRUEBAN POR 
UNANIMIDAD DE VOTOS EL ORDEN DE DÍA PRESENTADO 
PARA EL DESARROLLO DE LA SEGUNDA SESIÓN 
ORDINARIA DEL COPLADEB 2022. 



V. LECTURA DE ACUERDOS DE LA SESIÓN 

ANTERIOR 



PRIMERA SESIÓN ORDINARIA DEL COPLADEB 2021 

ACUERDO STATUS COMENTARIOS 

ACUERDO COPLADEB 1ORD 001/ 07/ 07/ 2022: 
LOS INTEGRANTES DEL COMITÉ APRUEBAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL 
ORDEN DE DÍA PRESENTADO PARA EL DESARROLLO DE LA PRIMERA SESIÓN 
ORDINARIA DEL COPLADEB 2022 

ATENDIDO 

Sin comentarios 

ACUERDO COPLADEB 1ORD 002/ 07/ 07/ 2022: 
EL COMITÉ APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL SEGUIMIENTO A LOS 
ACUERDOS ALCANZADOS EN LA SEGUNDA SESIÓN ORDINARIA COPLADEB 2021. ATENDIDO 

ACUERDO COPLADEB 1ORD 003/ 07/ 07/ 2022: 
EL COMITÉ SE DA POR ENTERADO Y APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL 
REPORTE DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES DEL COPLADEB, DURANTE EL 
EJERCICIO 2021. 

ATENDIDO 

ACUERDO COPLADEB 1ORD 004/ 07/ 07/ 2022: 
EL COMITÉ SE DA POR ENTERADO DE LOS PROYECTOS, PROGRAMAS Y 
ACTIVIDADES EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE, ENERGÍA Y DESARROLLO 
AGROPECUARIO QUE SE REALIZAN POR PARTE DE LOS SUPLADEBS Y QUE SE 
EJECUTAN EN BENEFCIO DE LOS MUNICIPIOS. 

ATENDIDO 



ACUERDO COPLADEB 2ORD 002/ 01/ 12/ 2022: 
 
 
 
EL COMITÉ APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL 
SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS ALCANZADOS EN LA 
PRIMERA SESIÓN ORDINARIA COPLADEB 2022. 



 
LIC. EDMUNDO MACARIO ÁLVAREZ. 
CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ. 

VI. OBLIGACIONES FISCALIZABLES DEL 

PMD. 





Código Hacendario Municipal para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave 

Aprobación 
Art. 311 Ayuntamiento presentará al Congreso, en 
el curso de la segunda quincena del mes de 
septiembre, el proyecto anual de Ley de Ingresos, 
con sus propuestas de tasas, cuotas y tarifas 
aplicables para el cobro de las contribuciones 
municipales, y el Presupuesto de Egresos del año 
siguiente.  



Programas y 
Necesidades de los 

organismos 
Paramunicipales  

Anteproyectos de 
Ingresos y 

Presupuesto de 
Egresos de 

Paramunicipales (1) 

Tesorería 
Comisión de Hacienda 

Municipal 

Anteproyecto de Ley 
de Ingresos y del 

Proyecto de 
Presupuesto de 

Egresos (4) 

Discusión y 
Aprobación del 

Cabildo (5) 

Proyectos de Ley de 
Ingresos y 

Presupuesto de 
Egresos (6) 

Congreso del Estado  
Congreso Emite 

Observaciones (6) 

Ayuntamiento 
Solventa las  

Observaciones 

Aprobación del Pleno 
del Congreso (7) 

Publicación del 
Congreso en la GOE 

(8) 

Publicación por Parte 
del Ayuntamiento (8) 

Ayuntamiento y 
Paramunicipales 

Modifican Presupuestos 
de Egresos  y se 

aprueban en Cabildo (9) 

Remisión de las 
Modificaciones 

Presupuestales al 
Congreso (SIS-INFO) 

Programas y 
Necesidades de la 

Administración 
Central (2) 

Proyecto de Egresos 
de las Comisiones 

(Agentes, Subagentes, 
Comisario y Jefes de 

Manzana (3) 

15 de Agosto 

15 de Sept 

30 de Agosto 

30 de Sept 30 de Oct 

31 de Dic 

(1) Art. 304 CHMEV 
(2) Art. 303 CHMEV 
(3) Art. 106 p1 LOML 
(4) Art. 106 p2 LOML 
(5) Art. 106 p3 LOML y Art 308 CHMEV 
(6) Art. 107 p1 LOML y Art. 311 CHMEV 
(7) Art. 37 CPEV y Art. 6 F I b) LOPLEV 
(8) Art. Art. 107 p 3 LOML 
(9) Art. 71 F IV CPEV, 35 y  107 p4 LOML 



A) SIPINNA (Artículo 72 Fracción XXVI de la Ley No. 9 OML. Atribuciones de la 

Tesorería. Etiquetar en el presupuesto municipal recursos para la operación de la 
Secretaría Ejecutiva del Sistema Municipal de Protección Integral y de la 

Procuraduría Municipal de Protección, así como para la ejecución del Programa 
Municipal de Protección, todos, de Niñas, Niños y Adolescentes, los cuales serán de 

realización progresiva, en los términos de las disposiciones legislativas en la materia. 
 

B) IMM (XXV. Etiquetar en el presupuesto municipal recursos para la operación o 

ejecución del Instituto Municipal de las Mujeres, para el Plan Municipal para la 
Igualdad; así como para contribuir, en su caso, al sostenimiento de los Cuerpos de 
Bomberos que corresponda según su regionalización y de acuerdo a su capacidad 

presupuestal) 
 

 

3 



A) AGENDA 20 30 (Artículo 33 LOML. Durante el mes de diciembre, la Presidenta o el 

Presidente Municipal deberá rendir a la ciudadanía y al Ayuntamiento, un informe sobre el 
estado que guarda la administración pública municipal y en el que prioritariamente 

especifique las acciones emprendidas para dar cumplimiento a objetivos, proyectos y 
metas establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo, así como a los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Dicho acto se realizará en Sesión pública y 

solemne de Cabildo y su contenido íntegro deberá publicarse, a más tardar al día siguiente 
de su presentación, en los medios de Difusión con los que cuente el Ayuntamiento 

B) ACTIVIDADES AMBIENTALES (XXX. Desarrollar planes y programas destinados 

a la preservación, restauración, aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos 
naturales, de la flora y la faunaexistentes en su territorio y al desarrollo forestal 

sustentable; así como para la prevención y combate a la contaminación ambiental, 
mismos que deberán alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sostenible contenidos en la 

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y demás resoluciones e instrumentos 
adoptados en esa materia, por los organismos internacionales 

3 



3 

Formatos 

FORMATOS LIC. EDMUNDO.xlsx


EDMUNDO MACARIO ÁLVAREZ  

DIRECTOR DE NORMATIVIDAD, CONTROL Y 
SEGUIMIENTO  

2288 420500 Ext.  3037  
dncs.legisver@gmail.com  



ACUERDO COPLADEB 2ORD 003/ 01/ 12/ 2022: 
 
 
 
EL COMITÉ SE DA POR ENTERADO Y APRUEBA POR 
UNANIMIDAD DE VOTOS EL REPORTE DE LAS 
OBLIGACIONES A CUMPLIR POR PARTE DE LOS 
MUNICIPIOS, CON RESPECTO A SU PLAN MUNICIPAL DE 
DESARROLLO. 



 
DIRECCIÓN DE DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y 

VIVIENDA DEL ESTADO DE VERACRUZ. 

VII. PRESENTACIÓN "PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL: INSTRUMENTOS DE PLANEACIÓN, 

GESTIÓN DE RECURSOS Y EMISOR DE AUTORIZACIONES EN 
MATERIA  DE USO Y PARTICIÓN DE SUELO". 





 
ING. CUITLÁHUAC GARCÍA JIMÉNEZ 
GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ 
 
ING. GUILLERMO FERNÁNDEZ SÁNCHEZ 
SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL 

 

LIC. ROLANDO RAMÍREZ SÁNCHEZ 
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO REGIONAL  
 
                   

        

  

ARQ. ELDA SÁNCHEZ MANZANO 
DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO URBANO 

                       Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 

M. ARQ. SILVIA TORAL RANGEL 
SUBDIRECTORA TÉCNICA 



ñEstas condiciones, limitan el acceso a las 
oportunidades que ofrecen a las ciudades, genera 

barreras a la movilidad de las personas, propicia su 
aislamiento y favorece la reproducción 
intergeneracional de la pobrezaò.  

 
 

Rezago  en  instrumentos  de  planeación  urbana  y  de  
ordenamiento  territorial ;  por  falta  de presupuesto  
destinado  por  el  Gobierno  del  Estado  y los  municipios,  
para  la actualización  de los  programas  existentes  o la 
elaboración  de nuevos  programas  requeridos,  que  sirvan  
de directriz  para  el  desarrollo  y crecimiento  controlado  
del  territorio . 

 
El desconocimiento  de  la  autoridades  en relación  a la 
implementación  e impacto  de los  instrumentos  de 
planeación  urbana . 

 
 

Å 27 programas  vigentes :  
 

Å 1  estatal  
 

Å 2  metropolitanos  
 

Å 24  municipales  

PROBLEMÁTICA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO  

De  2019  a 2022  contamos  con :  



×Es un  instrumento  de  planeación,   
jurídico  que  garantiza  la  expansión  
de  asentamientos  humanos  en  
zonas  aptas  y  señala  los  
lineamientos  en  materia  de :   

Patrimonio 

Cultural  

Equipamiento 
Urbano 

Medio Ambiente  
Suelo  

Imagen Urbana 

Vivienda  

Infraestructura Básica 

V I A L I D A D  

Riesgos y Vulnerabilidad  ×  Es  un  Instrumento  Gestor  de  Recursos   para  el  

Financiamiento  del  Desarrollo  Urbano .  

¿Qué es un Programa de 

Desarrollo Urbano? 



Catastro  

Reservas 
Territoriales  

Equipamiento  
Urbano  

Infraestructura  

Vialidad  

Transporte  

Ecología y 
medio 

ambiente  

¿Qué se planifica en un Programa de Desarrollo 

Urbano?  

Obras  y acciones  

urbanas  de : 

¿Qué se planifica en un Programa de Desarrollo 

Urbano?  Patrimonio  
Cultural  

Imagen  
Urbana  

Movilidad  

Sustentabilidad  

Protección  

 Civil  

Espacios  
Públicos  



2 . Administrar  el  uso  de  suelo,  destinos  y  reservas  
del  territorio . 

3. Sustento técnico normativo del Estado y 
Municipio para la emisión de actos de autoridad 

en la disposición y partición del suelo.  

× Constancias  de  Zonificación  

× Licencias  de  uso  del  suelo  

× Fraccionamientos   

× Subdivisiones  

× Fusiones  

× Lotificaciones  

× Relotificaciones   

× Condominios  

× así  como  la  regularización  de  la  tenencia  de  la  tierra  

Un Programa de Desarrollo Urbano, es una 

herramienta útil para:  

Programa de Infraestructura (PINFRA) 

En las  reglas  de operación  del  Programa,  se indica  
que  contar  con  un  Programa  Municipal  De  
Desarrollo  Urbano   es requisito  indispensable  para  

que  los  municipios  puedan  acceder  a estos  
recursos  y asesorías  proporcionados  por  el  
Gobierno  Federal . 

1 . Gestionar  recursos  financieros  ante   instancias  
estatales,  federales  e internacionales  para  
ejecución  de  obras  y  acciones . 



Tipos de Programas  

Regionales   
 
Zonas  Conurbadas .  

Municipales  

Centros  de  Población . 

Parciales  
ELABORACIÓN DE TERMINOS DE REFERENCIA 

SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

ASESORÍA Y CAPACITACIÓN 

de Desarrollo Urbano  

Especiales  

de Zonas  Metropolitanas  

de Ordenamiento Territorial  



Metodología  de  Instrumentos  de  Planeación  

ANTECEDENTES DE PLANEACIÓN 

DIAGNÓSTICO PRONÓSTICO 

NORMATIVIDAD 

POLÍTICAS Y ESTRATEGIAS 

PROGRAMACIÓN 

INSTRUMENTACIÓN 

1  

2  

3  

4  

5  

6  

Participación  
Ciudadana  



× Memoria  descriptiva  

× Anexo  Cartográfico  ( 48  Planos)  

× Carta  Síntesis  de  Usos,  Destinos  y  Reservas .  

¿Qué  productos  integran  un Programa  de  Desarrollo  Urbano?  



Å Alineamientos y Números Oficiales 
Å Anuncios Comerciales 
Å Construcción de Bardas 
Å Licencias de Construcción  
      (Ampliación, Regularización, Proyectos) 

Å Permisos de Demolición 
Å Anuencias Municipales 
Å Factibilidades de Servicios (agua 

potable y drenaje sanitario) *  
Å Actas de Cabildo para ANUENCIAS de 

Uso de Suelo Especiales               
(Ejemplo: Hidrocarburos) 

 

 

Å Constancias de Zonificación 
Å Aprobación de Dictámenes de 

Factibilidad Regional Sustentable 
(elaborados por Peritos en Desarrollo 
Urbano) 

Å Licencias de Usos de Suelo 
Å Autorizaciones de Subdivisiones y 

Fusiones 
Å Autorizaciones de Lotificaciones. 
Å Fraccionamientos (Relotificaciones, 

Monto de fianza para garantía, Convenio 
Notarial, Dictamen Técnico Legal, 
Traslados de Dominio, étc.) 

Å Autorización de Constitución de Régimen 
de Propiedad en Condominio 

 
 
 
 

 

 
*Únicamente aquellos municipios que cuenten con organismos operadores 

SIN PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO  

CON PROGRAMA DE  
DESARROLLO URBANO  

Å Constancias de Zonificación 
Å Actas de Cabildo para CAMBIOS de Uso de 

Suelo  
Å Licencias de Usos de Suelo Municipales 
Å Autorizaciones de Subdivisiones y Fusiones 
Å Autorizaciones de Lotificaciones. 
Å Fraccionamientos (Relotificaciones, Monto de 

fianza para garantía, Convenio Notarial, 
Dictamen Técnico Legal, Traslados de Dominio) 

Å Autorización de Constitución de Régimen de 
Propiedad en Condominio 
 
 

 

TRÁMITES EN MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO 
URBANO  



¿QUIÉN LOS OTORGA?  

  

 

  

AUTORIDAD 
MUNICIPAL  

GOBIERNO DEL 
ESTADO (DGDUOT)  

 

 si cuenta con  
 Programa de Desarrollo Urbano  

  

Å USO DE SUELO 
Å DESCRIPCIÓN DEL USO 
Å ESTRATEGIA SEGÚN EL 

PROGRAMA 
Å CONDICIONANTES* 
Å COMPATIBILIDAD 
Å COS-CUS 

UBICACIÓN DE UN PREDIO EN PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO 

EMISIÓN DE LAS AUTORIZACIONES  



FACTIBILIDAD DE 
SERVICIOS BÁSICOS 

ZONIFICACIÓN 

AFECTACIONES 
IMPACTO 

PROTECCIÓN CIVIL 

IMPACTO VIAL 

IMPACTO SOCIAL 

IMPACTO 
ECONÓMICO 

IMPACTO 
AMBIENTAL 

CONSIDERACIONES RESPECTO DEL 
IMPACTO DE UN PROYECTO  



Å Establecer  estrecha  coordinación  entre  Estado -Municipio,  en  los  temas  relativos  al  desarrollo  
urbano  para  el  buen  desempeño  de las  funciones  del  servidor  público  en el  ámbito  municipal . 
 

Å Incentivar  en  las  autoridades  municipales  el  fortalecimiento  de sus  capacidades  técnicas  a través  
de asesorías  y  mesas  de  trabajo  en materia  de desarrollo  urbano . 

 
Å Profundizar  en lo señalado  por  las  leyes  y reglamentos  existentes  para  su correcta  aplicación  en  

materia  de desarrollo  urbano  y ordenamiento  territorial .  
 

Å Concientizar  a las  autoridades  municipales  sobre  la importancia  de  contar  con  un  Programa  
Municipal  de  Desarrollo  Urbano . 

CAPACITACIÓN PARA SERVIDORES PÚBLICOS   

Oficina de Enlaces Municipales 
Teléfono: (228)8 41 48 94 
correo electrónico: enlacesmunicipalesdgduot@gmail.com  



http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/direcciones/direccio
n-general-de-desarrollo-urbano-y-ordenamiento-

territorial/formatos-de-desarrollo-urbano/ 

Trípticos Informativos  



DIRECCIÓN GENERAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
Torre Corporativa El Olmo  

Distribuidor Vial Las Trancas No. 1009,  
Colonia Reserva Territorial,  

C.P. 91096, Xalapa, Ver.  
Tels. 22 88 12 34 89, 22 88 41 15 47 y 22 88 41 48 94  



ACUERDO COPLADEB 2ORD 004/ 01/ 12/ 2022: 
 
EL COMITÉ SE DA POR ENTERADO DE LA 
IMPORTANCIA QUE REVISTE PARA LA GENERACIÓN 
DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS, LA 
ELABORACIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE UN PLAN 
MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO. 



 
ÓRGANO DE FISCALIZACIÓN SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ (ORFIS). 

VIII. INSTALACIÓN DE CONSEJOS DE PLANEACIÓN 
PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL Y EVALUACIÓN 

DE FONDOS FEDERALES.  



Consejo de Planeación para el 

Desarrollo Municipal  

C O P L A D E M U N 



Función Principal 

Auxiliar del Ayuntamiento en las funciones relativas a la  
planeación. 

Propuestas de mecanismos en la formulación, aplicación,  
control, evaluación y actualización del Plan Municipal de 
Desarrollo (PMD). 

Consejo de Planeación para el Desarrollo Municipal  

ÅArtículo 10 fracción IV y 17 fracción I de la Ley de Planeación para el Estado de Veracruz. 
ÅArtículos 191 y 192 Ley Orgánica del Municipio  Libre. 

Marco 
Jurídico 

C O P L A D E M U N  


