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1. MENSAJE DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL

En las ultimas décadas, el orden de gobierno municipal ha venido cobrando capital importancia
en el entramado institucional que define el Marco Juridico de nuestro pais. En tal virtud, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota a los municipios de personalidad
juridica y de facultades para administrar su patrimonio con apego a la legislaciéon nacional y

estatal, asi como a los propios ordenamientos del Municipio.

En el mismo sentido, los Ayuntamientos han sido provistos de facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en la materia que expidan las legislaturas estatales, los Bandos de policia
y gobierno, Reglamentos, y demads disposiciones administrativas que organicen a la
Administracién Publica Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios

publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

En ese orden de ideas, la Planeacion es una de las tareas fundamentales que tienen que llevar
a cabo las administraciones municipales para desarrollar de manera sostenible al Municipio,
debiendo llevarse a cabo de acuerdo con los fines politicos, sociales, ambientales, culturales,
econdmicos y demds, contenidos en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y, en nuestro caso, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Atendiendo a lo anterior, se presenta el Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025 del Municipio
de Tlalixcoyan, el cual ha sido elaborado como resultado de las demandas y los distintos
planteamientos que hemos venido recogiendo de parte de la ciudadania, considerando a las
mujeres, a la nifiez, a la juventud, a los adultos mayores, a empleados, comerciantes, servidores

publicos y en general a toda la poblacién que vive en nuestro Municipio.

Y ese sentir de la poblacién lo hemos convertido en nuestro plan de gobierno, con compromisos
claros y un cumulo de propuestas de programas vy lineas de accién que se plasman en el

presente Plan Municipal de Desarrollo, sistematizados de acuerdo a las disposiciones legales



para facilitar su cumplimiento por parte del gobierno municipal y su evaluacion por parte de la

ciudadania.

El Plan Municipal de Desarrollo es un instrumento de Planeacidn incluyente ya que recoge las
diversas voces y opiniones de la ciudadania, y es plural debido a que ha sido elaborado
poniendo en el centro a toda la poblacidn tlalixcoyana, independientemente de ideologias o
tendencias de pensamiento. Su finalidad es encontrar las mejores soluciones para los

problemas que aquejan al Municipio.

Desde que asumi el cargo de Presidenta Municipal, mi compromiso ha sido trabajar de la mano
de la ciudadania para juntos fortalecer el rumbo de Tlalixcoyan, atendiendo las demandas de
la poblacién con soluciones prontas y acciones de gobierno contundentes, claras y precisas,

gue establezcan las condiciones para impulsar el desarrollo de nuestro Municipio.

La vision de este gobierno es construir entre todas y todos un Tlalixcoyan en donde se garantice
la seguridad, se impulse el desarrollo econdmico y se generen las oportunidades que demanda

la poblacién con miras a un mejor futuro.

Agradezco nuevamente la confianza que la ciudadania me brindd y el respaldo que ha otorgado
a nuestro proyecto, gracias a lo cual hoy tenemos el privilegio de trabajar por el bien de nuestro
Tlalixcoyan, para lo cual hemos dispuesto de una importante herramienta de organizacion y
sistematizaciéon de las acciones de gobierno que habremos de desplegar durante esta
administracion, para brindar los mejores resultados a esa ciudadania que es a quien nos

debemos.

De tal modo, me es grato presentar el Plan Municipal de Desarrollo de Tlalixcoyan 2022-2025,
documento que ha recogido ideas y propuestas de todos los sectores y actores que conviven

en nuestro Municipio para mejorarlo y asi fortalecer el rumbo que queremos.



La comunidad tlalixcoyana se distingue por ser altamente propositiva y participativa, y en el
marco de la elaboracion de este Plan lo hemos constatado, pues dieron resultado los
mecanismos que introdujimos para dar voz a las y los ciudadanos, para recoger sus

necesidades, sus propuestas y las expectativas que tienen de este gobierno.

De esa manera, cumplimos con la Planeacién democratica que establece la legislacién aplicable
a nuestro Municipio a la vez que le damos el caracter democratico e incluyente al proceso de

Planeacion, lo que nos legitima ante las instituciones y ante la poblacion.

El Plan Municipal de Desarrollo que se presenta se compone de 3 Ejes Estratégicos y dos Ejes
Transversales, los cuales contienen a su vez los objetivos particulares para cada programa, asi
como sus estrategias, lineas de accion y metas, los cuales guiaran el trabajo del Ayuntamiento
durante los proximos afios, desarrollando estrategias claras y acordes a las tendencias mas

innovadoras y vanguardistas en el mundo de hoy.

Nuestro propodsito es llegar a un modelo de Municipio en el que exista un entorno seguro,
accesible, equitativo, con mas y mejores oportunidades para la nifiez, la juventud, las mujeres,
las personas adultas mayores, las familias, los pueblos y comunidades indigenas. Por ello te

invito a que juntos logremos los propdsitos que se enmarcan en este Plan.

Lic. Elvia Illescas Loyo
Presidenta Municipal Constitucional de
Tlalixcoyan, Veracruz



2. INTRODUCCION

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su Articulo 115 que las
entidades federativas adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de

organizacion politica y administrativa al Municipio libre.

En el mismo sentido, define la propia Constitucion que los Municipios, en los términos de las
leyes federales y estatales, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de
movilidad y seguridad vial; participar en la creacién y administraciéon de sus reservas
territoriales; participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn

estar en concordancia con los planes generales de la materia, entre otras.

La finalidad es que el Municipio, en su @mbito de competencia, colabore con el Estado mexicano
en la consecucién de sus fines, entendidos como la estabilidad, la paz social y el desarrollo
nacional. Y a ello estd llamado el Municipio a contribuir, satisfaciendo las necesidades
colectivas, a través de la prestaciéon de servicios y la administracion de los recursos, mediante

una gestién publica eficiente y eficaz.

Por tales virtudes y en estricto apego al marco juridico, se ha desarrollado el presente Plan
Municipal de Desarrollo, en el cual se precisan los objetivos, estrategias y prioridades del
desarrollo municipal; tomando como base criterios de sustentabilidad y una vision de largo

plazo, contemplando previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines.

En la elaboracién del presente Plan Municipal de Desarrollo se ha cuidado que los Ejes,
estrategias, metas y objetivos guarden congruencia entre si, asi como con los del Plan Nacional

de Desarrollo 2019-2024 y los del Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024. De igual forma,



se ha dispuesto lo necesario a modo de que tal estructuracion se alinee a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas.

El presente Plan Municipal de Desarrollo prevé la participacion ciudadana con el objeto de que
contribuya ademds de a su elaboracidon, a la vigilancia y cumplimiento de los planes y
programas, impulsando la colaboracién y participacion planteando alternativas de solucion

para la problematica de sus localidades.

En concordancia con lo anterior, la autoridad del Municipio de Tlalixcoyan ha dispuesto
elaborar el presente esquema de planeacién estratégica, bajo la Metodologia del Marco Légico,
a fin de que las acciones que se desarrollen puedan ser observadas para verificar que cumplen

con la atencion inmediata y la respuesta pronta y eficaz que la ciudadania requiere.

Finalmente, se asume el presente Plan Municipal de Desarrollo de Tlalixcoyan 2022-2025 como
un instrumento que articula las acciones que habra de desarrollar el gobierno municipal para
atender los compromisos que se hicieron ante la ciudadania, que es a quien se debe y a quien

sirve el gobierno municipal.



3. MARCO JURIDICO

El Municipio es un ente de gobierno que por naturaleza juridica debe coadyuvar a la
consecucion de los fines del Estado mexicano, y para conseguir esos fines la Administracién
Publica Municipal existe por mandato de un marco juridico que establece los principios basicos

de su organizacién, planeacion, funcionamiento y estructura.

En razon de lo anteriormente expuesto, la existencia y la actuacion de los gobiernos de los
municipios estd sustentada en un marco juridico que tiene como base a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y una vasta legislacion secundaria que emana de esta, asi
como en la legislacion estatal de cada una de las 32 entidades federativas, que tiene como
fundamento en el presente caso, a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Veracruz de Ignacio de la Llave, de la cual emana también una amplia legislacién secundaria.

Es toda esa legislacion la que da fundamento al érgano de poder publico municipal, el cual
también cuenta con las facultades para elaborar y hacer cumplir su propia normatividad, a
modo de articular y ordenar el ejercicio del poder publico en el Municipio, a través de la

administracion publica municipal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En ese orden de ideas, el primer fundamento del Plan Municipal de Desarrollo lo encontramos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece en su Articulo 115
gue las entidades federativas adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacién politica y administrativa al Municipio libre.

Asimismo, el citado Articulo constitucional sefiala que cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, el cual se integra por un Presidente Municipal y el

numero de regidurias y sindicaturas que la ley respectiva determine.



En el mismo sentido, el mencionado Articulo 115 establece que los municipios, en los términos
de las leyes federales y estatales relativas, estan facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en
materia de movilidad y seguridad vial; asi como para participar en la formulacién de planes de
desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la

materia.

Por otro lado, el Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y
una mas justa distribucién del ingreso vy la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la

dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

El papel del Municipio como ente fundamental en materia de planeacién queda remarcado en
el segundo parrafo del citado Articulo 25 constitucional, el cual sefiala que el Estado velara por
la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el empleo, donde el Plan Nacional de

Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar dicho principio.

Del mismo modo, el Articulo 26 de la norma maxima sefiala que el Estado organizara un sistema
de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y

la democratizacion politica, social y cultural de la nacién.

Y parte integrante de ese sistema es el Municipio, que al ser pieza del Estado mexicano esta
llamado a contribuir a los fines del proyecto nacional, plasmados en la propia Constitucion, los
cuales determinaran los objetivos de la planeacion, recogiendo las aspiraciones y demandas de

la sociedad para incorporarlas a los planes y los programas de desarrollo.



Ley de Planeacion
La Ley de Planeacion establece las bases generales de coordinacion entre los distintos 6rdenes
de gobierno para la Planeacion, asi como el establecimiento del Sistema Nacional de Planeacion

Democrética.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Esta Ley define en su Articulo primero la concurrencia de la Federacién, de las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacion, ordenacién y
regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio nacional; asimismo mandata que
exista una efectiva congruencia, coordinacion y participacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacion de la Fundacion,
Crecimiento, Mejoramiento, consolidacion y Conservacion de los Centros de Poblacion y
Asentamientos Humanos, garantizando en todo momento la proteccion y el acceso equitativo

a los espacios publicos.

En el mismo sentido, mandata que existan mecanismos para la participacién ciudadana, en
particular para las mujeres, jovenes y personas en situacién de vulnerabilidad en los procesos
de planeacién y gestién del territorio con base en el acceso a informacién transparente,
completa y oportuna, asi como la creacidon de espacios e instrumentos que garanticen la
corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacién, seguimiento y evaluacién de

la politica publica en la materia.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave establece en su Articulo 3, en linea con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que el Estado tendrd como base de su divisidn territorial y de su organizacion

politica y administrativa al Municipio libre.
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Por su parte, el Articulo 68, en concordancia con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon
popular directa, y que éste tendrd la competencia para ejercer el gobierno municipal de manera

exclusiva y sin intermediarios entre si y el Gobierno del Estado.

El Articulo 71 establece que los ayuntamientos estaran facultados para aprobar, de acuerdo
con las leyes que expida el Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno; los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la

participacion ciudadana y vecinal.

En el mismo sentido, la Fraccidon VIII del citado Articulo establece que los ayuntamientos
estaran facultados para que en la distribucion de los recursos que le asigne el Congreso del
Estado, sean consideradas de manera prioritaria las comunidades indigenas. Esta distribucion
se realizard con un sentido de equidad, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y las
necesidades de dichas comunidades, incorporando representantes de éstas a los drganos de

planeacion y participaciéon ciudadana, en los términos de la Ley Orgdnica del Municipio Libre.

Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece en
su Articulo 2 que el Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado, y que contard con personalidad juridica y patrimonio
propios, serd gobernado por un Ayuntamiento y no existird autoridad intermedia entre éste y

el Gobierno del Estado.

El Articulo 35 en su fraccion IV sefiala que los Ayuntamientos tendran la atribucion de elaborar,
aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan Municipal de Desarrollo, de conformidad

con la ley en la materia, en los términos que la misma establezca e incorporando en el
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documento los principios de proteccidén integral e interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, igualdad y no discriminacién, establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como lo previsto en los tratados internacionales en materia de

derechos humanos.

Asimismo, sefiala la disposicion en comento que con la finalidad de que las localidades y
asentamientos urbanos o rurales que forman parte del Municipio, asi como la administracién
municipal, sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, el Plan Municipal de Desarrollo
también debera alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sostenible contenidos en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y demds resoluciones e instrumentos adoptados en esa
materia, por los organismos internacionales de los que el Estado Mexicano es miembro vy

signatario.

Por otro lado, el Articulo 193 establece que los ayuntamientos deberan elaborar, en forma
democratica y participativa, sus planes de Desarrollo Municipal con una visién estratégica
integral a mediano y largo plazo, con posible vigencia de hasta veinte afios, asi como los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion, que seran rectores de las actividades que
realicen sus dependencias y entidades. Del mismo modo, establece que los planes municipales
de desarrollo y sus actualizaciones anuales, se publicaran en la Gaceta Oficial del Estado y en

las paginas de transparencia de cada Ayuntamiento.

En el mismo sentido, el Articulo 194 mandata que la formulacion, aprobacion, ejecucion,
control, evaluacion y actualizacion del plan y programas municipales estaran a cargo de
organos, dependencias y servidores publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a

las normas legales de la materia y las que cada cabildo determine.

El Articulo 195 sefiala que el Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:
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VI.

VII.

Establecer una estrategia del desarrollo sustentable integral y continuo, a mediano y
largo plazo con una vigencia de hasta veinte afios;

Atender las demandas prioritarias de la poblacién;

Propiciar el desarrollo del Municipio con base en una perspectiva regional;

Asegurar la participacion de la ciudadania en el proceso de planeacion y en las acciones
del gobierno municipal;

Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y estatal;
Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plany sus
programas de desarrollo; y,

Asegurar la institucionalizacién del proceso de planeacion y la continuidad del Plan de

Desarrollo Municipal y sus programas.

Por otro lado, el Articulo 196 sefiala que el Plan de Desarrollo Municipal contendrd, por lo

menos, un diagndstico sobre las condiciones econdmicas y sociales del Municipio, las metas a

alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecucién, las dependencias, entidades vy

organismos responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacién y concertacién que

se requieran para su ejecucion y cumplimiento, de conformidad con lo establecido en la ley de

la materia.

El Articulo 197 define que el Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas

anuales sectoriales de la administracion municipal y, en su caso, con el Programa Sectorial de

Desarrollo Metropolitano Municipal, asi como por los posprogramas especiales de los

organismos desconcentrados y descentralizados de caradcter municipal.

Asu vez, el Articulo 199 deja establecido que en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal,

cada Ayuntamiento proveera lo necesario para promover la participacion y consulta popular.
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Finalmente, el Articulo 200 mandata que el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que
de éste se deriven, seran obligatorios para las dependencias de la administracién municipal, y

en general para las entidades publicas de caracter municipal.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Esta Ley sefiala en su Articulo 2 que la planeacion tiene por objeto desarrollar de manera
sostenible al Estado, y deberd llevarse a cabo de acuerdo con los fines politicos, sociales,
ambientales, culturales, econémicos y demds contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

Por otro lado, el Articulo 5 establece que el Ejecutivo del Estado y los Municipios seran
responsables de conducir, en el dmbito de sus competencias, la planeacién del desarrollo y de

garantizar la participacion democratica, de conformidad con lo dispuesto por la Ley.

El Articulo 9 define que el Sistema Estatal de Planeacién Democratica para el Bienestar es el
conjunto de normas, érganos y entes publicos que articulan procesos de caracter social,
politico, econdmico y técnico, mediante mecanismos de concertacién y coordinacion con los
sectores publico y privado para llevar a cabo las acciones de planeacién en los niveles estatal,
regional, municipal, sectorial e institucional y del cual se derivaran el Plan Veracruzano de
Desarrollo, asi como los programas y proyectos necesarios para lograr el bienestar social

integral y promover el desarrollo sostenible del Estado de Veracruz.

Por otro lado, el Articulo 12 sefiala que son instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion

Democratica para el Bienestar:
[I. En el orden municipal:
a).- Los planes municipales de desarrollo;

b).- Los diversos programas que se deriven del plan municipal;
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c).- Los programas presupuestarios municipales y sus actividades institucionales;

d).- Los convenios de coordinacién y colaboracion, y

e).- Aguéllos que, en la participacion de su territorio municipal, todo o en parte, sean necesarios

para el establecimiento de otras expresiones geograficas para el comercio nacional e

internacional.

De cabal importancia el Articulo 17 establece que corresponde a cada uno de los Municipios

del Estado:

VI.

VII.

Presidir y conducir el COPLADEMUN que corresponda, por conducto de su respectivo
Presidente Municipal;

Remitir su Plan Municipal de Desarrollo a la Legislatura del Estado o a la Diputacion
Permanente, para su conocimiento, opinion, observaciones y aprobacion;

Elaborary, unavez aprobado, entregar copia al Titular de la Subsecretaria de Planeacion
de la SEFIPLAN, publicary ejecutar el Plan Municipal de Desarrollo;

Convenir con el Ejecutivo del Estado, su participacién en el proceso de planeacién del
desarrollo, de acuerdo con lo establecido en esta Ley;

Remitir el Programa de Desarrollo Metropolitano Municipal a la Comisién Permanente
de Desarrollo Metropolitano del Congreso del Estado, para su conocimiento, opinion y
observaciones; sin perjuicio de las facultades que en la materia correspondan a la
autoridad competente en materia territorial y ambiental;

Publicar y ejecutar, previa aprobaciéon del Cabildo, su Programa de Desarrollo
Metropolitano Municipal, y

Las demads que le atribuyan las leyes y otras disposiciones aplicables.

En consonancia con lo anterior, el Articulo 18 mandata que corresponde a cada una de las

Administraciones Publicas Municipales:

Participar en la formulacion y elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo;
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Il.  Verificar la alineacién de sus programas, con su propio Plan Municipal de Desarrollo,
con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, en su caso los Programas Sectoriales de
Desarrollo Metropolitano Municipal, asi como otros planes municipales;

[ll.  Participar en la elaboracién de los programas que les corresponden, presentando las
propuestas que procedan, en relacién a sus funciones y objetivos;

IV.  Revisar periddicamente la relacién que guarden sus actividades, con los objetivos y
prioridades de su programa, asi como los resultados de su ejecucién, y

V.  Las demas que le atribuyan las leyes y otras disposiciones aplicables.

De central relevancia es el Articulo 44, que sefiala que los planes municipales de desarrollo de
cada uno de los municipios del Estado deberan tener una vision estratégica integral para el
desarrollo sostenible a mediano y largo plazo, armonizados con las estrategias estatales,
nacionales e internacionales. Su elaboracién o, en su caso, actualizacién, aprobacion y
publicacién tendrd un plazo improrrogable de cuatro meses, contado a partir de la fecha de la
toma de posesién de los Ayuntamientos respectivos y que antes de su publicacién en la Gaceta
Oficial, los Municipios remitiran su plan municipal de desarrollo o la actualizacion a la mitad de

su periodo constitucional al Congreso del Estado.

En el mismo sentido, el Articulo 45 mandata que el Plan Municipal contendra el diagndstico,
objetivos, estrategias, indicadores y prioridades del desarrollo municipal, debiendo incorporar
las previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines, determinar los érganos
responsables de su ejecucion y el conjunto de las actividades econdmicas, sociales y culturales
a desarrollar, las cuales deberdn ser disefiadas conforme a las leyes y reglamentos de la

materia, en congruencia con el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente.

Para complementar la anterior disposicién, el Articulo 46 esclarece que el Plan Municipal de

Desarrollo deberd revisarse y, en su caso, actualizarse de acuerdo con las nuevas realidades del

Municipio a la mitad de su periodo constitucional, con base a los resultados obtenidos en sus
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indicadores estratégicos y de gestion, con el seguimiento y evaluacion realizados al mismo o

cuando haya actualizaciones en el Plan Veracruzano de Desarrollo.

Y posteriormente, el Articulo 47 define que los programas que deriven del Plan Municipal de
Desarrollo deberdn ser congruentes con los objetivos y prioridades que se establezcan en el

mismo.

Otro de los ordenamientos centrales lo encontramos en el Articulo 51, que sefiala que el Plan
Municipal de Desarrollo debera elaborarse conforme a la Metodologia del Marco Légico vy
contendrd al menos los elementos siguientes:

l. Diagndstico de la situacion actual del territorio municipal, basandose en informacion
oficial, asi como la obtenida en las consultas populares o por cualquier otro medio
idoneo;

Il.  Prospectiva de desarrollo municipal y objetivos por lograr;

lll.  Programas que tendran continuidad, los que se implementaran y las obras de
infraestructura a ejecutar, y

IV.  Indicadores que permitan dimensionar y evaluar logros esperados.

En el mismo sentido, el Articulo 52 establece que el Plan Municipal de Desarrollo y sus
programas, previa autorizacién del drgano de gobierno del Municipio, se enviara para su
aprobacion al Congreso del Estado, y seran de observancia obligatoria para la Administracion

Publica Municipal de que se trate.

Finalmente, en lo que toca a la Ley de Planeacién del Estado, es de resaltar el mandato que
sefiala en su Articulo 54, donde se establece que el Plan Municipal de Desarrollo, una vez
aprobado por el Congreso, deberd publicarse en la Gaceta Oficial o a través de los medios
electronicos que garanticen su debida publicidad y transparencia en los sitios oficiales de los

respectivos Municipios, y debera remitirse la versidn electrénica del mismo al CEPLADEB.
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4. DIAGNOSTICO SOBRE LAS CONDICIONES ECONOMICAS Y SOCIALES DEL MUNICIPIO

Marco Econdmico

Unidades econémicas

En el Municipio de Tlalixcoyan hay un total de 1,101 Unidades Econdmicas, de las cuales 980
estan dedicadas a las actividades terciarias (comerciales y de servicios), unas 115 son del sector
secundario, mientras que Unicamente 6 unidades se relacionan con actividades del sector
primario?. Esto significa que el 89% de la actividad econdmica municipal se orienta a actividades

de comercio y los servicios.

En el estado de Veracruz hay un total de 322,838 Unidades Econdmicas y solamente el 0.34%

de ellas estan en el Municipio de Tlalixcoyan.

Distribucién de Unidades Econdmicas de Tlalixcoyan por tipo de Actividad Econdmica

Actividad econdmica Unidades
econdmicas

Total estatal 322,838
Total municipal 1,101
Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento 6
forestal, pesca y caza
Mineria 0
Generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia 5

eléctrica, suministro de agua y de gas natural por ductos al
consumidor final

Construccion 1
Industrias manufactureras 109
Comercio al por mayor 45
Comercio al por menor 389
Transportes, correos y almacenamiento 3
Informacion en medios masivos 9
Servicios financieros y de seguros 20
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 2
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 13
Corporativos 0

! Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), INEGI 2022
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Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios 10
de remediacidn

Servicios educativos 37
Servicios de salud y de asistencia social 56
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios 17
recreativos

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y 176
bebidas

Otros servicios excepto actividades gubernamentales 203

Fuente: Elaborado con informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, INEGI 2022

Sectores de la economia

El Municipio de Tlalixcoyan representa el 1.3% del territorio del estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, estd ubicado en el centro-sur del estado, en la regién de Sotavento y cuenta con
una extension territorial de 917.9 Km?. Su densidad de poblacién es de 41.2 hab/km?. Esta
integrado por 241 localidades de las cuales 2 son de tipo urbano y 239 son rurales. Las
localidades con mayor poblacion son: Piedras Negras con 9,194 habitantes; Tlalixcoyan con

3,508 habitantes; El Cocuite con 1,648 habitantes; y Paso de la Boca con 1,032 habitantes.?

El 34% de los suelos municipales de Tlalixcoyan se destinan a la agricultura, el 62% son
pastizales, el 2.5% son de vegetacion secundaria, el 0.8% de cuerpos de agua, mientras que la

zona urbana ocupa apenas un 0.6% de la superficie territorial municipal.

Primario
En el Municipio se produce principalmente maiz y cafia de azucar, frijol, arroz, pepino, limén,
pifia, platano, chile verde, asi como la cria de ganado bovino, porcino, ovino, caprino y aves de

corral.

Se emplea en este sector de actividad al 44.2% de la poblacién ocupada del Municipio de

Tlalixcoyan, aproximadamente unas 6,670 personas® de las cuales habia solamente 278

2 panorama sociodemografico de México, Censo de Poblacidn y Vivienda 2020. INEGI
3 Estimadores de poblacion de 12 afios o mas y su distribucién porcentual segtn sector de actividad econémica por
Municipio. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI

19



personas registradas en empleos relacionados con este sector, segun datos del IMSS al mes de

enero de 2022.

Del total de 1,101 unidades econémicas que operan en el Municipio, solo 6 de ellas estan

relacionadas con actividades del sector primario.

Secundario

En el Municipio de Tlalixcoyan el 10.4% del total de unidades econdmicas se dedican a
actividades del sector secundario, en las que se emplea el 9% de la poblacion ocupada
municipal (unas 1,430 personas). Solo se encuentran registrados en el IMSS 80 empleados del
sector secundario al mes de enero de 2022: 16 en la industria manufacturera, hay 24 en la
construccion y 40 en actividades de generacidn, transmision, distribucion y comercializacién de

energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural por ductos al consumidor final.

Terciario

Hay en el Municipio de Tlalixcoyan un total de 1,101 Unidades Econdmicas, de las cuales 980
estan dedicadas a las actividades terciarias (comerciales y de servicios).

En el sector terciario trabajan alrededor de 6,908 empleados, lo cual representa el 45.8% de la
poblacion ocupada del Municipio, sin embargo solo se encuentran registrados 155 trabajadores

de este sector ante el IMSS al mes de enero de 2022.

Infraestructuras econdmicas

Transporte

Tlalixcoyan cuenta con 236 km de carreteras en el Municipio; 18 km que corresponden a vias
primarias (troncal federal pavimentada); 156 km a vias secundarias (alimentadoras estatales) y

62 km de caminos rurales revestidos®.

4 Puestos de trabajo registrados por los patrones en el IMSS, enero de 2022. IMSS
5 México en Cifras. Longitud de la red carretera por Municipio 2021. INEGI
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Longitud de la red carretera por Municipio segln tipo de camino y superficie de rodamiento (kilGmetros)

Troncal . )
Alimentadoras estatales Caminos rurales
federal Brechas
Total .
mejoradas
Pavimentada | Pavimentada | Revestida | Terraceria | Pavimentada | Revestida | Terraceria
Estado 25,296 3,507 5,519 2,561 20 1,102 3,189 54 9,344
Tlalixcoyan 236 18 100 56 0 0 62 0 ND
Fuente: México en Cifras. Longitud de la red carretera por Municipio 2021. INEGI.
Telecomunicaciones

El uso de las herramientas de telecomunicacién se ha vuelto indispensable en cualquier

comunidad y el estado de Veracruz y sus municipios no son la excepcion. En la entidad se ha

identificado un incremento en el uso de Tecnologias de la informacién y telecomunicaciones

(TIC), las viviendas con uso de internet pasaron del 14.5% en 2010 al 40.2% en 2020; las que

disponen de computadora pasaron del 20.4% al 25.9%; las que disponen de teléfono celular

pasaron de 57% al 82.6%.

Disponibilidad de TIC por viviendas particulares habitadas

Veracruz Tlalixcoyan
TIC por viviendas particulares habitadas
2010 2020 2010 2020

Total de viviendas particulares

habitadas 1,982,612 2,385,265 10,909 12,501
Internet 287,904 959,542 498 3,665
Computadora, laptop o tablet 405,608 617,769 964 1,624
Teléfono celular 1,133,550 1,971,776 6,169 10,179
Televisor 1,760,291 2,078,454 9,820 10,778

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010y 2020. INEGI
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En el Municipio de Tlalixcoyan, con un total de 12,501 viviendas particulares habitadas
registradas en el censo de poblacidon y vivienda 2020, hay 10,179 viviendas que disponen de un
teléfono celular; hay 1,624 hogares que tienen computadora; 3,665 disponen de Internet y

10,778 tienen televisor.®

En Tlalixcoyan un 29.3% de las viviendas particulares habitadas es usuaria de servicios de
internet, en tanto, un 13% dispone de una computadora; el 81.4% de las viviendas tiene acceso
al uso de telefonia celular y un 86.2% de ellas dispone de un televisor, por lo tanto, podemos
concluir que estas ultimas (telefonia celular y TV) son las tecnologias con mayor permeabilidad

en la poblacidon municipal.

El comportamiento generalizado en el mundo, en el pais, en la entidad e indudablemente en el
Municipio, relacionado con uso de las tecnologias de la informacién -principalmente del acceso
a internet, uso de computadoras y teléfonos celulares- a causa del confinamiento por Covid-
19, ha detonado en un acelerado crecimiento del comercio electrénico y fomentado la
interaccion laboral y de indole personal a través de redes sociales. Estas ultimas se han vuelto

también una fuente indispensable de informacién para los mexicanos.

Para el mes de enero de 2022 en México se contabilizaron mas de 96.8 millones de usuarios de
servicios de internet (lo cual indica un aumento de 3.6 millones de usuarios respecto de 2021);
y 102.5 millones de usuarios de redes sociales, cantidad equivalente al 78.3% de la poblacion
total del pais; el 98.9% de ellos ingresan a ellas desde dispositivos moviles; cada usuario invierte
aproximadamente 3 horas con 27 minutos en redes sociales; el rango de edad de los usuarios
gue mas utilizan redes sociales estd entre los 18 y los 34 afios; las plataformas mas utilizadas
por los mexicanos son: WhatsApp (94.3%); Facebook (93.4%); Messenger FB (80.5%);
Instagram (79.1%); Tik Tok (70.4%) y Twitter (56%). Las aplicaciones moviles mas descargadas

son Facebook, Messenger FB y WhatsApp’.

6 Viviendas particulares habitadas por entidad y Municipio. Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020. INEGI
7 Informe de estadisticas digitales. “Digital 2022: México”. Hootsuite y We Are Social
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Energia
Del total de 12,501 viviendas particulares habitadas en Tlalixcoyan 11,657 disponen del servicio
de energia eléctrica, lo que implica una cobertura del 93% de las viviendas particulares

habitadas del Municipio.

El Municipio de Tlalixcoyan tiene 2,510 fuentes de abastecimiento de extraccién de agua
potable, de ellos son 10 pozos profundos y 2,500 Norias. El agua que se extrae alcanza un

volumen promedio diario de 6 mil metros cubicos.

En el Municipio, de las 12,501 viviendas particulares habitadas el 91% de las viviendas cuentan
con agua potable entubada (11,375 viviendas) y 1,124 no tienen acceso a ella; son 11,882

viviendas las que disponen de drenaje y 617 hogares no disponen de este®.

Banca

El estado de Veracruz cuenta con 652 sucursales de Banca Mudltiple y el Municipio de
Tlalixcoyan con 2 sucursales®. La presencia de instituciones bancarias en el Municipio es muy
baja, considerando el nimero de sucursales en toda la entidad, representa apenas el 0.3% del

total estatal.

Sucursales de Banca Muiltiple por institucién

Sucursales por institucion Estado Tlalixcoyan
Total 652 2

Actinver 1 0
Banco Azteca 148 1
Banco del Bajio 8 0
BanCoppel 98 1
Banorte/Ixe 39 0

8 Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI
9 México en Cifras, Veracruz. Tabulados de integracidn 2021. INEGI
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Banregio 2 0
BBVA-Bancomer 75 0
CIBanco 6 0
Citibanamex 88 0
Compartamos 22 0
Forjadores 8 0
HSBC 36 0
Inbursa 33 0
Intercam Banco 1 0
Monex 1 0
Santander 60 0
Scotiabank 26 0

Fuente: México en Cifras, Veracruz. Tabulados de integracién 2021. INEGI

En cuanto a la presencia de la Banca de Desarrollo es Bansefi (Banco del Bienestar) la que tiene
mayor presencia en la entidad, cuenta con 46 sucursales; en el caso del Municipio de

Tlalixcoyan solo se cuenta con una sucursal.

Sucursales de Banca de Desarrollo por Municipio y entidad

Sucursales de Banca de Veracruz Tlalixcoyan
Desarrollo

Total 52 1
Banjército 5 0
Banobras 1 0
Bansefi 46 1

Fuente: México en Cifras, Veracruz. Tabulados de integracién 2021. INEGI

Infraestructura disponible
Para el turismo
En el estado de Veracruz hay 2,012 establecimientos de hospedaje, 5 de ellos se ubican en el

Municipio de Tlalixcoyan de los cuales tres son moteles, uno es hotel y uno es pensién/casa de
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huéspedes. Cabe destacar que no existe ningun establecimiento de hospedaje de tipo

campamento o albergue recreativo en el Municipio.

Establecimientos de hospedaje registrados por Municipio segun tipo de alojamiento

hoteleria

Establecimientos de hospedaje Veracruz Tlalixcoyan
Total 2,012 5
Hoteles 1,229 1
Moteles 327 3
Cabafias, villas y similares 85 0
Campamentos y albergues recreativos 34 0
Pensiones y casas de huéspedes 300 1
Departamentos y casas amuebladas con servicio de 37 0

Fuente: Elaborado con informacion México en cifras, Veracruz. INEGI 2021.

El Municipio cuenta con 70 cuartos disponibles para alojamiento temporal, 48 en moteles, 10

en hoteles y 12 en pension/casa de huéspedes.

Cuartos de hospedaje registrados por Municipio segun tipo de alojamiento

Cuartos de hospedaje Veracruz Tlalixcoyan
Total 51,330 70
Hoteles 39,632 10
Moteles 6,593 48
Cabafias, villas y similares 984 0
Campamentos y albergues recreativos 380 0
Pensiones y casas de huéspedes 3,291 12
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Departamentos y casas amuebladas con servicio de

, 450 0
hoteleria

Fuente: Elaborado con informacion México en cifras, Veracruz. INEGI 2021

Se tiene registro de 11 establecimientos en el Municipio dedicados a la preparacion y servicio

de alimentos y bebidas, nueve de ellos son restaurantes y dos son bares/cantinas. 1©

Para el movimiento de personas

Segln datos del INEGI, hay registrados un total de 9,561 vehiculos de motor en el Municipio de
Tlalixcoyan. De estos 3,988 son automoviles de uso particular; 155 son automdviles de servicio
publico; 34 son camiones de pasajeros (camiones urbanos, suburbanos y microbuses) y 1,350

son motocicletas de uso particular®®.

Vehiculos de motor registrados en circulacién por Municipio segun clase de vehiculo y tipo de servicio

Total _ Automéviles ' . ;amiones d.e pasajeros.a/ Vl\/vlotocicletés
Oficial Publico Particular | Oficial Publico Particular Oficial | Particular
Veracruz 2,161,372 737 57,956 1,217,412 33 9,335 2,342 0] 237,020
Tlalixcoyan 9,561 0 155 3,988 0 34 10 0 1,350

a/ Comprende: autobuses urbanos y suburbanos, microbuses, camiones escolares, camionetas pick-up, dmnibus y en general los vehiculos
con mas de siete asientos, destinados al transporte publico o privado de personas.

Fuente: México en Cifras, Veracruz. Tabulados de integracion. INEGI 2021

Para el movimiento de mercancias

Al 31 de diciembre de 2020 se contaba en la entidad con 636,067 unidades para el transporte
de carga, de las cuales 628,723 corresponden a camiones y camionetas para carga articulares;
1,885 son de uso oficial y 5,459 de uso publico. En el Municipio se contaba con 4,024

unidades para el transporte de carga.

10 \México en Cifras, Veracruz. INEGI 2021.
11 México en Cifras, Veracruz. Tabulados de integracién. INEGI 2021.
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Vehiculos de carga registrados en circulacion

Total parque Camiones y camionetas para carga

vehicular - ™ oficial PUblico Particular
Veracruz 2,161,372 1,885 5,459 628,723
Tlalixcoyan 9,561 0 24 4,000

Fuente: México en Cifras, Veracruz. Tabulados de integracién 2021. INEGI

Situacion de las Variables Macroecondmicas
PIB y sus componentes
La Produccién Bruta Total del estado de Veracruz fue de 885,308.84 millones de pesos, el

Municipio de Tlalixcoyan aportd 640.85 millones de pesos, que representan apenas el 0.07%

del total de la entidad.!?

Produccidn Bruta Total Municipal por sector de actividad
econdémica (millones de pesos)

Terciario
531.60

Secundario
57.49

Fuente: elaborado con informacion de los Censos Econdmicos 2019, Resultados definitivos, INEGI

12 Censos Econdmicos 2019. Resultados definitivos, INEGI 2020.
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La Produccion Bruta Total Municipal de las actividades del sector terciario (comerciales y de
servicios) asciende a 531.603 millones de pesos, que corresponden al 83% de la Produccion
Bruta Total del Municipio de Tlalixcoyan; el sector secundario aporté el 9% de la produccién

bruta total municipal, mientras que el sector primario aporto el 6.7%.

Poblacién activa y mercado de trabajo
La Poblacion Total Municipal es de 37,795 personas. Hay 18,828 personas que conforman a la
Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA) que estd integrada por 6,950 mujeres y 11,878

hombres.

De los 18,601 individuos que forman parte de la Poblacién Ocupada el 44.2% se emplea en
actividades del sector primario; el 9% en el sector secundarioy el 45.8% se dedica a actividades

terciarias (comerciales y de servicios)®.

Poblacién total y por condicién de ocupacion

Poblacién Tlalixcoyan
Poblacién Total 37,795
Mujeres 19,415
Hombres 18,380
Poblacién de 12 afios y mds 30,929
Mujeres 16,039
Hombres 14,890
PEA 18,828
Mujeres 6,950
Hombres 11,878
Poblacién Ocupada 18,601
Mujeres 6,891

13 Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI.
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Hombres 11,710
Poblacién Desocupada 227
Mujeres 59
Hombres 168
Tasa de participacion econémica 60.87
Mujeres 43.33
Hombres 79.77

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Basico. INEGI

En Tlalixcoyan hay una mayor participacion econdmica de hombres, aunque mas de la mitad

de la poblacién del Municipio esta constituida por mujeres.

Inversion Extranjera Directa

El rubro de Inversidon Extranjera Directa (IED) en el estado de Veracruz para el afio de 2021 fue
de 1,029.4 millones de ddlares, distribuidos en: Nuevas Inversiones (891.3 millones de dodlares);
Reinversion de Utilidades (443.5 millones de ddlares) y en Cuentas entre Compafiias (-305.4

millones de ddlares). !4

Es importante destacar que la IED ha decrecido 26.5 millones de ddlares en 2021 respecto del
total de 2020y se ha reflejado sobre todo en las Nuevas inversiones, que para 2021 registraron

cifras negativas (-305.4 millones de délares).

Inversién Extranjera Directa por tipo de inversién al estado de Veracruz (millones de ddlares)

Dictribucd ) -
|str|buaon.de la | por tipo 5019 5020 501
de inversion
Nuevas inversiones 617.2 214.2 891.3
Reinversion de utilidades 721.6 461.8 4435

14 |ED para el estado de Veracruz, Secretaria de Economia. 2021
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Cuentas entre compafiias -258.4 380.0 -305.4

Total general 1,080.4 1,055.9 1,029.4

Fuente: IED para el estado de Veracruz. Secretaria de Economia. 2021

Inversion Extranjera Directa por Paises de origen
Para el afio de 2021 los principales paises de origen de la Inversidon Extranjera Directa (IED) neta
para Veracruz han sido Estados Unidos (335.1 millones de ddlares), Espafia (236.6 millones de

ddlares) y Brasil (119.1 millones de ddlares).r®

IED por pais de origen para Veracruz (millones de ddlares)

Pais de Origen 2019 2020 2021
Alemania 255 9.5 4.8
Argentina C 141.9 -1.8
Australia C C C
Austria 0.0 0.0 C
Bélgica 49.1 C C
Brasil 34.6 179.9 119.1
Canadd 15.1 -12.5 355
Chile C 10.2 C
China, Republica Popular de 2.8 C 0.0
Colombia 26.5 0.9 31.2
Corea, Republica de 0.0 0.0 0.0
Costa Rica C 0.0 0.0
Dinamarca C 0.6 -2.0
Ecuador 0.0 0.0 0.0
El Salvador C C C

15 |ED para el estado de Veracruz. Secretaria de Economia. 2021




Espafia 151.3 105.4 236.6
Estados Unidos de América 343.9 177.7 335.1
Federacidn de Rusia 273 C 0.0
Francia 0.0 54 3.6
Guatemala 0.0 0.0 0.0
Hong Kong C C C
India C C C
Irlanda 0.0 0.0 0.0
Israel 0.0 0.0 0.0
ltalia -0.9 -0.9 0.1
Japdén C C C
Luxemburgo 0.0 0.0 0.0
Malasia C C C
Noruega C C 0.0
Nueva Zelandia 0.0 0.0 0.0
Paises Bajos 140.6 74.6 -14.9
Panamd 0.0 C 0.0
Peru C 0.0 0.0
Polonia 0.0 0.0 0.0
Portugal 0.0 C 0.0
Puerto Rico 0.0 0.0 0.0
Singapur C 0.0 0.0
Suecia 0.0 0.0 C
Suiza 28.7 16.8 -16.3
Taiwan 0.0 0.0 0.0
Uruguay 0.0 C C
Venezuela, Republica Bolivariana de 0.1 0.3 0.2
Otros paises -2.4 66.4 0.2
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Total general ‘ 1,080.4 ‘ 1,055.9 ‘ 1,029.4 ‘

"C" (confidencial), la informacion a nivel de empresa que obra en el RNIE no es de caracter publico y se encuentra clasificada como confidencial,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 31 de la Ley de Inversidn Extranjera, 32 del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. El dato estadistico de esta celda no se muestra debido a que corresponde a una o dos

empresas.

Fuente: IED para el estado de Veracruz. Secretaria de Economia.

Fuentes de financiamiento disponibles
En el Municipio de Tlalixcoyan, en apoyo del impulso para las microempresas y negocios, asi

como de las personas ante la crisis generada por COVID-19 existen 5 clases de apoyo'®:

IMSS-Patrones, son créditos para atender la necesidad de financiamiento de las empresas con
registro patronal en el IMSS que con corte al 15 de abril de 2020 conservaron el promedio de

su plantilla laboral del primer trimestre del 2020.

IMSS-Trabajadores del hogar, son créditos otorgados para solventar la necesidad de
financiamiento de las personas trabajadoras del hogar y de las personas trabajadoras

independientes, vigentes en sus derechos al 30 de abril de 2020.

Créditos del Bienestar, financiamiento para micronegocios, del sector formal e informal, asi
como de las personas que trabajan por cuenta propia y personas prestadoras de servicios.

Crédito Empresas Cumplidas, para personas fisicas o morales que han cumplido sus
obligaciones fiscales durante el 2020 y han mantenido al menos el promedio de su plantilla en

el IMSS durante los meses de agosto a octubre de 2020.

16 Data México. Tlalixcoyan. Secretaria de Economia.
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Crédito Mujeres Solidarias, para mujeres mayores de 18 afios incorporadas en alguno de los
regimenes fiscales RIF o RAE activo. Ademas, no deben encontrarse inscritas en el burd de la

UDP, ni haber recibido el apoyo econdmico del programa en el ejercicio fiscal 2020.

Panorama Social

Derechos Humanos

En el estado de Veracruz, los Derechos Humanos estan suscritos en la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su capitulo Il, articulo 4° que a grandes rasgos
dictamina el derecho de todo ser humano a la proteccidn juridica de su vida; prohibe la pena
de muerte, asi como cualquier tipo de discriminacion (por origen étnico, género, edad,
discapacidades, condicion social, de salud, religion, opinidon, orientacion sexual o estado civil),

prohibe la persecucion por manifestacién de ideas, entre otros.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz (CEDHV), asi como sus delegaciones
regionales en Coatzacoalcos, Tuxpan, Cérdoba, Pdnuco, Veracruz, Xalapa, Chicontepec,
Papantla, Zongolica y Acayucan se encargan de la promocién y proteccion de los derechos

humanos en la entidad.

Servicios de atencidn inmediata realizados por el Organismo de Proteccién de Derechos Humanos

Servicios de atencién CNDH Veracruz
Total 37,120 8,987
Asesoria u orientacioén integral 8,937 3,899
Acompafiamiento y trabajo de campo 255 354
Atencidn psicoldgica y/o psicosocial 6 11
Atencién mediante gestiones con la autoridad 21,584 931

Atencién mediante oficios o expedientes de
canalizacién, colaboracidn o intervencion (con

2,710 2,561
autoridades o instancias diferentes a algun
OPDH)
Otro 3,628 1,156
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal 2021. Tabulados basicos

Es importante sefialar que en el estado de Veracruz del total de expedientes atendidos solo se
han concluido totalmente el 14% de ellos, mientras que en el ambito federal se han concluido
el 34%, lo cual nos indica que la resolucion de las quejas presentadas ante organismos de los

derechos humanos presentan significativos rezagos.

Expedientes de queja atendidos por el Organismo de Proteccidn de Derechos Humanos segun estatus

Total de Expedientes | Expedientes
Entidad federativa expedientes | concluidos | pendientes de
atendidos | totalmente concluir
CNDH 30,122 10,204 7,092
Veracruz 1,848 267 1,581

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal 2021. Tabulados basicos

Igualdad de Género

Para el afio 2020 México tuvo un puntaje de 75.7% en el indice Global de Brecha de Género (el
puntaje mas cercano a 100% indica una mayor igualdad de género)!’ y se colocd en la posicidn
34 dentro el ranking del Informe Global sobre la Brecha de Género 2021 del Foro Econdmico
Mundial; este indice analiza la divisién de recursos y oportunidades entre hombres y mujeres
en 153 paises, mide el tamafio de la brecha de la desigualdad de género en la participacion en
la economia y el mundo laboral cualificado, en la vida politica, en acceso a la educacion y

esperanza de vida.

Datos del Informe Global sobre la Brecha de Género muestran que se han logrado avances
significativos en el tema de la igualdad de género en México, en materia de salud y educacion,
sin embargo las mexicanas enfrentan aln obstaculos en los lugares de trabajo y su participacion

en la economia, asi como una menor participacion en la vida politica.

7 Informe global sobre la brecha de género de 2021 del Foro Econémico Mundial.
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En el estado de Veracruz se atiende el tema de igualdad de género a través del Instituto
Veracruzano de las Mujeres (IVM), con el objetivo de implementar politicas y acciones
encaminadas a la prevencién, atencién y erradicacién de la violencia contra las mujeres, asi

como a disminuir la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres.

También se cuenta en la entidad con tres Centros de Atencion Externa (Centro, Norte y Sur),
dependientes del Instituto Veracruzano de las Mujeres (IVM) que otorgan servicios de asesoria

juridica, psicolégica y de trabajo social.

En el Municipio de Tlalixcoyan se cuenta con el Instituto Municipal de las Mujeres, que realiza
platicas preventivas y de capacitacion de servidores publicos, orientadas a la erradicacion de la

violencia contra las mujeres.

Seguridad Social

En Tlalixcoyan la poblacién derechohabiente esta afiliada a los servicios de salud publica como
son el IMSS, ISSSTE, PEMEX y la SSA. Un 17.17% se encuentra afiliado a los servicios del IMSS,
un 73.84% a los servicios del INSABI, el 4.95% al ISSSTE y el 0.66% a alguna institucion privada®®.
El numero de personas no afiliadas a los servicios de salud constituyen el 31.12% de la

poblacion total municipal.

Poblacién derechohabiente del Municipio de Tlalixcoyan 2020

Total %
Poblacién total 37,795 -
Total afiliada 26,017 68.84
IMSS 4,466 17.17
ISSSTE 1,287 4.95
ISSSTE Estatal 26 0.10
PEMEX, Defensa o Marina 981 3.77
INSABI (Instituto de Salud para el 19,212 73.84
Bienestar)

18 Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI
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IMSS Bienestar 77 0.30
Institucion privada 173 0.66
Otra institucion 62 0.24
No afiliado 11,763 31.12
No especificado 15 0.06

Nota: La suma de afiliados en las distintas instituciones de salud puede ser mayor al total por aquella poblacién incorporada a este servicio
en mas de una institucién de salud; la suma de los porcentajes puede ser superior al 100% por el mismo motivo.

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI

Seguridad Ciudadana

En el estado de Veracruz el 53.4% de los habitantes mayores de 18 afios considera que la
inseguridad es el principal problema en la entidad. El 34.7% considera que vivir en su colonia o
localidad es inseguro. En cuanto al nivel de confianza en la autoridades de seguridad publica el
86.7% de la poblacion mayor de 18 afios opina que la Marina es la autoridad mas confiable,
s6lo un 55.1% confia en la Policia preventiva municipal. El 75% considera a la Policia de Transito

como la autoridad més corrupta.®®

En el Municipio de Tlalixcoyan se observa que los delitos se incrementaron de manera
considerable a partir del afio 2014, en el mes de abril se abrieron 36 carpetas de investigacion,
para el mes de junio de ese afio se alcanza un maximo histérico con 48 carpetas de investigacion
abiertas. Para el afio 2018 la tendencia se mantuvo en cifras de un digito. Aunque para 2021 se
incrementaron las carpetas a cifras de dos digitos estas no alcanzaron las 20; no obstante, el
nivel de delincuencia en el Municipio se encuentra muy por debajo de las cifras alcanzadas en

la entidad que han llegado a registrar 12,855 carpetas abiertas en marzo de 2021.

1% Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica. Principales Resultados. Veracruz de Ignacio de
la Llave 2021. INEGI
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Delitos en Tlalixcoyan 2013-2022

(mensual)
60
c 50
©
(8]
&
= 40
(7]
()]
g
= 30
()
T
"
8 20 H
[}
a Af \
© ., r
ulo \ A
v
S rj M\A [" \f \JM \ u.-fﬂ« | M \L
g o & v
E T N O =N D H N D H N DA N DA N DA N DA N O AN O
S QRO OO0 0QQQQQQQQ QR
2 MmN N - T TN NN OW O ONNMNOOOWODWOOOOOO d d - N
™ o o e v v e e e e e e e e e e aNN e
O OO O 0O 0000000000000 00O0O0DO0O0OO0OOO0O oo
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN

Fuente: Elaborado con informacién de la Plataforma de Incidencia Delictiva, Observatorio Nacional Ciudadano

En el Municipio, los delitos con mayor incidencia son el homicidio culposo, lesiones dolosas y

de violencia familiar, segin datos del Observatorio Nacional Ciudadano.

Delitos en Tlalixcoyan

(NUmero de carpetas de investigacion)

Tipo de delito ene-2021 ene-2022
Homicidio doloso 1 0
Feminicidio 0 0
Homicidio culposo 2 2
Secuestro 0 0
Extorsion 0 0
Robo con violencia 0 0
Robo de vehiculo 0 0
Robo a casa habitacién 0 0
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Robo de negocio 0 1
Robo a transeunte total 0 0
Robo en transporte publico 0 0
Violacién 0 0
Violencia familiar 3 2
Trata de personas 0 0
Narcomenudeo 0 0
Lesiones dolosas 2 1

Fuente: con informacién de la Plataforma de Incidencia Delictiva, Observatorio Nacional Ciudadano

Turismo

El Municipio de Tlalixcoyan tiene un clima cdlido cuya temperatura media anual es de 25.8°C.
Como atraccion de tipo turistico se pueden visitar algunos monumentos histéricos como el
Palacio Municipal, la Casa de Cultura, la iglesia de Cuyucuenda, el monumento a los Martires
de Tuzales y la parroquia de Tlalixcoyan construida en 1861, ademads de algunas lagunas

naturales y el rio Blanco.?°

Migrantes
La busqueda de una vida mejor ha obligado a miles de personas a dejar sus lugares de origen,
muchas veces por la precariedad laboral y salarial, otras tantas por escapar de conflictos y

abusos a sus derechos humanos.

En el Municipio de Tlalixcoyan habitan un total de 37,795 personas, de las cuales 1,556 son
migrantes. De estas 1,426 nacieron en otra entidad; 118 son de origen estadounidense, 12 son
nacidos en otros paises y 9 personas no especificaron su lugar de nacimiento. La poblacion

migrante en el Municipio representa el 4% de la poblacién total municipal.

20 Gobierno del Estado de Veracruz. Veracruz se Antoja. Destinos municipios.2022
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Poblacién migrante en el Municipio de Tlalixcoyan, Veracruz

Poblacién Sexo
total Mujeres Hombres

Poblacién Total Tlalixcoyan 37,795 19,415 18,380
Poblacion nacida en la entidad 36,230 18,632 17,598
Poblacion nacida en otra entidad 1,426 710 716
Poblacién nacida en Estados Unidos de

L. 118 61 57
América
Poblacién nacida en otro pais 12 6 6
Poblacién lugar de nacimiento no

. 9 6 3

especificado

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI

No puede negarse que éste fendmeno de movilidad puede ser causa de algunos problemas

como lo son la delincuencia, el trafico, el contrabando o el descontento social y que puede

dividir familias, pero también hay que poner sobre la mesa la ineludible relacién que existe

entre la migracion y el desarrollo y desde esta perspectiva resulta propicio aprovechar las

oportunidades que ofrece la migracion como una forma de aportacién e intercambio de

conocimiento y experiencias, para constituir un vinculo humano y dinamico entre las culturas

y las economias.

Fuentes:

e Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), INEGI 2022

WWW.inegi.org.mx

e (Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI
https://cens02020.mx/

e Puestos de trabajo registrados por los patrones en el IMSS, enero de 2022.

http://www.imss.gob.mx/

e Meéxico en Cifras. Longitud de la red carretera por Municipio. INEGI, 2021

Wwww.inegi.org.mx

39


http://www.inegi.org.mx/
https://censo2020.mx/
http://www.imss.gob.mx/
http://www.inegi.org.mx/

Informe de estadisticas digitales. “Digital 2022: México”. Hootsuite y We Are Social.

www.datareportal.com

Censos Econémicos 2019. Resultados definitivos, INEGI 2020

WWW.inegi.org.mx

Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2022. Veracruz de Ignacio
de la Llave. Tlalixcoyan. Secretaria de Bienestar.

https://www.gob.mx/bienestar

Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020. CONEVAL

https://www.coneval.org.mx

IED para el estado de Veracruz, Secretaria de Economia. 2021

https://www.gob.mx/se

Data México. Tlalixcoyan. Secretaria de Economia.

https://datamexico.org

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal 2021. INEGI

WWW.inegi.org.mx

Informe global sobre la brecha de género de 2021. Foro Econdmico Mundial.

https://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR 2021.pdf

Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica. Principales
Resultados. Veracruz de Ignacio de la Llave 2021. INEGI

https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2021/

Plataforma de Incidencia Delictiva, Observatorio Nacional Ciudadano. 2022

https://delitosmexico.onc.org.mx/

Gobierno del Estado de Veracruz. “Veracruz se Antoja”. Destinos municipios. 2022

https://www.veracruz.mx/

40


http://www.datareportal.com/reports/digital-2022-mexico
http://www.inegi.org.mx/
https://www.gob.mx/bienestar
https://www.coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx
https://www.gob.mx/se
https://datamexico.org/
http://www.inegi.org.mx/
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf
https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2021/
https://delitosmexico.onc.org.mx/
https://www.veracruz.mx/

5. FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido por el marco juridico aplicable a la
elaboracion de los Planes Municipales de Desarrollo de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en la estructuracion del presente se ha procurado que precise
los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal; planteados con criterios de

sustentabilidad y una vision de largo plazo.

Asimismo, se ha previsto que los recursos sean asignados estableciendo los instrumentos y el
conjunto de las actividades econdmicas y sociales de los programas que se deriven del Plan, los
cuales deberan asimismo guardar congruencia entre si y con los objetivos y prioridades tanto
del Plan Veracruzano de Desarrollo (2019-2024), como del Plan Nacional de Desarrollo (2019-
2024) y atendiendo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas.

Del mismo modo, la elaboracién de este Plan considera las propuestas y opiniones que se han
recabado de la ciudadania a través de la planeacién participativa, la cual se ha llevado a cabo
en el Municipio bajo la premisa de que las decisiones son tomadas y construidas en conjunto,

desde las personas y para su beneficio.

En ese sentido, la incorporacién de propuestas ciudadanas que se han recogido en los diversos
momentos, a través del funcionamiento de los organismos de participacion, coadyuva a la
estructuracion, a la evaluacion y al cumplimiento de este Plan, impulsando la colaboracion y
participacion de los habitantes del Municipio al proponer al Ayuntamiento alternativas de

solucion para los problemas de sus localidades.
Por otro lado, es de hacer notar que desde la campafia que nos llevo a la Presidencia Municipal,
se recorrieron barrios, colonias y agencias auxiliares con el propdsito de escuchar, dialogar y

analizar las demandas mas sentidas de la poblacion. A partir de ello recogimos también
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informacion de primera mano para, ademas de dotar de servicios y construir obra publica, crear
condiciones de desarrollo y acceso a los derechos humanos con un gobierno honesto,
transparente, sin corrupcion, de rendicion de cuentas y con uso responsable y eficiente del

presupuesto publico.

La vigencia del presente Plan Municipal de Desarrollo de Tlalixcoyan (2022-2025) esta prevista
para el actual periodo de gobierno, que concluye en el afio 2025 y se apega a las disposiciones
del marco juridico que rige la actuacion de la administracién publica municipal, estatal y

federal.

Del mismo modo, este Plan ha sido elaborado en cuidadosa congruencia con el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica de México, asi como con el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica para el Bienestar e incorpora un enfoque orientado a cumplir con las disposiciones
tanto de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como

de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en materia de planeacion.

En el mismo sentido, la elaboracién del presente documento se ha hecho con un enfoque de
alineacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de Naciones Unidas, asi
como de perspectiva de género, situando a la igualdad como un elemento prioritario para el
desarrollo de la comunidad, asi como el respeto de los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes como un interés superior de la administracién publica municipal.

Es esa virtud, la estructura del Plan Municipal de Desarrollo esta definida por 3 Ejes Estratégicos
y 2 Ejes Transversales. Cada uno de los Ejes Estratégicos agrupa y prioriza a las principales
demandas sociales de los diferentes grupos de ciudadanos vy los Ejes Transversales constituyen
una herramienta de planeacidon que vincula y organiza a las diferentes dependencias vy
entidades de la administracion publica municipal para que, a través de un sistema de
coordinacién, atiendan cada uno de los problemas publicos especificos, con el fin de lograr

mejores resultados para el bienestar de la poblacidn tlalixcoyana.
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Dicha estructura facilita que el Plan Municipal de Desarrollo cuente con una adecuada
programacion presupuestal, operatividad, control e instrumentos de evaluacion para
determinar periddicamente la valoracién del cumplimiento de los objetivos, estrategias y metas
establecidos, y de manera especifica, los programas contenidos en el mismo bajo los principios

de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

En el mismo orden de ideas, el Plan que se presenta se deriva de una amplia participacién de
los diferentes grupos sociales asentados en el Municipio, los cuales a través de sus
representantes nos han hecho llegar sus diferentes propuestas y planteamientos, en el marco
del Comité Municipal de Planeacién; asimismo, se incorporan los puntos de vista de
autoridades auxiliares, asi como los de servidores publicos de la Administracion Publica
Municipal, y los de representantes en el Municipio de las administraciones publicas Estatal y

Federal.

Una realidad contundente es que las demandas y planteamientos expresados por la poblacion
de Tlalixcoyan son muy variados; no obstante, después de un amplio analisis llegamos a un
consenso entre gobierno y sociedad, el cual podemos cristalizar en los tres Ejes Estratégicos y
dos Transversales, que guiaran el quehacer del Municipio en los préximos afios:
e FEJE1. BIENESTARY SEGURIDAD
e FEJE 2. DESARROLLO SOSTENIBLE
e EJE 3. MODERNIZACION INSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD
e Ejes Transversales
v" IGUALDAD SUSTANTIVA
v PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y LA JUVENTUD

5.1 Alineacién al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo
El eje central para la elaboracion del presente Plan Municipal de Desarrollo ha sido la alineacion

a los instrumentos de planeacién nacional y estatal, a fin de esquematizar la contribucion y
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union de esfuerzos para contribuir a alcanzar el desarrollo que se ha dispuesto en la Planeacién
Nacional definida en el Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024), a través de tres Ejes: 1. Politica
y Gobierno; 2. Politica Social y, 3. Economia, cada uno de los cuales cuenta con objetivos y

programas asociados.

En el siguiente nivel y en concordancia al Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024), se encuentra
el Plan Veracruzano de Desarrollo (2019-2024), del cual se derivan tres Ejes Generales:
Derechos Humanos (Eje A), Desarrollo Econdmico (Eje B) y Bienestar Social (Eje C), cuya
articulacion permitira organizar e implementar las intervenciones publicas al interior de la
estructura administrativa, con el objetivo de ordenar y armonizar el nivel de planeacion
institucional estatal. Asimismo, considera dos Ejes Transversales: Cultura de Paz y Derechos

Humanos, asi como Honestidad y Austeridad.

La vision del gobierno estatal es que mediante la articulacion de estos ejes, tanto generales
como transversales se impregne todo el quehacer de la administracion publica estatal y que
permitan orientar las formas de abordar las tematicas de relevancia social y enfrentar sus
desafios a través de la implementacién de las politicas publicas disefiadas y consensuadas

desde el gobierno del Estado.

Asimismo, el gobierno estatal prevé esa articulacion para la planeacion como un instrumento
gue constituye un fundamento para la gobernabilidad, al integrar las necesidades de la
poblacion, la focalizacion de las problematicas y la respuesta que realiza el Estado. Los ejes
propuestos en la planeacion estatal implican un profundo contenido ético en el ejercicio de la

administracion publica.

Es asi que el gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece una vision integral

a partir de la cual promueve la ejecucion de los programas con una proyeccion social y con un

sentido humanista que oriente el proceder en la planeacion, coordinacién, implementacion,
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seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, y a esa tarea estd comprometida a contribuir

esta administracion municipal, mediante la alineacién de su Plan Municipal de Desarrollo.

Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo y con el Plan Veracruzano de Desarrollo del
Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025 de Tlalixcoyan, Ver.

Plan Nacional de Plan  Municipal de  Desarrollo de
Plan Veracruzano de Desarrollo (2019-2024 .
Desarrollo (2019-2024) ( ) Tlalixcoyan (2022-2025)
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C ~
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B |Desarrollo Econdémico L ®
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= © —
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= 5 "
[%] — — ©
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< + c
o w © o ©
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o
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En este esquema se puede apreciar con toda claridad la armonia entre los Ejes del Plan Nacional
de Desarrollo (2019-2024), los Ejes Generales y Transversales del Plan Veracruzano de
Desarrollo (2019-2024), y los 3 Ejes del Plan Municipal de Desarrollo: 1. Bienestar y Seguridad,
2. Desarrollo Sostenible y 3. Modernizacidn Institucional para la Igualdad, asi como sus dos Ejes
Transversales: lgualdad Sustantiva, y Proteccion de los Derechos de las nifias, nifios y

adolescentes. De este modo se alinean las directrices de la planeacion del desarrollo a nivel
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municipal, las cuales adquieren una dimensién mas especifica, con base en las necesidades

particulares de Tlalixcoyan.

5.2 Alineacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacion
de las Naciones Unidas

Nuestro pais es un Estado Miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas, mecanismo
internacional que se fundd en 1945 después de la Segunda Guerra Mundial por 51 paises que
se comprometieron a mantener la pazy la seguridad internacional, fomentar entre las naciones
relaciones de amistad y promover el progreso social, la mejora del nivel de vida y los Derechos

Humanos.

En la actualidad 193 Estados son miembros de la ONU, como comUnmente se le conoce a la
Organizacién de las Naciones Unidas, los cuales estan representados en el maximo dérgano de

deliberacién que es la Asamblea General.

Con el paso del tiempo la ONU ha evolucionado a lo largo de los afios para seguir el ritmo de
un mundo que cambia rapidamente y se ha venido transformando como institucion para
atender los nuevos retos y desafios que enfrenta la humanidad como resultado del devenir

histérico contemporaneo.

En ese sentido, el 25 de septiembre de 2015 la Asamblea General aprobdé una Resolucion
denominada Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que es

un plan de accién en favor de las personas, el planeta y la prosperidad.

Dicho instrumento tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas
amplio de la libertad, donde se reconoce que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas
y dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y

constituye un requisito indispensable para el desarrollo sostenible.
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En conexién con lo anterior, la Resolucion que aprobdé dicha Agenda, a implementarse por
todos los paises miembro de la ONU, establece una gran alianza de colaboracién para liberar a

la humanidad de la tirania de la pobreza y sus privaciones, y a sanar y proteger al planeta.

El objetivo es tomar medidas audaces y transformativas que se necesitan con urgencia para

reconducir al mundo por el camino de la sostenibilidad y |a resiliencia.

En esa virtud, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible que incluyen 169 metas para retomar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y

conseguir lo que esos no pudieron lograr.

Dicha Agenda busca también hacer realidad los derechos humanos de todas las personas y
alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias. Para
ello, los Objetivos y sus metas conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible:

econdmica, social y ambiental.

Se espera que los Objetivos y sus metas estimulen, durante los 15 afios siguientes a la adopcion
de la Agenda (es decir hacia el afio 2030) acciones en las siguientes esferas de importancia
critica para la humanidad y el planeta, las cuales se plasmaron en la mencionada Resolucién

aprobada el 25 de septiembre de 2015:

“Las personas
Estamos decididos a poner fin a la pobreza y el hambre en todas sus formas y
dimensiones, y a velar porque todos los seres humanos puedan realizar su potencial con

dignidad e igualdad y en un medio ambiente saludable.

El planeta
Estamos decididos a proteger el planeta contra la degradacion, incluso mediante el

consumo y la produccion sostenibles, la gestion sostenible de sus recursos naturales y
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medidas urgentes para hacer frente al cambio climdtico, de manera que pueda

satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

La prosperidad
Estamos decididos a velar porque todos los seres humanos puedan disfrutar de una vida
prospera y plena, y porque el progreso econémico, social y tecnoldgico se produzca en

armonia con la naturaleza.

La paz
Estamos decididos a propiciar sociedades pacificas, justas e inclusivas que estén libres
del temor y la violencia. No puede haber desarrollo sostenible sin paz, ni paz sin

desarrollo sostenible.

Las alianzas

Estamos decididos a movilizar los medios necesarios para implementar esta Agenda
mediante una Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible revitalizada, que se base en
un espiritu de mayor solidaridad mundial y se centre particularmente en las necesidades
de los mas pobres y vulnerables, con la colaboracion de todos los paises, todas las partes

interesadas y todas las personas”.

Los vinculos entre los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y su caracter integrado son

de crucial importancia para cumplir el propdsito de la nueva Agenda.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Estado mexicano y todos sus entes estan obligados

a contribuir para alcanzar los 17 ODS, por lo que el Municipio de Tlalixcoyan, Ver. como

institucién integrante del mismo y en cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 35, Fraccion

IV, de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ha

alineado los Ejes, Objetivos, Estrategias, Lineas de Accién y Metas de su Plan Municipal de
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Desarrollo 2022-2025 a los Objetivos de Desarrollo Sostenible contenidos en la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible, como se detalla a continuacién:

Plan Municipal de Desarrollo de Tlalixcoyan (2022-2025)

Ejes Estratégicos Ejes Transversales
Proteccién de los Derechos
de las nifias, nifios vy
adolescentes

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Eje 1. Bienestar vy,
Seguridad

Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en
todo el mundo

Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible

Garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos a todas las edades

Garantizar una educacién inclusiva y equitativa
de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos

Lograr la igualdad de género y empoderar a
todas las mujeres y las nifias

Garantizar la disponibilidad y la gestién
sostenible del agua y el saneamiento para
todos

Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos

Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacién inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacién

Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos

Garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacién, detener e invertir la degradacién de
las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas

Fortalecer los medios de implementacién y

revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible
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5.3 Metodologia

A fin de estructurar el presente Plan Municipal de Desarrollo, se inicid con una investigacion
documental y de campo. Se llevd a cabo un proceso de recoleccién de informacién basado en
diagndsticos a partir de fuentes oficiales de consulta. Del mismo modo, se han contemplado
los compromisos adquiridos durante el proceso democratico, en donde se priorizan soluciones

a la problematica mas apremiante y de mayor impacto para la poblacién.

Con base en los datos y la informacién generada, para la identificacion mds exacta de los
problemas se realizé un andlisis integral de las dimensiones econdmica, social, de seguridad,
urbano-ambiental y administrativa del Municipio mediante la Metodologia del Marco Ldgico.
En ese sentido, se elaboraron arboles de problemas que nos permitieron visualizar las
problematicas centrales en cada dimensién del desarrollo municipal, asi como las causas que

las originan y los efectos que generan.

Posteriormente, se disefiaron arboles de objetivos para poder identificar los objetivos centrales

y los medios que atenderan las problematicas municipales.

A partir del analisis de los datos a partir de la Matriz del Marco Légico se procedid a disefiar los
programas con sus respectivos objetivos, estrategias, lineas de accion y metas del Plan
Municipal de Desarrollo 2022-2025, las cuales se integraron en 3 Ejes Estratégicos que se
ajustan a las atribuciones de cada una de las dependencias y entidades de la administracion

publica municipal definidas en la Estructura Organica.
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5.4 Misidn, Visidon y Valores

Mision
Las personas que conformamos el Gobierno Municipal somos un equipo en accién que trabaja

para lograr el bienestar de la poblacion tlalixcoyana.

Visién
Para 2025 Tlalixcoyan dispondra de infraestructura, servicios y espacios publicos que
contribuirdn a mejorar la calidad de vida, el medio ambiente y el desarrollo de las personas, de

acuerdo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

Valores

Los valores que guiaran la actuacion de la administracion municipal 2022-2025 son:

e Sensibilidad
Debemos conducirnos con sensibilidad ante las necesidades y las circunstancias que

envuelven a las personas, comprendiendo el entorno y la realidad que les rodea.

e Honestidad
Debemos actuar siempre en apego a la verdad y conducirnos hacia las personas con

objetividad y con sinceridad.

e Respeto
Debemos estar siempre atentos y actuar en consideracion hacia las demas personas,

como un principio de sana convivencia para vivir en paz.
¢ Responsabilidad
Debemos cumplir con nuestras responsabilidades tomando las decisiones mas

convenientes para la mayoria.
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6. EJES ESTRATEGICOS DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE TLALIXCOYAN 2022-2025

Para lograr que el Municipio logre alcanzar las metas planteadas en torno al desarrollo
sostenible, el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2022-2025 se ha organizado en su
estructuracion en tres grandes Ejes Estratégicos y dos Ejes Transversales, los cuales en conjunto
constituiran las bases del trabajo de la Administracion Publica Municipal para la agilizacién de
las respuestas que el gobierno municipal tiene que brindar a la ciudadania tlalixcoyana para la

atencion de sus demandas y necesidades.

6.1 EJE 1. BIENESTAR Y SEGURIDAD

Arbol de Problemas EJE 1. BIENESTARY SEGURIDAD

Desigualdad Condiciones Desigualdad
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o

]

()
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Condiciones SOCIoeconomlcgls Insuflugntes para el Desarrollo de la Problema Central
Poblacién de Tlalixcoyan
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Arbol de Objetivos EJE 1. BIENESTAR Y SEGURIDAD

Disminucién de la Alto desarrollo dPercepdér} cludadana
exclusién social humano e un municipio seguro "
(]
=
[
Inclusién social de las Plenorespeto a los i PRIy
e i Mejoradela selud de Adecuaf]o desarrollo Disminucion (.ie.la
y jévenes la poblacién educativoy cultural incidencia delictiva
Incrementar las Condiciones Socioeconémicas para el Desarrollo Objetivo
Inclusivo de la poblacién de Tlalixcoyan
Alta coberturade Poblacién con acceso Juventud con : i icinacio
|gual|dad de acciones de combate ST ol salud, herramientas suficientes A|t95 ‘mvele,s.de )\A/;,nc’ijrglaal [éir%g:rlﬁsscgg
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Alta eficienciaen la Optimas medidas Perspectiva de Reduccién de Alta participacion
aplicacion de para el desarrollo géneroen las 20nas de riesgo ciudadana en

! L 2 materia de
politicas publicas para la poblacion prevencion

programas para el de nifias, nifios y
bienestar adolescentes

Objetivo

Construir un Municipio con bienestar e igualdad social y libre de violencia contra las mujeres,
en el que se respeten los derechos de la nifiez y de las juventudes, donde la poblacion cuente
con programas de fomento a la salud, la educacién, la cultura y el deporte en un ambiente de

paz social.

Programa 1.1 Bienestar e Igualdad Social
Objetivo
Mejorar las condiciones de vida de la poblacién mas desprotegida del Municipio, poniendo

especial atencidon en los habitantes de las localidades mas marginadas y de mayor rezago.

Estrategia
Desplegar la presencia del Municipio en la totalidad de las comunidades para acercar a toda la
poblacion los programas sociales, a modo de mitigar la pobreza y la marginacion en el

Municipio.
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Lineas de Accidn

e Desarrollar programas de alfabetizacién en las comunidades, en coordinacién con
instituciones universitarias y escuelas de nivel medio superior.

e Llevar a cabo jornadas integrales de servicios municipales en las comunidades y
localidades.

¢ Implementar programas de alimentacién y nutricion en comunidades de alta marginacion
para mitigar la pobreza alimentaria.

e Coordinar acciones con comerciantes y productores para acercar a las zonas en situacion
de pobreza jornadas de alimentacién basica y saludable.

¢ Implementar caravanas de la salud en las comunidades con mas alta marginacion.

¢ Desarrollar una red de conexiones Wifi para brindar Internet gratuito en plazas publicas
del Municipio.

e Desplegar jornadas de concientizacion con la poblacion inscrita en los niveles educativos
de preescolar, primaria y secundaria para evitar la desercion.

e Llevar a cabo actividades de capacitacion para el autoempleo y el fortalecimiento de

capacidades y oficios a fin de procurar el desarrollo integral de la poblacion.

Meta
Disminuir el rezago social, educativo y alimentario en el Municipio, asi como brindar

herramientas a la poblacion para su desarrollo integral.

Programa 1.2 Municipio libre de Violencia Contra las Mujeres
Objetivo
Lograr la igualdad sustantiva en el ambito del espacio publico, para de ahi trasladarla al ambito

privado y social, asi como a los hogares.

Estrategia
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Implementar estrategias para transversalizar la perspectiva de género en el disefio e

implementacion de todas las politicas del gobierno municipal.

Lineas de Accién

e Promover programas de apoyo a mujeres trabajadoras y que sean jefas de familia.

e Llevar a cabo acciones afirmativas para erradicar la violencia y discriminacion laboral a
las mujeres.

e Incorporar la perspectiva de género en el disefio e implementacion de cualquier politica
o programa de gobierno, asi como en la elaboracion de presupuestos y programas de
inversion publica municipal.

e Introducir normativa municipal para que en las empresas la incorporacion de politicas
de igualdad sea una obligacion.

e Coordinarcon el sector privado, social y educativo la entrega de reconocimientos a entes
gue promuevan la igualdad de género en su acontecer diario.

e Instalar comités de apoyo a mujeres en las comunidades que presenten mas alta
marginacion y rezago en el Municipio.

e Emitir normatividad municipal para sancionar severamente a aquellos entes que por
condicion de embarazo despidan a una mujer terminando su relacion laboral.

e Promover acciones de difusién y concientizacion sobre la importancia de la erradicacion
de la violencia contra las mujeres.

e Fortalecer institucionalmente al Instituto Municipal de las Mujeres, mediante la

actualizacidn de sus instrumentos normativos.
Meta

Erradicar la violencia y la discriminacién hacia las mujeres en el Municipio, incorporando la

perspectiva de género en toda accién publica.
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Programa 1.3 Fomento del Respeto, la Proteccion y la Garantia de los Derechos Humanos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes

Objetivo

Garantizar que en el Municipio se respeten y se protejan los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes como una politica de interés superior de la administracion publica municipal, para

de ahi trasladarla al ambito privado y social, asi como a los hogares del Municipio.

Estrategia
Implementar estrategias para transversalizar el disefio de politicas y programas municipales
bajo un enfoque de proteccion integral e interés superior de nifias, nifios y adolescentes con

igualdad y no discriminacion.

Lineas de Accidn
e Promover programas de apoyo a la nifiez y a adolescentes.
e Llevar a cabo acciones para erradicar la violencia y discriminacion hacia la nifiez y hacia
adolescentes.
e Coordinar con el sector privado, social y educativo la promocion de los Derechos de las
nifias, niflos y adolescentes como una politica de interés superior del Municipio.
e Fortalecer institucionalmente al DIF Municipal mediante la actualizacién de sus

instrumentos normativos.

Meta
Erradicar la violencia hacia nifias, niflos y adolescentes en el Municipio, haciendo respetar sus

derechos como interés superior.

Programa 1.4 Acciones por la Salud en el Municipio
Objetivo

Promover que las y los tlalixcoyanos gocen de una vida sana y de condiciones de salud éptimas.
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Estrategia
Implementar acciones de difusion en todas las comunidades del Municipio para que la
poblacion esté informada sobre cémo llevar una alimentacion saludable, prevencion de

enfermedades y de prevencién de consumo de sustancias nocivas.

Lineas de Accion

e Difundir informacion sobre promocion de salud y prevencién de enfermedades.

e Desarrollar campafas informativas para prevenir el embarazo adolescente y la
propagacién de Enfermedades de Transmisidn Sexual.

e |levara cabo campafias informativas dirigidas a los jévenes en materia de prevencién de
adicciones.

e Promover el uso de cloracién de agua.

e |levaracabo cursos para capacitar a la poblacion encargada de preparar alimentos para
consumo en establecimientos.

e Construir un centro de atencién canina y clinica veterinaria municipal.

e |levar a cabo acciones en escuelas de nivel bdsico para disminuir la desnutricién y
obesidad en la poblacién escolar.

e Promover la atencién para la distribucién de agua potable en las comunidades.

e Fortalecer la comunicacion y coordinacion con la Jurisdiccion Sanitaria Numero VIII-
Veracruz, a fin de mejorar los servicios a cargo del Municipio y del estado.

e (Capacitar al personal del rastro municipal, para garantizar la inocuidad de los productos
gue ahi se procesan y comercializan.

e Establecer un sistema de control que vigile los procesos en el rastro municipal.

e Gestionar recursos ante el estado o la federacion para llevar a cabo un proyecto integral
de rehabilitacion del rastro municipal, para elevar la calidad de sus servicios y las

condiciones de salubridad.
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Meta

Lograr mejores condiciones de salud en el Municipio, a través de estrategias de atencion y

prevencion.

Programa 1.5 Impulso de la Educacion, la Cultura y el Deporte

Objetivo

Fomentar actividades que fortalezcan el desarrollo de la poblacién en temas de educacion,

cultura y deporte.

Estrategia

Garantizar los recursos técnicos, humanos y financieros necesarios para que en el dmbito de su

competencia, el Municipio aporte a las actividades de educacion, cultura y deporte.

Lineas de Accidn

Promover el aprendizaje del disfrute cultural en la niflez, a través de talleres de
sensibilizacién y apreciacién cultural con actividades ludico-recreativas.

Crear las condiciones para la realizacion de conciertos, obras de teatro y demas
actividades culturales en las diferentes localidades del Municipio.

Llevar a cabo actividades de promociéon de las artes y oficios originarios para
preservarlos.

Promover actividades de difusién y fomento cultural que involucren a las instituciones
educativas.

Fomentar actividades deportivas y educativas orientadas a la comunidad docente y
estudiantil.

Llevar a cabo las acciones para tener un diagndstico sobre la infraestructura educativa
en el Municipio, a fin de gestionar recursos estatales y federales para contar con espacios
dignos (construccién, rehabilitacion, equipamiento, mobiliario) destinados al

aprendizaje.
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e Promover actividades que incorporen la participacion comunitaria en la difusion del
conocimiento comunitario histérico y cultural, como saberes populares, musica, danzay
expresiones culturales.

e Fomentar la realizaciéon de cursos sobre el uso y aprovechamiento de las nuevas
tecnologias, para desarrollar las capacidades de nifios y jovenes.

e Coadyuvar con las instancias estatales y federales que corresponda, a fin de promover
el servicio social y practicas profesionales para la alfabetizacion en las comunidades.

* Implementar estrategias para fomentar en la poblacion estudiantil el cuidado del medio
ambiente, salud, equidad de género y seguridad.

* Implementar mecanismos para promover el deporte en la poblacion del Municipio,
como la realizacién de torneos deportivos en las localidades, otorgando apoyos

econdmicos y en especie para la promocion de estos.

Meta
Lograr mejores condiciones para la educacioén, asi como para el disfrute de la cultura y la

realizacion de actividades fisicas por parte de la poblacién en el Municipio.

Programa 1.6 Proteccién de la Poblacién y Gestién Integral de Riesgos

Objetivo

Que los servidores publicos municipales estén preparados y altamente capacitados para
atender con la mayor eficiencia posible las contingencias que de manera natural y de origen

humano surjan como un potencial riesgo para la poblacion.

Estrategia

Desarrollar un modelo de prevencidon y resiliencia a situaciones que ponen en riesgo la

integridad fisica y patrimonio de los habitantes en el Municipio.
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Lineas de Accidn

e Realizar permanentemente recorridos de reconocimiento y de supervision para la
deteccidon temprana y evaluacion de riesgos potenciales en el Municipio.

e Lllevar a cabo campafias de difusion en materia de proteccion civil con énfasis en
instituciones publicas, escuelas, centros de trabajo.

e Elaborar el Plan Municipal de Proteccion Civil.

e Robustecer el sistema municipal de proteccion civil, mediante un modelo de prevenciény
atencion de emergencias enfocado en la resiliencia.

e Elaborar un plan de contingencia para personas con discapacidad fisica.

e Establecer sistemas de monitoreo y alerta ante contingencias.

e Implementar un sistema de georreferenciacion municipal en materia de proteccion civil.

Meta
Reducir los riesgos a que estd expuesta la poblacidon por causas naturales en razén de su

ubicacion fisica, mediante una estrategia coordinada de proteccion civil.

Programa 1.7 Fortalecimiento de la Fuerza de Seguridad Publica
Objetivo
Que el Municipio disponga de un cuerpo policial profesionalizado para reforzar la seguridad

publica municipal.

Estrategia
Llevar a cabo un programa de profesionalizacion de la fuerza de seguridad publica municipal,

con actividades de capacitacion, certificacién y controles de desempefio.

Lineas de Accion
e Modernizar el sistema de monitoreo y rutas de vigilancia de la policia para medir su

eficacia.
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e Dotar al cuerpo municipal de seguridad publica de infraestructura y equipamiento, de
modo que puedan tener una actuacion mas eficaz.

e Llevar a cabo un programa de sustitucion y reparacién de vehiculos patrulla.

e Modernizar la actuacién de la corporacién a través de la implementacion del modelo de
policia con perspectiva de género y de derechos humanos.

e Llevar a cabo lo conducente para cumplir con la legislacién para la obtencién y
conservacion de la licencia de portacion de armas de fuego.

e Fomentar la participacion, y la corresponsabilidad de la poblacion con la autoridad del
Municipio para trabajar conjuntamente hacia una cultura de autoproteccién.

e Propiciar la participacion de la poblacién en acciones de prevencion municipal, mediante
la formacion de comités ciudadanos por comunidades y localidades del Municipio.

e Impulsar la cultura de la denuncia a través de las nuevas tecnologias de la informacion.

e Delinear programas de sensibilizacion y acercamiento de la policia con la ciudadania a

modo de fortalecer la imagen policial.

Meta

Disminuir la incidencia delictiva en el Municipio, fortaleciendo la capacitacion del personal
policiaco en materia de derechos humanos, igualdad sustantiva y legalidad; asimismo impulsar
la participacion ciudadana en materia de prevencion del delito, a través de diferentes

mecanismos.

Previsién de los Recursos para el EJE 1. BIENESTAR Y SEGURIDAD

Para la ejecucién de los programas contenidos en el EJE 1. BIENESTAR Y SEGURIDAD del Plan
Municipal de Desarrollo, se considerard la aplicacion de los siguientes recursos:

1. Participaciones

2. Recursos Fiscales

Los montos para el cumplimiento de los Programas se ajustaran a lo que se determine en la

Ley de Ingresos vy el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal que corresponda.
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Matriz de Indicadores del Eje 1. BIENESTAR Y SEGURIDAD

Unidad .
Programa Objetivo Indicador Estratégico
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Derechos Humanos municipal, para de ahi trasladarla al ambito violencia o de

de las Nifias, Nifios
y Adolescentes

privado y social, asi como a los hogares del
Municipio.

interés superior.

vulnerabilidad

Numero de personas que

Gestion Integral de
Riesgos

v Seguridad Publica y

Oficialia Mayor

las contingencias que de manera natural y de
origen humano surjan como un potencial
riesgo para la poblacion.

naturales en razén de su ubicaciéon
fisica, mediante estrategia

coordinada de proteccion civil.

una

Acciones por la|Direccién de|Promover que las y los tlalixcoyanos gocen|Lograr mejores condiciones de salud ibi | tencis
., X . C ) recibieron alguna atencién
Salud en el|Educacién, Salud y|de una vida sana y de condiciones de salud|len el municipio, a través de ¢ 8 d |
[ X . - . - .. |por parte e a
Municipio Bienestar Social Sptimas. estrategias de atencién y prevencién. o
Coordinacién de Salud
Lograr mejores condiciones para la|_ .,
Impulso de la| _. » . » . | Numero de personas que
» Direccidon de|Fomentar actividades que fortalezcan el|educacién, asi como para el disfrute L ~
Educacion, la L, , L, recibieron alguna atencién
Educacién, Salud y|desarrollo de la poblacién en temas defde la cultura y la realizacion de
Cultura y ell . A , . L. por parte de la
Bienestar Social educacion, culturay deporte. actividades fisicas por parte de la . L,
Deporte » L Coordinacién de Salud
poblacién en el municipio.
Que los servidores publicos municipales . ) .
. J ) Reducir los riesgos a que estd
Proteccién de la| . L, estén preparados y altamente capacitados o, Incremento porcentual de
B Direccidon de L. A A expuesta la poblacion por causas ) .
Poblaciéon para atender con la mayor eficiencia posible acciones coordinadas entre

el gobierno municipal y la
ciudadania

Fortalecimiento de
la Fuerza de
Seguridad Publica

Direccién de
Seguridad Publica y
Oficialia Mayor

Que el municipio disponga de un cuerpo
policial profesionalizado para reforzar la
seguridad publica municipal.

Disminuir la incidencia delictiva en el

municipio, fortaleciendo la
capacitacion del personal policiaco en
materia de derechos humanos,
igualdad sustantiva y legalidad;
asimismo impulsar la participacion
ciudadana en materia de prevencion
del delito, a través de diferentes

mecanismos.

Incremento porcentual de
percepcién de seguridad
ciudadana, resultados ENSU
y ENVIPE del INEGI,
respecto al afio anterior
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Programas, Plazos de Ejecucién y Bases de Coordinacion del Eje 1. BIENESTAR Y SEGURIDAD

Programa

Plazo de Ejecucidn

| Bases de Coordinacion
Direccién de Educacién, Salud y
Bienestar Social, y Direccion de

i i A partir del primer afio y hasta el[Obras Publicas y Desarrollo
Bienestar e Igualdad Social o . .
tercer aiio de gobierno Urbano, con la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno
del Estado
Instituto  Municipal de las
Municipio libre de Violencia Contra las|A partir del primer afio hasta el R P .
. . i Mujeres con el Instituto
Mujeres tercer afio de gobierno .
Veracruzano de las Mujeres
Fomento del Respeto, la Proteccidn la ) ) . .
, P Y A partir del primer afo hasta el|DIF Municipal con el DIF Estatal
Garantia de los Derechos Humanos de las ~ .
. . tercer aiio de gobierno de Veracruz
Nifias, Niflos y Adolescentes
Direccién de Educacién, Salud y
. . A partir del primer afo hasta el|Bienestar Social con la
Acciones por la Salud en el Municipio . X L, . .
tercer afio de gobierno Jurisdicciéon Sanitaria Numero
VIlI-Veracruz
Direccién de Educacién, Salud y
Impulso de la Educaciéon, la Cultura y el|A partir del primer afio hasta el|Bienestar Social con Secretaria
Deporte tercer afio de gobierno de Eucacién del Gobierno del
Estado
Direccién de Seguridad Publica
Proteccién de la Poblacidon y Gestion Integral [A partir del primer afio hasta el|ly Oficialia Mayor con la
de Riesgos tercer afio de gobierno Secretaria de Proteccion Civil
del Gobierno del Estado
Direccién de Seguridad Publica
Fortalecimiento de la Fuerza de Seguridad|A partir del primer afio hasta elly Oficialia Mayor con la

Publica

tercer afio de gobierno

Secretaria de Seguridad Publica
del Gobierno del Estado
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6.2 EJE 2. DESARROLLO SOSTENIBLE

Arbol de Problemas EJE 2. DESARROLLO SOSTENIBLE

Reduccién de los Condiciones poco Desigualdad econémica
favorables parael Yy deteriorﬂq el medio

eEscedelapekizaon Desarrollo Econémico ambiente

Altos niveles de Poca apertura de Perdida de capacidad de Pérdida de ejemplares Impacto de los efectos
atraccién de inversién en bosrﬁl:tﬁ_zlggpacms il el el

Actividad econémica insuficiente con descuido del Medio Ambiente Problema Central

Pocos incentivos Baja actividad Atencion insuficiente Rezago en la _ Cobertura Gestion irracional de
2 P a empresarios y dotacién de insuficiente de los recursos
para la economia turistica emprendedores servicios publicos infraestructura naturales
v v v v v

Baja coordinacion
institucional en

Disminucién del

Poco apoyo a Escasos incentivos 1
turismo y de la

micro, pe_queﬁasy para promover la
medianas inversion
empresas

actividad

econdmica materia ambiental

Arbol de Objetivos EJE 2. DESARROLLO SOSTENIBLE

Poco cuidado del
medio ambientey

nula normatividad

Efectos

Causas

Fines

Fortalecimiento del Incrementode los Aumento del empleo Ambiente favorable Ecosistema con enfoque
U= Esesdepcbiaccy paramujeresy jovenes paravivir e invertir de preserva

Actividad econémica dinamica preservando el Medio Ambiente Objetivo

Apertura de Fortalecimientode la Fortalecimiento Diversificacién de la Mejoramiento de los Gestion sustentable
atencién a empresariosy regulatorio para la vinculacion para el servicios de recursos
empresas emprendedores apertura de empresas desarrollo econémico municipales naturales
v v v v v

Aplicacién de
normatividad para

Amplios apoyos a Incentivos para Alta calidad y Alta coordinacion
las micro, promover la coberturade mst\tuqona\ para i
el cuidado del el cuidado

ambiental

pequefiasy . iy L A
medianas empresas LLETSIO servicios publicos medio ambiente

Medios



Objetivo
Construir un Municipio con mas y mejor infraestructura a la que se tenga acceso universal y
que a la vez sirva para detonar el desarrollo econdmico, el cual serd promovido con un enfoque

de cuidado al medio ambiente y consenso de la comunidad para el bienestar.

Programa 2.1 Infraestructura para la Igualdad
Objetivo
Destinar los recursos publicos al desarrollo de infraestructura que beneficie a quienes menos

tienen en el Municipio, mejorando asi las condiciones de vida de toda la poblacion.

Estrategia
Orientar la inversion para obras de infraestructura en el Municipio, enfocandola hacia las

comunidades con mayor rezago.

Lineas de Accién

e Destinar la inversién publica para obras de infraestructura basica con la opinién de la
ciudadania para llevarla hacia las poblaciones mas necesitadas.

e llevar a cabo obras de infraestructura para el mejoramiento del abastecimiento,
almacenamiento y conduccion de agua potable por todas las comunidades.

e Ampliar y modernizar la cobertura de alumbrado publico.

e Llevar a cabo obra para la conservacién de los caminos y los puentes vecinales, asi como
para la ampliacion de la red.

e Sustituir techos de l[amina y de cartdn por concreto.

e Enfocar una parte del gasto para, con la participacion de los beneficiaros, construir piso
firme en viviendas con piso de tierra.

e Llevaracabo un amplio programa de ampliacidon y mantenimiento de las redes de drenaje

y alcantarillado.
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Meta
Desarrollar infraestructura en la mayor cantidad posible de comunidades del Municipio, para
con ello contribuir a mitigar la pobreza y el rezago que ha aquejado por décadas a la poblacion

mas desprotegida.

Programa 2.2 Desarrollo Comunitario Sustentable

Objetivo
Procurar la sustentabilidad territorial del Municipio, buscando que todos los habitantes se

beneficien del aprovechamiento territorial.

Estrategia
Desarrollar bajo el principio de desarrollo sustentable el disefio de politicas de publicas con una

amplia participacién ciudadana, para la conservacion y para la proteccién del medio ecoldgico.

Lineas de Accién

e Llevar a cabo sendos programas de reforestacion y limpia de zonas en el territorio
municipal, como cauces de rios y barrancas.

e Implementar programas de conservacion para proteger, conservar y restaurar los
distintos ecosistemas que conviven en el Municipio.

¢ Promover la instalaciéon de mecanismos para la participacion social a modo de aportar a
la gestion ambiental en las comunidades del Municipio.

e Desarrollar proyectos especificos para la preservacidon y restauracion de los ecosistemas
degradados en el Municipio.

e Llevar a cabo una actualizacion de la normatividad municipal en materia ambiental.
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Meta
Implementar en el Municipio un programa de preservacion del medio ambiente y fomento del
equilibrio ecoldgico, mediante una amplia participacién de la sociedad civil organizada, la

ciudadania y especialistas en el tema ambiental.

Programa 2.3 Servicios Publicos para un Desarrollo con Equilibrio
Objetivo
Llevar los servicios publicos municipales a toda la poblacién del Municipio, a modo de reducir

la desigualdad social por situacion geografica.

Estrategia
Replantear el enfoque con el que se prestan los servicios y se ofrecen los tramites en el
Municipio, de modo que el acceso a estos sea universal, independientemente de la ubicacion

de la vivienda de las personas.

Lineas de Accién

e |Institucionalizar el funcionamiento de mecanismos de participacién ciudadana para que
la poblacién contribuya a mantener limpio su entorno.

e Desarrollar proyectos para equipar y dotar de servicios publicos a las distintas
comunidades del Municipio.

e Mejorar los servicios otorgados en los panteones que estan bajo responsabilidad del
Municipio.

e Redefinir las rutas de ampliacién del servicio de recoleccidon de basura.

e Introducir unidades mas modernas para la recoleccién de desechos solidos.

e (Capacitar para la separacion, recicle y tratamiento de desechos sélidos.
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Meta
Brindar los servicios publicos municipales para el 100 % de la poblacién, dotando a la cabecera
y a las comunidades de equipamiento e infraestructura que contribuyan a mejorar la calidad

de vida.

Programa 2.4 Turismo para el Desarrollo
Objetivo
Proyectar a Tlalixcoyan como un espacio rico en acervo cultural y con una vasta oferta turistica

de alcance nacional e internacional.

Estrategia
Disefiar e implementar politicas publicas que impulsen simultaneamente el turismo, la cultura

y las artes del Municipio.

Lineas de Accion

e Impulsar un corredor gastrondmico regional con amplia promocién, a fin de fomentar la
actividad turistica hacia el Municipio.

e Crear espacios para el desarrollo de actividades que potencien las expresiones artistico-
culturales del Municipio.

e Impulsar un variado programa cultural en espacios publicos que se encuentran fuera de
la cabecera municipal.

e Desarrollar acciones para la divulgacién y promocion de la creacidon artistica de

Tlalixcoyan.

Meta
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Lograr que se lleven a cabo actividades de recreacién y culturales con todas las expresiones
artisticas originarias para la atraccion del turismo, asi como para la difusiéon de la cultura

popular.

Programa 2.5 Fortalecimiento de la Economia
Objetivo
Implementar nuevas formas y modalidades para impulsar la actividad econémica del Municipio,

fortaleciendo la estructura productiva a través de sus diferentes sectores.

Estrategia
Fortalecer la comercializacion de los productos locales con una visién solidaria entre todos
aquellos que participan en el proceso productivo para lograr la equidad y la cooperatividad

mutua y de esta manera dinamizar la cadena productiva dentro del propio Municipio.

Lineas de Accién

e Elaborar un diagndstico de los tres sectores econdmicos, para identificar los de mayor
potencial, asi como las ventajas comparativas del Municipio y el como podria satisfacer
la demanda de productos regionales y nacionales.

e Promover la participacion de los distintos sectores de la economia municipal, con énfasis
en el sector agropecuario y en el comercio.

e Elaborar un Padrén de Unidades Econdmicas Municipales.

e Generar las condiciones adecuadas para atraer inversiones que potencialicen la
actividad econémica en el Municipio.

e Promover la organizacion, asi como la integracion local de productores.

e Fomentar la realizacién de proyectos de autoproduccién de alimentos para las familias.

e Generar vinculos con instituciones educativas para el desarrollo de investigacion,
creacioén de proyectos productivos y capacitacion a emprendedores y empresarios de los

distintos sectores econdmicos.
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e Gestionar mecanismos de crédito para micro y pequefios productores.

Meta
Implementar practicas que buscan un modo diferente y solidario de hacer economia,
actualizando las formas de produccion, distribucién y consumo de los bienes y servicios para

lograr la transformacidn social a través de la actividad econdmica.

Programa 2.6 Progreso Econédmico para Reposicionar a Tlalixcoyan

Objetivo
Incrementar la competitividad del Municipio de Tlalixcoyan para atraer inversion privada y

poder expandir el gasto publico con sentido social.

Estrategia
Diseflar un portafolio de proyectos estratégicos que incidan de manera inmediata en la
generacion de empleo, vinculando redes con instituciones de educacion superior, asi como con

centros de desarrollo de ciencia y tecnologia para la innovacion.

Lineas de Accién

e Fortalecer la atraccion y gestion de fondos de financiamiento para proyectos
estratégicos que detonen la economia local.

e Disefiar una agenda de promocion para la inversién en Tlalixcoyan, con el respaldo de
los gobiernos estatal y federal.

e Implementar acciones para otorgar incentivos y asi fomentar la inversién privada y la
generacion de empleos en Tlalixcoyan.

e Diseflar un esquema de impulso a las actividades econdmicas preponderantes del

Municipio.
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e Crear condiciones para incentivar el autoempleo para madres solteras y personas de la
tercera edad.

e |levar a cabo acciones para atender el reordenamiento del comercio informal.

e Impulsar el desarrollo de programas de capacitacién para el trabajo y certificacién de

competencias, a modo de facilitar la incorporacion al mercado laboral.

Meta
Impulsar a Tlalixcoyan como polo de atracciéon para la inversion, fomentando y apoyando la

reinversion de utilidades y las nuevas inversiones en el propio Municipio.

Programa 2.7 Fomento a la Inversién a través de la Actualizacién Normativa

Objetivo
Mejorar la posicion de Tlalixcoyan en el contexto estatal y nacional, como un Municipio que

ofrece facilidad para abrir y operar un negocio.

Estrategia
Fortalecer un marco administrativo que estimule la atraccion de nuevas inversiones para

impulsar la economia del Municipio.

Lineas de Accion
e Promover al interior del Municipio una cultura de servicios de calidad para los ciudadanos.
e Fomentar la aplicacion de las mejores practicas en materia de atencion y gestién de
tramites empresariales en el Municipio.
e |levar a cabo una simplificacién de tramites y reduccion de costos y tiempos de atencion
para la apertura de negocios.

e Implementar la ventanilla Unica para la gestion de tramites empresariales.
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Meta
Crear dentro del organigrama municipal una oficina que se enfoque en atender a potenciales

inversionistas de todo tamafo.

Programa 2.8 Fomento para el Desarrollo Rural
Objetivo

Fomentar la actividad econdmica de las localidades rurales del Municipio.

Estrategia
Identificar las vocaciones productivas en diversas actividades como la agricultura y ganaderia,

para disefiar a partir de estas una estrategia de promocion

Lineas de Accién

e Disefiar proyectos productivos con enfoque de sustentabilidad y vincularlos con los
fondos gubernamentales y privados para su implementacion.

e l|dentificar superficies susceptibles de cultivo por ciclo productivo.

e Gestionar con instituciones federales y estatales la obtencion de apoyos para el campo,
asi como para vincular a productores con centros de investigacion, instituciones
educativas y compradores.

e Destinar un espacio con ubicacion estratégica, como zona de venta de ganado en el
Municipio.

e Promover la creacién de huertos familiares y escolares para fomentar la independencia
alimentaria, implementando técnicas de agricultura orgdnica y el uso de ecotecnias con
enfoque de sustentabilidad.

e Gestionar el tratamiento de los residuos del rastro municipal para la elaboracion de

abono y otros productos para su uso en el campo.
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e Desarrollar las acciones necesarias para capacitar y vincular a las personas productoras
del campo para que obtengan un pago justo por su produccion, eliminando

intermediarios y promoviendo circulos de comercializacion directa.

Meta
Impulsar el desarrollo econdmico de Tlalixcoyan como un Municipio que aprovecha las

potencialidades de su vocacién agricola y ganadera.

Programa 2.9 Rescate y Proteccién al Medio Ambiente
Objetivo
Promover un modelo de crecimiento del Municipio basado en la sustentabilidad y el

ordenamiento del territorio.

Estrategia
Ejecutar acciones de desarrollo sostenible, orientadas a promover una cultura del cuidado del
medio ambiente como la separacion de residuos solidos urbanos, y el cuidado y preservacion

del ecosistema con miras a la sustentabilidad de las generaciones futuras.

Lineas de Accién

e Desarrollar un programa de gestién de los residuos solidos para reducir el impacto de
los mismos en el Municipio, mediante la capacitacion, sensibilizacién y fomento de una
cultura de la reutilizacion y el reciclaje.

e Destinar un area para la investigacion sobre tecnologias ecoldgicas y de proteccion al
ambiente.

e Desarrollar un proyecto para el reconocimiento, resguardo y aprovechamiento de la
biodiversidad municipal.

e Generar un registro de las zonas de descarga de agua residual.
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e Elaborarel Programa de Impacto Ambiental, Ordenamiento Territorial y de Uso de Suelo.

e Implementar un Programa de Monitoreo Comunitario de la Calidad del Agua.

e Impulsar la creacién de instancias de participacién ciudadana en materia de proteccion
al medio ambiente y adaptacion y resiliencia ante el Cambio Climatico.

e Promover proyectos ecolégicamente sostenibles y econdmicamente viables para
contribuir al desarrollo productivo del Municipio: planta de compostaje, planta de
reciclaje y revalorizacion de materiales plasticos.

e Implementar una estrategia de rescate y mantenimiento de mantos acuiferos, en
colaboracion con las y los habitantes de las localidades donde éstos se encuentren.

e Llevar a cabo un programa para contrarrestar el lirio acuatico en el Rio de Tlalixcoyan y
combatir la presencia del pez diablo que estd acabando con la poblacion nativa de
mojarra, la cual es una fuente de ingresos para muchas familias del Municipio.

e Desarrollar acciones para el rescate, reforestacién y mantenimiento de los parques,
jardines y areas verdes del Municipio, en coordinacion con la Direccion de Servicios

Publicos.

Meta
Impulsar a Tlalixcoyan como un Municipio que tiene como prioridad el cuidado del medio
ambiente y la mitigacion de los efectos del cambio climatico en el disefio de sus politicas de

desarrollo.

Previsién de los Recursos para el EJE 2. DESARROLLO SOSTENIBLE

Para la ejecucién de los programas contenidos en el EJE 2. DESARROLLO SOSTENIBLE del Plan
Municipal de Desarrollo, se considerara la aplicacion de los siguientes recursos:

1. Participaciones

2. Recursos Fiscales

Los montos para el cumplimiento de los Programas se ajustaran a lo que se determine en la

Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal que corresponda.
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Matriz de Indicadores del EJE 2. DESARROLLO SOSTENIBLE

Programa

Unidad

Objetivo

Indicador Estratégico

Responsable

Bienestar Social, asi|
como Coordinacién

turistica de alcance nacional e internacional.

turismo, asi como para la difusion de
la cultura popular.

Desarrollar infraestructura en la|Numero de obras para
Direccion de Obras . L mayor cantidad posible de|aumentar la
L Destinar los recursos publicos al desarrollo . o X
Publicas y Desarrollo . L. . comunidades del municipio, para con|infraestructura, red de agua
Infraestructura R ., _|de infraestructura que beneficie a quienes . L
Urbano, y Direccion . . . |ello contribuir a mitigar la pobreza y|potable, alumbrado,
paralalgualdad ., menos tienen en el municipio, mejorando asi . R
de Educacién, Salud . . o, el rezago que ha aquejado por|caminos y puentes, y
. R las condiciones de vida de toda la poblacién. , o, . -
y Bienestar Social décadas a la poblacion mas|mantenimiento del
desprotegida. alcantarillado
Implementar en el municipio un
- L programa de preservacion del medio|Numero de eventos
. » Procurar la sustentabilidad territorial del i L R S
Desarrollo Direccion de . ambiente y fomento del equilibrio|realizados para concientizar
L municipio, buscando que todos los L. i . D
Comunitario Fomento . . ecoldgico, mediante una ampliala la poblacion sobre el
. habitantes se beneficien del o . . . X
Sustentable Agropecuario . L participaciéon de la sociedad civil|cuidado del medio
aprovechamiento territorial. . ) , i
organizada, la ciudadania y[ambiente
especialistas en el tema ambiental.
. » Brindar los  servicios  publicos
Direccion de . - . L , .
L L . - Llevar los servicios publicos municipales almunicipales para el 100 % de la[Numero de unidades
Servicios Publicos|Servicios Publicos, y » . L, R
K . toda la poblacién del municipio, a modo de|poblacién, dotando a la cabecera y a|modernizadas para la
para un Desarrollo|Direccion de Obras A ) ) ) » . | , o, -
o L reducir la desigualdad social por situacion|las comunidades de equipamiento e|prestacién de servicios
con Equilibrio Publicas y Desarrollo .. . A L
Urb geografica. infraestructura que contribuyan a|publicos
rbano . R .
mejorar la calidad de vida.
Direccién de
Desarrollo
L. Lograr que se lleven a cabo
Econémico, L. L,
i . ) .. |actividades de recreacién y culturales|
. Direccion de|Proyectar a Tlalixcoyan como un espacio rico . o Numero de eventos
Turismo para el L, con todas las expresiones artisticas )
Educacién, Salud y|en acervo cultural y con una vasta oferta| .= = ., realizados para atraer el
Desarrollo originarias para la atracciéon del

turismo

Medio Ambiente

Agropecuario

ordenamiento del territorio.

climatico en el disefio de sus politicas
de desarrollo.

de Comunicacion
Social
Implementar practicas que buscan un
Implementar nuevas formas y modalidades|modo diferente y solidario de hacer . .
. L. . - P . . Porcentaje de incremento
L Direccion de|para impulsar la actividad econdémica del|economia, actualizando las formas de R L,
Fortalecimiento de L X ., o . de Unidades Econdmicas
. Desarrollo municipio, fortaleciendo la estructura|produccién, distribucion y consumo
la Economia .. R ) . . o aperturadas, con respecto
Econémico productiva a través de sus diferentes|de los bienesy servicios para lograrla | af teri
L. . . al afio anterior
sectores. transformacion social a través de la
actividad econdmica.
L . . . |Impulsar a Tlalixcoyan como polo de| , R
Progreso . ) Incrementar la competitividad del municipio ., K ., |NUumero de reuniones y
.. Direccién de . X L . atraccion para la inversion, X
Econdémico para de Tlalixcoyan para atraer inversion privaday eventos para promocionar
L Desarrollo . L _, |fomentando y apoyando la S .
Reposicionar a . poder expandir el gasto publico con sentido| . L, - al  municipio hacia el
R Econémico . reinversion de utilidades y las nuevas X .
Tlalixcoyan social. X R . o exterior del mismo
inversiones en el propio municipio.
Direcciéon de i o, i .
Fomento a la Mejorar la posicién de Tlalixcoyan en el|Crear dentro del organigrama| ., X
. , |Desarrollo ) . . Ndmero de acciones
Inversién a través .. contexto estatal y nacional, como un|municipal una oficina que se enfoque R
.., |Econémico . . . K realizadas para  atraer
de la Actualizacion L Municipio que ofrece facilidad para abrir y|en atender a potenciales|. . L
X Coordinacién de K X L o inversiones al municipio
Normativa o . |operar un negocio. inversionistas de todo tamafio.
Comunicacion Social
Direcciéon de
Desarrollo Impulsar el desarrollo econémico de| N
P - P . L Numero de agricultores y
Fomento para el|Econdmico, y|Fomentar la actividad econdémica de las|Tlalixcoyan como un municipio que X
. ) . L - ganaderos atendidos por
Desarrollo Rural Direccion de|localidades rurales del municipio. aprovecha las potencialidades de sul~_
.. . ano
Fomento vocacion agricola y ganadera.
Agropecuario
Impulsar a Tlalixcoyan como un
. » . municipio que tiene como prioridad|Niumero de eventos vy
Rescate y|Direccién de|Promover un modelo de crecimiento del X . . "
L L - el cuidado del medio ambiente y lalnormas  emitidas  para
Proteccion al|[Fomento municipio basado en la sustentabilidad y el| . =~ " A L
mitigacién de los efectos del cambio|promover la conservacion

del medio ambiente
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Programas, Plazos de Ejecucion y Bases de Coordinacion del EJE 2. DESARROLLO SOSTENIBLE

Programa

Infraestructura para la lgualdad

Plazo de Ejecucidn

A partir del primer afio
tercer afio de gobierno

y

hasta

e

Bases de Coordinaciéon

Direccién de Obras Publicas
y Desarrollo Urbano, vy
Direccion de Educacién,
Salud y Bienestar Social con
Secretaria de
Infraestructura 'y Obras
Publicas del Gobierno del
Estado

Desarrollo Comunitario Sustentable

A partir del primer afio
tercer afio de gobierno

y

hasta

el

Fomento
con
Medio
Ambiente del Gobierno del
Estado

Direccién  de
Agropecuario
Secretaria del

Equilibrio

Servicios Publicos para un Desarrollo con

A partir del primer afio
tercer afio de gobierno

y

hasta

e

Direccién de  Servicios
Publicos, y Direcciéon de
Obras Publicas y Desarrollo
Urbano con Secretaria de
Infraestructura y Obras
Publicas del Gobierno del

Estado

Turismo para el Desarrollo

A partir del primer afio
tercer afio de gobierno

y

hasta

e

Direccién de Desarrollo
Econdmico, Direccion de
Educacién, Salud y
Bienestar Social, asi como
Coordinacién de

Comunicacién Social

Fortalecimiento de la Economia

A partir del primer afio
tercer afio de gobierno

y

hasta

el

Direccién de Desarrollo
Econdmico con la Secretaria
de Desarrollo Econdmico y
Potuario del Gobierno del
Estado

Tlalixcoyan

Progreso Econdmico para Reposicionar a

A partir del primer afio
tercer afio de gobierno

y

hasta

el

Direccién de Desarrollo
Econdmico con la Secretaria
de Desarrollo Econémico y
Potuario del Gobierno del
Estado

Fomento a la Inversién a través de

Actualizacion Normativa

la

A partir del primer afio
tercer afio de gobierno

y

hasta

el

Direccién de Desarrollo
Econdmico y Coordinacion
de Comunicacién Social con
la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Potuario del
Gobierno del Estado

Fomento para el Desarrollo Rural

A partir del primer afio y hasta el

tercer afio de gobierno

Direccién de Desarrollo
Econdmico, y Direccién de
Fomento Agropecuario con
la Secretaria de Desarrollo
Econédmico y Potuario del
Gobierno del Estado y la
Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca

Rescate y Proteccion al Medio Ambiente

A partir del primer afio y hasta el

tercer afio de gobierno

Direccién de Fomento
Agropecuario con la
Secretaria del Medio

Ambiente del Gobierno del
Estado
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6.3 EJE 3. MODERNIZACION INSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD

Arbol de Problemas EJE 3. MODERNIZACION INSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD

Recursos limitados para Poco reconocimiento Ineficacia en la solucién
atender la demanda ciudadanoa la gestion a la problematica
ciudadana municipal ‘municipal
Atenciéninsuficiente a Desaprovechamiento Bajoimpacto de la Bajos niveles de Percepcién de
; del patrimonio o desempefio en algunas e lelel)
la demanda ciudadana n'?unicipal accién gubernamental Pireas ¢ ineficiencia

Deficiencia institucional para la promocion de la igualdady en la Problema Central

laneacién y administracién

ili Limitadas i Juventud y mujeres con . . m
_ ng|I|Qad hermamisntas |ncert|ldumb‘re pocashe,,,,a‘,%ie,nas Ineﬁuenma‘en B rt%ibcuzl;gias%gi
institucional normativas para la inversion normativas recaudacion e s

Débil planeacién Pocos mecanismos Baja Areas de Escasa innovacion
en algunas dreas de coordinacion profesionalizacién oportunidad en el

adquisiciones y

institucional del servicio publico A
contrataciones

gubernamental

Arbol de Objetivos EJE 3. MODERNIZACION INSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD

Aprobacién ciudadana Reggggg’ggg a Recursos suficientes
de la gestién municipal li’nstit ucional para inversién publica

Edes:r?'lp 0el Amplia atenciéna la Aprovechamiento del Transparenciaen la
gubernamental demanda ciudadana patrimonio municipal gest

Planeacion eficiente en la administracion de los recur Objetivo

Baja percep de
corrupci

desarrollo del municipio

Fortalecimiento Administracion ion efici Alta Innovacién
institucional para la Fortale_za eficaz de |a hacienda CresiiEn GillEie é)rofesiqnalizacién tecnoldgica en el
gestion normativa publica de recursos el servicio publico municipio

v v v v v

Generacion de
informacion y

Instrumentos para Acuerdos con Orientacion Sistema de

la evaluacién del todos los sectores eficiente del gasto recaudacion r )
mecanismos para

su consulta

desempefio del municipio publico fortalecido

Efectos

Causas

Fines

Medios
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Objetivo

Modernizar a la institucion gubernamental, desarrollando acciones de gobierno no solo con un
enfoque de tipo técnico y racional, si no poniendo en el centro de la accién publica a la
ciudadania, que es a quien se deben las instituciones y los gobernantes, particularmente las

mujeres, la nifiez y la juventud.

Programa 3.1 Modernizacidn y Eficiencia Gubernamental

Objetivo

Elaborar y publicar los reglamentos y la normatividad municipal necesaria, para dar
certidumbre y transparencia a la ciudadania acerca de las distintas dependencias de la

administracion publica municipal.

Estrategia
Fomentar la participacion de la ciudadania y de los sectores organizados de la sociedad civil

para la elaboracion de los reglamentos municipales.

Lineas de accién
e |dentificar los reglamentos municipales minimos que deberan publicarse para normar el
guehacer del Municipio.
e Llevar a cabo foros de consulta ciudadana para recoger opiniones y puntos de vista de la
poblacion que ayuden a enriquecer los reglamentos municipales.
e Elaborar la normatividad municipal interna, a modo de organizar la actividad de la

administracion publica municipal.

Meta

Publicar en los medios oficiales los reglamentos minimos necesarios para mantener una

administracion publica municipal ordenada y eficiente.
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Programa 3.2 Fortalecimiento de las Finanzas Municipales

Objetivo
Dar una base mas sélida a las finanzas publicas municipales, evitando crear mds impuestos o

contratar deuda.

Estrategia
Fortalecer las fuentes de financiamiento para el desarrollo, aplicando con mayor eficacia los

recursos publicos, atendiendo primero a la poblacién mas necesitada.

Lineas de Accién

e Aplicar una politica de austeridad que reduzca significativamente el gasto corriente, para
redirigir el gasto a programas de desarrollo social.

e Planear la ejecucién del gasto de inversién mirando en todo momento porgue esta se haga
teniendo siempre como prioridad la atencién a la poblacién con mayores carencias.

e Diseflar nuevos mecanismos para gue quienes tengan la capacidad contribuyan con el pago
del impuesto predial y quienes no, lo hagan de acuerdo a sus ingresos.

e Plantear un nuevo esquema de recaudacién que nos facilite el aumentar la disponibilidad

de recursos en nuestras arcas publicas en beneficio de los mas necesitados.

Meta

Aumentar los ingresos propios, sin crear nuevos impuestos, aplicando una politica

redistributiva del gasto para beneficiar a la poblaciéon mas pobre del Municipio.
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Programa 3.3 Gobierno Transparente y Eficaz

Objetivo

Administrar los recursos publicos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Estrategia

Crear una estructura administrativa eficaz y transparente que rinda cuentas y que haga un uso

eficiente, eficaz y honrado de los recursos publicos.

Lineas de Accidn

Meta

Mejorar la capacitacion de los servidores publicos e incentivarlos, para que por su labor
destaquen en su responsabilidad.

Fortalecer el drea de atencién ciudadana.

Desarrollar un programa anticorrupcion que promueva la trasparencia y la rendicién de
cuentas.

Introducir tramites y servicios de manera electrénica, con criterios de accesibilidad e
inclusiéon

Monitorear la totalidad de las obras publicas y servicios relacionados con estas para
garantizar su correcta ejecucion y calidad.

Adquirir y dotar de herramientas, insumos y tecnologias al personal de Municipio con
la finalidad de mejorar los procesos y servicios.

Capacitar a las y los servidores publicos en temas de atencidn incluyente, proteccion de
datos personales y responsabilidades administrativas.

Fortalecer el modelo de gestidn por resultados vy la realizacion de presupuestos basados

en resultados.

Consolidar un gobierno municipal eficiente, que atiende y da respuesta expedita a la ciudadania

y le rinde cuentas.
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Prevision de los Recursos para el EJE 3. MODERNIZACION INSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD
Para la ejecucién de los programas contenidos en el EJE 2. DESARROLLO SOSTENIBLE del Plan
Municipal de Desarrollo, se considerara la aplicacion de los siguientes recursos:

1. Participaciones

2. Recursos Fiscales

Los montos para el cumplimiento de los Programas se ajustaran a lo que se determine en la

Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal que corresponda.

Matriz de Indicadores del EJE 3. MODERNIZACION INSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD

Unidad

Programa
= Responsable

Objetivo

Indicador Estratégico

Elaborar y publicar los reglamentos y la

Publicar en los medios oficiales los|NUmero de Reglamentos y

Modernizacién  y|Contraloria, Oficialialnormatividad municipal necesaria, para dar L . N .
L , . i . ._|reglamentos minimos necesarios para|otras disposiciones
Eficiencia Mayor y Secretaria|certidumbre y transparencia a la ciudadania . -, L . e
. . . mantener una administracion publicalnormativas emitidas por
Gubernamental del Ayuntamiento acerca de las distintas dependencias de la . . N
municipal ordenaday eficiente. afio

administracién publica municipal.

Fortalecimiento de
las Finanzas
Municipales

Tesoreria, Oficialia
Mayor y Contraloria

Dar una base mas sdélida a las finanzas
publicas municipales, evitando crear mas
impuestos o contratar deuda.

Aumentar los ingresos propios, sin
crear nuevos impuestos, aplicando
una politica redistributiva del gasto
para beneficiar a la poblacion mas
pobre del municipio.

Porcentaje de aumento de
los ingresos propios con
respecto al afio anterior

Gobierno
Transparente
Eficaz

Y

Secretaria del
Ayuntamiento

Secretaria Técnica

Administrar los publicos con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los

recursos

Consolidar un gobierno municipal
eficiente, que atiende y da respuesta
expedita a la ciudadania y le rinde
cuentas.

Numero de casos atendidos
de demanda ciudadana

que estén destinados.

Programas, Plazos de Ejecucién y Bases de Coordinacién del EJE 3. MODERNIZACION
INSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD

|Bases de Coordinacién
Contraloria, Oficialia Mayor
y Secretaria del
Ayuntamiento

Tesoreria, Oficialia Mayor y
Contraloria

Programa |PIazo de Ejecucion

Modernizacién y Eficiencia Gubernamental |Al segundo afio de gobierno

A partir del primer afio y hasta el

Fortalecimiento de las Finanzas Municipales - )
tercer aio de gobierno

. . - Secretaria del
X . A partir del primer afio y hasta el R i
Gobierno Transparente y Eficaz - . Ayuntamiento y Secretaria
tercer afno de gobierno Técni
écnica
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6.4 Ejes Transversales

La incorporacién de Ejes Transversales implica la convergencia, corresponsabilidad e
interrelacion de varios programas, politicas o incluso instituciones, con el fin de lograr objetivos
y resultados respecto de grupos de poblacion (indigenas, mujeres, jovenes, personas con
discapacidad) o dreas de enfoque (desarrollo rural sustentable o desarrollo cientifico

tecnoldgico) que enfrentan retos comunes y especificos para su desarrollo.

En ese sentido, los Ejes Transversales cobran importancia ya que entrelazan todo el quehacer
de la administracion publica municipal, de modo que orientan con un enfoque global las formas
de abordar las distintas tematicas a resolver, enfrentando sus desafios mediante el disefio e

implementacién de politicas publicas.

Los Ejes Transversales representan entonces un pilar estratégico para la gobernabilidad ya que
facilitan el abordar de manera integral las necesidades de la poblacion, ya que en todos los
programas, sus objetivos y lineas de accidn estard presente la tematica que da nombre a dichos
Ejes, por lo que implican un amplio contenido de responsabilidad para el ejercicio de la funcién

publica.

A través de dichos Ejes se establece una vision integral a partir de la cual se promueve la
ejecucion de los programas que oriente el proceder de los servidores publicos del Municipio en
la planeacion, coordinacion, implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas

publicas.

En razén de lo anterior, para la consecucién de los objetivos generales, ademas de los tres Ejes
Estratégicos que prevé el Plan Municipal de Desarrollo de Tlalixcoyan para el periodo 2022-
2025, la presente Administracion Municipal ha dispuesto, como herramientas que orienten el

trabajo encaminado a cumplir con los objetivos de los tres Ejes Estratégicos, la incorporacion
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de dos Ejes Transversales: Igualdad Sustantiva, y Proteccién de los Derechos de las nifias, nifios

y la juventud.

Esto quiere decir que tanto la igualdad sustantiva como la proteccion de los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes seran las prioridades de la administracion publica municipal, por lo
gue todo el trabajo encaminado al logro de los objetivos planteados en el presente Plan
Municipal de Desarrollo se realizard con un enfoque orientado al logro de los objetivos que

plantean estos dos Ejes Transversales.

Eje Igualdad Sustantiva. Pretende que en la planeacién, organizacién, manejo y uso de los
recursos humanos, materiales, financieros y de informatica del Municipio, asi como en todas
las dreas del gobierno municipal, sus servidores publicos y todo lo que atafie a la funcion publica
vaya encaminado a la busqueda, en todo momento, de la igualdad sustantiva entre mujeres y

hombres de todas las edades y en todos los ambitos de la sociedad tlalixcoyana.

Eje Proteccion de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Se ha dispuesto como un
mecanismo para que en la planeacién, organizacién, manejo y uso de los recursos humanos,
materiales, financieros y de toda indole del Municipio, asi como en todas las dreas del gobierno
municipal, sus servidores publicos y todo lo que atafie a la funcién publica vaya encaminado a
la busqueda, en todo momento, de proteger los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
gue habitan en el Municipio, manteniendo la paz social y el orden publico entre las y los
tlalixcoyanos con la finalidad de que prevalezca un ambiente que fomente el mayor bienestar

de estos grupos de la poblacién a partir del pleno respeto al Estado de Derecho en el Municipio.
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7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

La estructura del documento esta conformada por tres Ejes Estratégicos o Rectores y dos Ejes

Transversales.

Cada uno de los Ejes Rectores agrupa y prioriza a las principales demandas sociales de los
diferentes grupos de ciudadanos. Por su parte los Ejes Transversales son un instrumento de
planeacion que vincula y organiza toda la actividad gubernamental para que mediante un
mecanismo de comunicacidon se atiendan todos los problemas y necesidades de la poblacion

tlalixcoyana.

Dicha estructura, soportada en el analisis de problemas y de objetivos a partir de las matrices
de marco logico, de las matrices de indicadores y de la definicién de programas, plazos de
ejecucién y unidades responsables, provee los elementos para facilitar a los funcionarios
responsables de cada uno de los programas una adecuada programacion, presupuestacion,
operatividad y control para que mediante un proceso de evaluacién que tenga por objeto
determinar la valoracion del cumplimiento de los objetivos y metas, se de cumplimiento a cada
uno de los Ejes, y de forma puntual a cada una de las acciones de gobierno que se proponen
de manera especifica, plenamente cuantificables y que cuentan con los parametros para medir
el avance de los objetivos de cada uno de ellos, permitiendo evaluar el grado de avance en el

cumplimiento de cada una de las metas.
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