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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

Nuestro municipio comienza a escribir una
nueva historia; se acabaron las viejas
précticas de corrupcion.

En esta administracion nos comprometemos
a trabajar con las puertas abiertas para
todas y todos a través de la igualdad social.

Considero que la planeacion y la planeacion

estratégica en si, es una de las herramientas
Dr. José de Dekis Landa Hernandez mas importantes para el crecimiento y
Presidente Municipal 2022  -2025 desarrollo de nuestro municipio, durante los
proximos cuatro anos.
Mi compromiso es con los habitantes de Las Vigas de Ramirez, Veracruz pareacontribuir a la
mejora de servicios y fortalecer las areas de oportunidad que posicionen a nuestro municipio
como un destino permanente para sus visitantes a través del impulso del turismo
sustentable y sostenible, que impacte en el desarrollo econémico para la generacion de
nuevos empleos.
El mandato que me ha conferido la ciudadania, a través del trabajo digno es nuestra
responsabilidad, pero la planeacion de nuestro municipio se debe llevar a cabo con un
enfoque participativo e incluyente hacia la sociedad Somos un gobierno respetuoso de
los derechos humanosy el objetivo de convertir a Las Vigas de Ramirez, en municipio
inclusivo e innovador con perspectiva de género y armonizado también con los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, y con ello fortalecer eldesarrollo

sostenible en aspectosecondémicos, urbanos, culturales, socialesy de movilidad, entre

otros.
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El gobierno municipal que me honro en presidir del periodo 2022 al 2025, ha sumado a
la sociedad en la responsabilidad de laplaneacién, para la elaboracion del Plan Municipal
de Desarrollo a través de foros y mesas de trabajo abiertas, incluyentes, plurales, que
complementaron el esfuerzo. Todo ello fue posible con una ciudadania participativa, tanto
en la decisioncomo en el esfuerzo de la sociedady para la sociedad, que permitan crear
mejores condiciones de vida para los habitantes de nuestro municipio y considerar las
posibles contingencias sin que nos tomen por sorpresa pandemias como fue el caso del
virus SARSCOV?2 (COVIDB19), y tener la cultura de la prevencion en cualquier situacion
gue afecte la salud, la vida, el patrimonio y los derechos humanos de Las Vigs de

Ramirez

Agradezco las finas a tenciones de quienes participaron en la elaboracion de este Plan
Municipal de Desarrollo 20222025, a través de sus aportaciones, el cual es que es de las
viguefias y viguefios lo que en lo sucesivola sociedad demandaia su cumplimiento a través de su

evaluacion y seguimiento.
Muchas Gracias.
Atentamente

José de JesUs Landa Hernandez

Presidente Municipal
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1. INTRODUCCION
1.1 La Planeacion Municipal Del Desarrollo 2022 -2025

La planeacién es la base de la administacion publica municipal, ejercida a través de un
Consejo de Planeacion Municipal aprobado por el Cabildo y teniendo como instrumento el
Plan Municipal de Desarrollo, en cuyo contenido se encuentra un ejercicio efectivo de
participacion ciudadana, el conodmiento de la realidad actual y una proyeccion del
desarrolloenun plazo estimado al periodo de esta administracion.

En esta nueva politica impulsada por el Gobernador del Estado de Veraruz, Cuitldhuac
Garcia Jiménez,de involucrar a los veracruzanos en la planeacion, asi como en la toma
de decisiones en nuestro municipio se realizé por primera ocasion una amplia difusion
para laelaboracién del Plan Municipal de Desarrollo de Las Vigas de Ramirez22022-2025,
para que las y los ciudadanos tuveran la posibilidad de participar con sus propuestas.

La recepcion de propuestas ciudadanasnos permitié alcanzar el consenso posible sobre
lo que puede ser mejor para todas y todos; a este llamado respondieron ciudadanos para
la elaboracion de nuestro Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025 de acuerdo a los ejes
gue integran este documento rector, el cual tiene como vision lograr que Las Vigas de
Ramirez sea un referente en materia de desarrollo sostenible y sustentable en los
aspectos econdmicos, urbanos, culturales, sociales, de derechos humanos, iguddad e
inclusion y de movilidad, con el esfuerzo de una ciudadania participativa por un mejor
municipio.

El presente documento tiene por objeto jerarquizar programas, orientar presupuestos,
atender las necesidades prioritarias, alinear la administracion publica municipal con los
diferentes érdenes de gobierno y con los nuevos escenarios, que permitan hacer frente

a cualquier impacto como lo fue el de la contingencia sanitaria ocasionada por la
pandemia del SARSCOV2 (COVID-19); y contribuir a la reactivacion de Las Vigas de
Ramirez con | a vi si - n de | a A Nu e vpmliticds opdblicad qud a d O ,
fortalezcan la recuperacion de las capacidades municipales planeando, evaluando y
actuando aun en situaciones cotidianas, asegurando los avances en el desarrollo de la
poblacién para convertir a Las Vigas de Ramirez en un mejor municipio con la visién de

una mejor relacion entre la ciudadania y los servidores publicos cel Ayuntamiento.
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1.3 Filosofia de la administracion municipal 2022 -2025

Ejercer un gobierno humanista integrado por personas comprometidas y sensibles
gue conduzcan el esfuerzo social, siguiendo los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicibn de cuentas,
eficiencia y eficiencia.
1.4 Mision

Brindar bienes y servicios municipales eficientes y de calidad a los habitantes de Las
Vigas de Ramirez, con transparencia, honradez y compromiso, mediante la
implementacion de politicas publicas que promuevan el pleno goce de los derechos
humanos y sociales, la igualdad, la inclusién, la competitividad y el desarrollo

econdmico y social en un marco de orden y paz, tanto en el mediano y largo plazo,
respetando y promoviendo la ley y el estado de derecho.

1.5 Vision
Sentar en el municipio de Las Vigas de Ramirez una administracion basada en
resultados y ser referente a nivel estatal en materia turistica, cultural, sostenibilidad
ambiental, con igualdad de oportunidades para todas y todos sus habitantes, con un
alto nivel de competitividad, asi como el pleno ejercicio de los derechos humanos y
sociales, en un entorno de paz, armonia y con una ciudadania mas participativa tanto
en la decisiébn como en el esfuerzo por constituirse en una sociedad cohesionada.

1.6 Valores

Justicia Legalidad Igualdad y Equidad

20l
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2. MARCO JURIDICO

El gobierno en funciones encabezado por el Alcalde, el cabildo y la administracion
publica municipal, se realiz6 la estrategia y planeacion del desarrollo para el
municipio de Las Vigas de Ramirez, con estricto apego a la normatividad vigente, que

se presenta a continuacion.

Figura 1. Sintesis del marco normativo del plan municipal de desarrollo

Internacional | Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
U LU 0 FOINLCd de [0 a0 ' [0
eSS ——== Mexicanos
Federal |
Ley de Planeacion
— U LU 0 FOMLICd dE dU0 Ue Yela I:
Ordenamiento J delgnacio dela Llave
Juridico
ey de rFid Ed 0 Ll d00 de veld 1 rg
Estatal | Llave
ey Organica DelMunicipio Cibre De ado
De Veracruz
Reglamentos municipales
Municipal |
Disposiciones Municipales

Fuente: Elaboracion propia.
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2.1 Marco Juridico Federal

Constit ucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 26. nEl Estado organi zar 8 un Si st ema
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacion. Parrafo reformado DOF 05-06-2013. Los fines

del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de

la planeacion. La planeacion ser4d democrética y delibeativa. Mediante los
mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los pogramas de desarrollo.
Habr4 un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal Parrafo reformado DOF 10-02-2014.

En el sistema de planeacién democratica y deliberativa, el Congreso de la Union
tendra la intervencion que sefiale la ley. Parrafo reformado DOF 10-02-2014.

El mismo articulo 26 en el apartado A, parrafo primero y tercero, da la facultad para
organizar unsistema de planeacion democratica del desarrollo municipal.

Lo que conduce a un sistema de planeacién democratico basado en un gobierno
municipal abierto, transparente, inclusivo, intercultural, no discriminatorio y equitativo
en el marco de nuestra soberaniay autonomia constitucionalmente reconocida en el
numeral 115 fraccion Il, parrafos primero y segundo.

Ley de Planeacion (Federal)

Es necesario regular las bases de laplaneacion por ello Ley de Planeacion Federal
tiene por objeto conducir el desarrollo que lleve al bienestar del Estado para elaborar
los planes de desarrollo en los tres 6rdenes de Gobierno como una tarea sustantiva.

La Planeacion Federal se encuentra atablecida en los articulos 1° sefala el
objeto establecer las normas y principios basicos de la planeacion asi como
fijar las bases para encauzar el PND y coordinar las actividades de planeacion; y
los 6rganos responsables del proceso de planeacion.

En ese mismo sentido el articulo 2° de la misma ley, sefiala que la planeaciéon debera
llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeio de la responsabilidad del

de
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Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible
del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y debera tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y
economicos contenidos en la Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos
Para ello, edara basada en los principios de La igualdad de derechos entre las
personas, la no discriminacion, la atencion de las necesidades basicas de la
poblacion.

Ese mismo numeral en su fraccion V.- sefiala que la elaboracién del Plan Nacional
debera contar con el fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para

lograr un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida
nacional; establecer el pardmetro normativo y de principios basicos, conforme a los
gue se llevara a cabo la PlaneaciénNacional del Desarrollo.

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de
desarrollo la ordenacion racional y sistemética de acciones que, en base al ejercicio
de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la
actividad economica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propdsito
la transformacioén de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen. Mediante la planeacion se
fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como criterios basados en
estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos
de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

Articulo 21 Ter. El Plan debera contener por lo menos lo siguiente:

I.- Un diagnéstico general sobre la situacion actual de los temas prioritarios que
permitan impulsar el desarrollo nacional, asi como la perspectiva de largo plazo
respecto de dichos temas;

Il. - Los ejes generales que agrupen los temas prioritarios referidos en la fraccion
anterior, cuya atencion impulsen el desarrollo nacional,

lll. - Los objetivos especificos que hagan referencia clara al impacto positivo que se
pretenda alcanzar para atender los temas prioritarios identificados en el diagnostico;

IV.- Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los objetivos
especificos sefialados en el Plan;

V.- Los indicadores de desempefio y sus metas que permitan dar seguimiento al
logro de los objetivos definidos en el Plan, y
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VI.- Los demas elementos que se establezan en las disposiciones juridicas aplicables

Articulo 34 . Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra
convenir con los gobiernos de las entidades federativas:

Il. Los procedimientos de coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno para propiciar la planeaciéon del desarrollo integral de cada entidad
federativa y de los municipios, y su congruencia con la planeacion nacional, asi como
para promover la participacion de los diversos sectores de la sociedad en las
actividades de planeacion;

lll. Los lineamientos metodolégicos para la realizacion de las actividades de
planeacion, en el ambito de su jurisdiccion.

2.2 Marco Juridico Estatal

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Artic ulo 3 . El territorio del Estado tiene la extension y limites que histéricamente le

corresponden y comprende ademas los cabos, islas e islotes adyacentes a su litoral
en los que ejerce jurisdiccion, de conformidad con lo establecido en la Constitucion

Federal y la ley. ElI Estado tiene como base de su division territorial y de su

organizacion politica al municipio libre, sin perjuicio de las divisiones que establezcan
las leyes de los distintos ramos de la administracion. La ley fijard el minimo de la

poblacion y los demas requisitos necesarios para crear 0 suprimir municipios.

Articulo 71. - Los ayuntamientos estaran facultados para aprobar, de acuerdo con
las leyes que expida el Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno; los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia generaldentro

de sus respectivas jurisdicciones que organicen la administracion publicamunicipal,

regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana yvecinal.

éFracci - n:

Xl. Los ayuntamientos tendran a su cargo las siguientes funciones y servicios
municipales:
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a) Agua potable, drenaje y alcantarillado;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastros;

g) Construccion y mantenimiento de calles, parques y jardines;

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccion civil y transito;

i) Promocion y organizaciéon de la sociedad para la paneacion del desarrollo
urbano, cultural, econémico y del equilibrio ecoldgico;

j) Salud publica municipal; y

k) Las deméas que el Congreso del Estado determine segun las condiciones
territoriales, socioecondmicas y la capacidad administrativa y financiera de lcs
municipios.

XIl. Los ayuntamientos, conforme a las leyes, estaran facultados para formular,

aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales; autorizar,

controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir

en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos
para construcciones; participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecolégicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta
materia y en la formulacion de Programas de Desarrollo Regional, asi como intervenir
en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros
cuando afecte su ambito territorial y celebrar convenios para la administracion y

custodia de las zonas federales. Para tal efecto y de conformidad con los fines
sefialados en el péarrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Federal, expediran
los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarias;

Articulo 74. - ¢ Asi mi s mo
estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el empleo. El Plan Estatal de
Desarrollo y los planes municipales deberan observar dicho principio.

Articulo 75. - El Gobernador del Estado organizara un sistema de planeacion
democratica para el desarrollo integral del Estado, que aliente y proteja la actividad
econdmica de los particulares y del sector social, en los términos de estaConstitucion
y las leyes.

! corresponde a |l as autor

d
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Ley Numero 12 de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 1. - Las disposiciones de lapresente Ley son de orden publico e interés
social y tienen por objeto:

éfracci - - n:

lll. Establecer las metodologias para la elaboracion del Plan Veracruzano de
Desarrollo, los Planes Municipales de Desarrollo, Planes Desarrollo y programas
especificos que de ellos se deriven;

VIII. Evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas
gue se establezcan en el Plan Veracruzano de Desarrollo, los Planes Municipales de
Desarrollo y los programas que de ellos se deriven,

X. Correlacbnar los instrumentos de planeacion y evaluacion, con la asignacion
presupuestal anual y modificaciones presupuestales subsecuentes;

ARTICULO 2. - La planeacion tiene por objeto desarrollar de manera sostenible al
Estado, y debera llevarse a cabo de acuerd con los fines politicos, sociales,
ambientales, culturales, econémicos y deméas contenidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. La planeacion estatal contara, en todas sus etapas, con los
recursos presupuestales, humanos, materiales y de innovacién tecnoldgica
suficientes y necesarios para el cumplimiento de lo previsto en esta ley.

ARTICULO 3. - Para los efectos de esta ley, se entendera por:

|. CEPLADEB: Qusejo Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar;

Il. Cbdigo Financiero: Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave;

lll. CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;

IV. COPLADEB: Comité de Planeaciéemocratica para el Bienestar;

V. COPLADEMUN: Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipal;

VI. Dependencias y Entidades: Las previstas en la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, incluyendo las areas especializadas de gobierno en esta materia,
asi como las que refiere la Ley Organica del Municipio Libre;

VIl.  Gaceta Oficial: Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave;

VIIl. GpR: Gestion para Resultados;

IX. INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

X. Instrumentos de planeacion: ElI Plan Veracruzano de Desarrollo, planes
municipales de desarrollo, y los programas que de ellos se deriven, los
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programas y proyectos sefialados en esta ley; programas sectoriales,
especiales, institucionales, presupuestarios, actividades institucionales y de
considerarlo pertinente, para el ejercicio de la administracion en curso,
planes y programas regionales, metropolitanos, zonas econdmicas
especiales u otras formas que sirvan a la planeacién del desarrollo;

XI. Ley: Ley de Planeacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la lave;

Xll.  PbR: Presupuesto basado en Resultados;

Xlll.  PVD: Plan Veracruzano de Desarrollo;

XIV. SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio;

XV.SEFIPLAN: Secretaria de Finanzas y Planeacion del Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz;

XVI. SIEGVER: Sistema de Informacion Estadistia y Geogréfica del Estado de
Veracruz, y;

XVIlI. SUPLADEBS: Subcomités de Planeacién Democrética para el Bienestar.

ARTICULO 4. - El CEPLADEB y el COPLADEB realizaran diagnosticos, fijaran
objetivos, estrategias, acciones, metas, prioridades y programas de ejecudon del
desarrollo integral del Estado, con base en la informacion del SIEGVER. Asimismo,
concertaran, induciran y coordinaran acciones y evaluaran los resultados en cada
etapa del proceso, de conformidad con los siguientes principios:

I. Igualdad de derechos y oportunidades, sustentada en la atencién de las
necesidades prioritarias de la poblacion y de los grupos vulnerables para la
mejora integral de la calidad de vida, asi como el combate a la pobreza y
exclusion social;

Il. Equidad, para garantizar la accesiblidad de los grupos sociales menos
favorecidos, a los bienes y servicios que provee el Estado;

lll. Sostenibilidad, para preservar y mejorar las condiciones de vida digna de los
habitantes del Estado, mediante la aplicacion de estrategias, programas y
proyectos, asi como criterios de evaluacion, que permitan estimar los
costos y beneficios ambientales, sociales y econémicos, con apego a las
disposiciones aplicables;

IV. Integralidad, para la coordinacion de objetivos, estrategias y acciones de los
tres 6rdenes de gobierno y de la sociedad, mediante redes institucionales
gue coadyuven a satisfacer las necesidades sociales con base en el
diagnostico y delimitacion de causas y efectos;

V. Continuidad, a fin de lograr la regularidad y permanencia de las acciones
institucionales de planeacion, y el cumplimiento de sus metas y objetivos;
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VI. Congruencia, para la correspondencia entre los instrumentos de planeacion de
los tres 6rdenes de gobierno;

VII.  Transparencia, para cumplir con las condiciones de libre acceso a la
informacion relativa a la planeacion, de conformidad con la legislacion
aplicable;

VIIl.  Coparticipacion, mediante la accion sistemética, objetiva, plural y

voluntaria de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de la sociedad en
el proceso de planeacion, y

IX. Responsabilidad, en cuanto al uso eficaz, eficiente y honesto de los recursos
publicos.

ARTICULO 5. - El Ejecutivo del Estado y los Municipios seran responsables de
conducir, en el ambito de sus competencias, la planeacion del desarrollo y de

garantizar la participacion democrética, de conformidad con lo dispuesto por esta
Ley.

ARTICULO 6 .- Son autoridades en materia de planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones aplicables:

|. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, como Presideme del CEPLADEB;

Il. ElI Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), como
Coordinador Ejecutivo del CEPLADEB, y

lll. EI Titular de la Subsecretaria de Planeacion de la SEFIPLAN, como
Coordinador Adjunto del CEPLADEB; quien implementard con los
municipios de la Entidad el COPLADEB y coordinard los Comités de
Planeacién para el Desarrollo Municipal, asi como los Subcomités
Especificos.

ARTICULO 8. - Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo, en materia de planeacion
para el desarrollo, a través de la SEFIPLAN:

éfracéeb - n:

VII. Convenir con el Ejecutivo Federal, con los Municipios y con los sectores social
y privado su participacion en el proceso de planeacion del desarrollo del Estado,
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ARTICULO 9. - El Sistema Estatal de Planeacion Democratica pea el Bienestar es el

conjunto de normas, 6rganos y entes publicos que articulan procesos de caracter

social, politico, econémico y técnico, mediante mecanismos de concertacion y
coordinacion con los sectores publico y privado para llevar a cabo las acciores de

planeacién en los niveles estatal, regional, municipal, sectorial e institucional y del

cual se derivaran el Plan Veracruzano de Desarrollo, asi como los programas y
proyectos necesarios para lograr el bienestar social integral y promover el desarrolo

sostenible del Estado de Veracruz.

ARTICULO 10. - El Sistema Estatal de Planeacién Democratica para el Bienestar es
la instancia de coordinacion para integrar las acciones de formulacion,
instrumentacién, control, evaluacién y actualizacion de los planes y programas
respectivos, para lo cual contard con una estructura institucional constituida por los
organos siguientes:

|. El CEPLADEB. Es el 6rgano superior de Planeacion en el Estado de Veracruz,
integrado por el titular de cada una de las Dependencias y Entidades o su
equivalente en la Administracion Publica Estatal, quien podré designar a un
representante que sera encargado de la planeacién y dara seguimiento al
Plan Veracruzano de Desarrollo en el ente publico que representa;

Il. El COPLADEB. Es el 6rgano @ coordinacion y colaboracion en materia de
planeacion para el desarrollo de los municipios del Estado, Coordinado por
el Subsecretario de Planeacion de SEFIPLAN y Coordinador Adjunto del
CEPLADESB, e integrado por cada uno de los Presidentes Municipales ks
encargados de la planeacién en sus respectivos Municipios. EI COPLADERB,
para la realizacibn de reuniones, tendra la facultad de determinar las
demarcaciones, de conformidad con criterios y objetivos de planeacion
sectorial, regional, metropolitana, especial o institucional;

lll. SUPLADEBS. Son los Subcomités de Planeacion Democrética para el Bienestar,
creados y coordinados en el seno del COPLADEB, que se instalaran para
los procesos de planeacion del desarrollo de una demarcacién o para la
planeacién de un proyecto especifico. Estos Subcomités se integraran por
los titulares de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del
Estado que correspondan, los presidentes municipales y los encargados de
la planeacion de cada uno de los municipios involucrados, asi mismo
podran participar representantes de los Poderes Legislativo y Judicial,
organos auténomos, organizaciones sociales, de los sectores publico y
privado de la demarcacién geogréfica a la que pertenezcan, y
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IV. COPLADEMUN. Son los Consejos de Planeacié n para el Desarrollo
Municipal, que se instituyen como organos de participacion
ciudadana y consulta, auxiliares de los Municipios en las
funciones relativas a la planeacion, integrado por ciudadanos
distinguidos y organizaciones sociales, representativas de los
sectores publico, social y privado de cada municipio, designados
por el cabildo, a propuesta del Presidente Municipal.

ARTICULO 12. - Son instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion
Democrética para el Bienestar:

I. En el orden estatal:

a) El Plan Veracruzano de Desarrollo;

b) Los programas sectoriales y regionales de mediano plazo;

c) El programa de inversion de mediano plazo;

d) Los programas institucionales;

e) Los programas prioritarios;

f) Los Programas Presupuestarios y las Actividades In8tucionales;
g) El presupuesto por programas del Estado;

h) Los convenios de coordinacion y colaboracion;

i) Los Programas de Desarrollo Metropolitano, y

J) Los programas disefiados para otras expresiones geograficas para el comercio
nacional e internacional, en donde pueden ser creadas leyes especiales de la
actividad economica y de comercio, diferenciables a las del resto del pais y del

Estado de Veracruz, tales como zonas econdémicas especiales, zonas francas,
Zonas de Libre Comercio, Zonas de Procesamieto de Exportaciones, Parques

industriales, Puertos Libres y otras equivalentes.

II. En el orden municipal:
a) Los planes municipales de desarrollo;
b) Los diversos programas que se deriven del plan municipal;

c) Los programas presupuestarios municipales y sus actividades
institucionales;

d) Los convenios de coordinacion y colaboracion, y

e) Aguéllos que, en la participacion de su territorio municipal, todo o en
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parte, sean necesarios para el establecimiento de otras expresiones
geograficas para el comerc io nacional e internacional.

ARTICULO 16. - Corresponde al CEPLADEB:

I. Coadyuvar en la formulaciéon, actualizacién, instrumentacién, control y
evaluacion del Plan Veracruzano de Desarrollo y de los programas que de
€l se deriven, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal y Federal, de los Gobiernos
Municipales, asi como los planteamientos y propuestas de las instituciones
y grupos sociales a que se refiere esta Ley, garantizando su alineacion al
Plan Nacional de Desarrollo;

Il. Participar en la elaboracién de los Planes Municipales, Programas y Proyectos
de Desarrollo de la entidad, con vision estratégica alineados al Plan
Veracruzano de Desarrollo en los términos de esta Ley;

lll. Fomentar la coordinacion entre los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales y
la cooperacion de los sectores social y privado, para la instrumentacion a
nivel local, de Ilos programas nacionales, estatales regionales,
metropolitanos y municipales;

IV. Apoyar en el seguimiento y evaluacion del Plan Veracruzano de Desarrollo, a
través de los indicadores estratégicos que fomenten el oportuno
cumplimiento de sus objetivos y metas;

V. Contribuir en la formulacion de programas de inversién, gasto Yy
financiamiento para la Entidad;

VI. Promover la celebracién de convenios de colaboracion entre el sector publico y
los sectores social y privado que actien a nivel estatal, tendientes a
orientar sus esfuerzos al logro de los objetivos y metas del Plan
Veracruzano de Desarrollo;

VII.  Fungir como 6rgano de consuta tanto del Gobierno Estatal como de los
Gobiernos Municipales, sobre la situacion socioeconémica de la Entidad, a
través de la informacion generada por el SIEGVER;

VIIl.  Proponer a los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales, medidas de
caracter juridico, administrativo o financiero, necesarias para el
cumplimiento de las funciones y la consecucion de los objetivos del propio
CEPLADESB;
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IX. Analizar y en su caso aprobar los SUPLADEBS y grupos de trabajo presentados
por el COPLADEB, definiendo su ambito de competncia para coordinar
acciones especificas que se sujeten a las previsiones contenidas en el Plan;

X. Impulsar la investigacion, asesoria y capacitacion en materia de planeacion
para el desarrollo fortaleciendo las capacidades técnicas de las
dependencias, entidades y Municipios;

Xl. Fomentar la elaboracion de materiales didacticos, manuales y otros
instrumentos de capacitacion en materia de planeaciéon para el desarrollo,

y
Xll.  Las deméas que le atribuyan las leyes y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 17. - Corresponde a cada uno de los Municipios
del Estado:

I. Presidir y conducir el COPLADEMUN que corresponda, por conducto de su
respectivo Presidente Municipal;

[I. Remitir su Plan Municipal de Desarrollo a la Legislatura del Estado o a la
Diputacion Permanente, para su conocimiento, opinion, observaciones y
aprobacion;

lll. Elaborar y, una vez aprobado, entregar copia al Titular de la Subsecretaria de
Planeacién de la SEFIPLAN, publicar y ejecutar el Plan Municipal de
Desarrollo;

IV. Convenir con el Ejecutivo del Estado, su participacion en el proceso de
planeacion del desarrollo, de acuerdo con lo establecido en esta Ley;

V. Remitir el Programa de Desarrollo Metropolitano Municipal a la Comision
Permanente de Desarrollo Metropolitano del Congreso del Estado, para su
conocimiento, opinién y observaciones; sin perjuicio de las facultades que
en la materia correspondan a la autoridad competente en materia
territorial y ambiental;

VI. Publicar y ejecutar, previa aprobacion del Cabildo, su ProgramaMetropolitano
Municipal, y

VII. Las demés que le atribuyan las leyes y otras disposiciones
aplicables.

ARTICULO 18. - Corresponde a cada una de las Administraciones Publicas
Municipales:
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|. Participar en la formulacion y elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo;

Il. Verificar la alineacion de sus programas, con su propio Plan Municipal de
Desarrollo, con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, en su caso los
Programas Sectoriales de Desarrollo Metropolitano Municipal, asi como
otros planes municipales;

lll. Participar en la elaboracién de los programas que les corresponden,
presentando las propuestas que procedan en relacion a sus funciones y
objetivos;

IV. Revisar periodicamente la relacion que guarden sus actividades, con los
objetivos y prioridades de su programa, asi como los resultados de su
ejecucion, y

V. Las demas que le atribuyan las leyes y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 44. - Los planes municipales de desarrollo de cada uno de los
municipios del Estado deberan tener una vision estratégica integral para el
desarrollo sostenible a medano y largo plazo, armonizados con las estrategias
estatales, nacionales e internacionales. Su elaboracibn 0, en su caso,
actualizacion, aprobacion y publicacion tendra un plazo improrrogable de cuatro
meses, contado a partir de la fecha de la toma de posesion de los Ayuntamientos
respectivos. Antes de su publicacion en la Gaceta Oficial, los Municipios remitiran
su plan municipal de desarrollo o la actualizacion a la mitad de su periodo
constitucional al Congreso del Estado.

ARTICULO 45.- ElI Plan Municpal contendra el diagndstico, objetivos,
estrategias, indicadores y prioridades del desarrollo municipal, debiendo
incorporar las previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines,
determinar los 6érganos responsables de su ejecucion y el corjunto de las
actividades econdémicas, sociales y culturales a desarrollar, las cuales deberan ser
disefiadas conforme a las leyes y reglamentos de la materia, en congruencia con
el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente. Los programas ge
se deriven del Plan Municipal deberan realizarse conforme a la metodologia que
implica la Gestion para Resultados. En caso de incumplimiento de la ejecucion de
cualquiera de las obligaciones a realizar dentro del mismo, se estara a lo
dispuesto por el régimen de responsabilidades aplicable.

ARTICULO 47. - Los programas que deriven del Plan Municipal de Desarrollo
deberan ser congruentes con los objetivos y prioridades que se establezcan en el
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mismo ARTICULO 46- El Plan Municipal de Desarrollo deberéa revsarse vy, en su

caso, actualizarse de acuerdo con las nuevas realidades del municipio a la mitad
de su periodo constitucional, con base a los resultados obtenidos en sus
indicadores estratégicos y de gestion, con el seguimiento y evaluacion realizados
al mismo o cuando haya actualizaciones en el Plan Veracruzano de Desarrollo.
Tratdndose de las actualizaciones a que refiere el parrafo anterior, deberan

informarse al COPLADERB, en los plazos sefalados en la presente Ley.

ARTICULO 51. - El Plan Municipal de Desarrollo debera elaborarse conforme a la
Metodologia del Marco Légico y contendra al menos los elementos siguientes:

|. Diagnéstico de la situacion actual del territorio municipal, basédndose en
informacion oficial, asi como la obtenida en las consultas popuares o por
cualquier otro medio idéneo;

Il. Prospectiva de desarrollo municipal y objetivos por lograr;

lll. Programas que tendran continuidad, los que se implementaran y las obras de
infraestructura a ejecutar, y

IV. Indicadores que permitan dimensionar y evaluar logros esperados.

ARTICULO 52. - El Plan Municipal de Desarrollo y sus programas, previa
autorizacion del 6rgano de gobierno del Municipio, se enviara para su aprobacion
al Congreso del Estado, y seran de observancia obligatoria para la Administracion
Publica Municipal de que se trate.

ARTICULO 53. - Las actualizaciones al Plan Municipal de Desarrollo y sus
programas deberan ser entregadas al CEPLADEB, dentro de los treinta dias
naturales posteriores al cierre de cada ejercicio fiscal por los responsablesde la
planeacion municipal. Dichas actualizaciones deberan darse a conocer para
cumplir las obligaciones en materia de publicidad y transparencia aplicables,
treinta dias antes del inicio del siguiente ejercicio.

ARTICULO 54. - El Plan Municipal de Desarollo, una vez aprobado por el
Congreso, debera publicarse en la Gaceta Oficial o a través de los medios
electronicos que garanticen su debida publicidad y transparencia en los sitios
oficiales de los respectivos Municipios, y debera remitirse la version ekctronica
del mismo al CEPLADEB.
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ARTICULO 55.- Los programas que deriven del Plan Municipal de Desarrollo

deberan ser congruentes entre si, regiran las actividades de la Administracion
Pdblica Municipal en su conjunto y, en su caso, serviran de base para la
integracion de sus presupuestos anuales subsiguientes, conforme a la legislacion
aplicable.

ARTICULO 56. - El Presidente municipal, por si o por conducto del responsable
de la planeacion municipal, estara obligado a entregar al CEPLADEB, durante el
mes de diciembre, las actualizaciones de la Matriz de Indicadores de Resultados
del Plan Municipal de Desarrollo. La omision en la entrega de esta Matriz daré
lugar a la responsabilidad administrativa que proceda conforme a la legislacion
aplicable.

ARTICULO 57.- Los Municipios, en todo tiempo, deberan consolidar la
informacion de sus ingresos, egresos y su relacion con los objetivos y prioridades
del Plan Municipal de Desarrollo y sus programas, de lo cual dardn cuenta al
CEPLADEB.

2.3 Marco Juridico Munic ipal

Ley Orgéanica del Municipio Libre [Ley nuamero 9]

La Ley Orgéanica del Municipio libre es el principal instrumento normativo para
desarrollar las disposiciones constitucionales relativas a la organizacion y
funcionamiento del MunicipioLibre.

Articulo 33. Durante el mes de diciembre, la Presidenta o el Presidente Municipal
debera rendir a la ciudadania y al Ayuntamiento, un informe sobre el estado que

guarda la administracién publica municipal y en el que prioritariamente especifique

las acciones emprerdidas para dar cumplimiento a objetivos, proyectos y metas

establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo, asi como a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Dicho acto se realizara en Sesion publica y
solemne de Cabildo y su contenido ntegro deberd publicarse, a mas tardar al dia

siguiente de su presentacién, en los medios de Difusiébn con los que cuente el

Ayuntamiento. (CAPITULO ADICIONADO
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Articulo 33 Bis . Los Municipios contaran con un Prontuario Municipal, que tendra
por objeto la r ecopilacion de los siguientes instrumentos normativos aplicables en sus
respectivos ambitos de validez:

Bando de Policia y Gobierno;
Reglamentos; y

Plan Municipal de Desarrollo. Dichos instrumentos normativos seran
relativos a las funciones y servicios publicos que sean competencia del
Municipio.

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Iniciar, ante el Congreso del Estado, leyes o decretos en lo relativo a sus
localidades y sobre los ramos que administre;

Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren
la Hacienda Municipal;

Recibir las participaciones federales, que seran cubiertas a los municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine el
Congreso del Estado; (REFORMADOPRIMER PARRAFO; G.O. 11 DE
MARZO DE 2021)

Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan Municipal
de Desarrollo, de conformidad con la ley de la materia en los términos que
la misma establezca e incorporando en el documento los principios de
proteccion integral e interés superior de nifias, nifilos y adolescentes,
igualdad y no discriminacion, establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Veracruz delgnacio de la Llave, asi como lo previsto en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos; (ADICIONADO,
SEGUNDO PARRAFO; G.O. 18 DE NOVIEMBRE DE 2020) Con la finalidad
de que las localidades y asentamientos urbanos o rurales que forman parte
del municipio, asi como la administracion municipal, sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles, el Plan Municipal de Desarrollotambién
debera alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo S ostenible 'y
demas resoluciones e instrumentos adoptados en esa materia, por los
organismos internacionales de los que el Estado Mexicano es miembro y
signatario. (REFORMADA, G.O. 22 DE ABRIL DE 2003)

Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles,
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conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado.
Anexo al presupuesto de egresos, se aprobara la plantilla de personal, que
contendréa categoria, nombre del titular y percepciones;

é
XXV. Tener a su cargo las siguientes finciones y servicios publicos municipales:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos
sélidos municipales

d) Mercados y centrales de abasto;
e) Panteones;
f) Rastros;

g) Construccion y mantenimiento de calles, parques y jardines y su
equipamiento;

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccion civil y transito;
(REFORMADO; G.0O. 18 DE NO¥MBRE DE 2020).

i) Promocion y organizacion de la sociedad, para la planeacion del desarrollo
urbano, cultural, econémico, forestal y del equilibrio ecolégico con un enfoque
de igualdad y sostenibilidad.

j) Salud publica municipal; y

k) Las demés que el Congreso del Estado determine segun las condiciones
territoriales, socioeconémicas y la capacidad administrativa y financiera de los
municipios.

Articulo 39 . Las Comisiones Municipales son érganos que se integran por ediles con
el propésito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del
Ayuntamiento, en lo relativo a la planeacion estratégica municipal, en la prestacion
de los servicios publicos municipales, asi como de las dependencias, pudiendo, en su
caso, proponer el nombramiento, suspensioén o remocién de sus empleados.
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Articulo 40 . El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
I. Hacienday Patrimonio Municipal;
[I. 1. Educacién, Recreacion, Cultura, Actos Civicos y Fomento Deportivo;
[ll. Policia 'y Prevencion del Delito;
IV. Transito y Vialidad;
V. Salud y Asistencia Publica;
VI. Comunicaciones y Obras Publicas;

VII.  Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularizacién de
la Tenencia de la Tierra;

VIIIl.  Participacion Ciudadana y Vecinal;
IX. Limpia Publica;
X. Fomento Agropecuario;

XI. XI. Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros;

Xll.  Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas
Residuales;
XIll.  Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado;

XIV. Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente;
XV Registro Civil, Panteones y Reclutamiento;

XVI. Gobernacién, Reglamentos y Circulares;

XVII. Para la Igualdad de Género;

XVIII. Bibliotecas, Fomento a la lectura y Alfabetizacion.
XIX.  Turismo.

XXPromocion y defensa de los Derechos Humanos;
XXI. Ciencia y Tecnologia.

XXIl.  Impulso a la Juventud.

XXIII. De proteccion Ciul.

XXIV. Desarrollo Social, Humano y Regional.

XXV. Desempefio.
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XXVI. De Desarrollo Econdmico.

XXVII. De la nifiez y la familia.
XXVIII. Transparencia y Acceso a la Informacion.
XXIX. Poblacion.

XXX. Planeacion del Desarrollo Municipal.

Articulo 60 Quindecies . Son atribuciones de la Comisién de Planeacién del
Desarrollo Municipal:

I.  Proponer al cabildo la creacion del Instituto Municipal de Planeacion;

Il. Participar en el proceso de elaboracién, implementacion, puesta en marcha,
evaluacion y actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal,

lll. Proponer al cabildo la aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal y sus
actualizaciones;

IV. Proponer politicas que impulsen la cultura de la planeacion estratégica para el
desarrollo municipal sustentable e incluyente a corto, mediano y largo
plazo;

V. Elaborar, actualizar, modificar y someter a aprobacion del cabildo el
Reglamento de Planeacion del Desarrollo Municipal;

VI. Asegurar la continuidad del Plan de Desarrollo Municipal; y

VII. Fortalecer y dar un cardcter institucional al proceso de planeacion
estratégica integral para el desarrollo sustentable e incluyente a mediano y
largo plazo del municipio.

Articulo 193. Los ayuntamientos deberan elaborar, en forma democratica y
participativa, sus planes de Desarrollo Municipal con una vision estratégica integral a
mediano y largo plazo, con posible vigencia de hasta veinte afios, asi como los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion, que seran rectores de las
actividades que realicen sus dependencias y entidades. Los planes municipales de
desarrollo y sus actualizaciones anuales, se publicaran en la Gaceta Oficial del Estado
y en las paginas de transparencia de cada Ayuntamiento.
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Articulo 194. La formulacion, aprobacion, ejecucion, control, evaluacion vy
actualizacion del plan y programas municipales estaran a cago de Organos,
dependencias y servidores publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a
las normas legales de la materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 195 . El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

|.  Establecer una estrategia del desarrollo sustentable integral y continuo, a
mediano y largo plazo con una vigencia de hasta veinte afios;

II.  Atender las demandas prioritarias de la poblacién;
[l Propiciar el desarrollo del municipio con base en una perspectiva regional,

IV. Asegurar la participacion de la ciudadania en el proceso de planeaciény en las
acciones del gobierno municipal;

V. Vincular el PMD con los planes de desarrollo federal y estatal;

VI.  Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del
plan y sus programas de desarrollo.

2.4 Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

Son los Consejos de Planeacion para el Desarrollo Municipal, que se instituyen como
organos de participacién ciudadana y consulta, auxiliares de los Municipis en las

funciones relativas a la planeacién, integrado por ciudadanos distinguidos y

organizaciones sociales, representativas de los sectores publico, social y privado de
cada municipio, designados por el cabildo, a propuesta del Presidente Municipal.
Fundamento legal, articulo 191 y 192 de la Ley Organica de Municipio Libre.
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Figura 2.Estructura COPLADEMUN

Presidente
(Presidente
Municipal)

[ El servidor publico responsable de la funcion

Secretario = de Planeacion o de Participacion Ciudadana o
l el Secretario del Ayuntamiento
Coordinador
(ciudadano)
* Coda cargo con su respectivo suplente
Consejero Consejero Consejero
(ciudadano) (ciudadano) (ciudadano)

Fuente: Guia ORFISdel estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

2.5 Proceso y metodologia del Plan Municipal de Desarrollo de  Las Vigas de
Ramirez .

La Administracibn Publica en México comenzé a experimentar un proceso de
transformacion a partir de 2006, con la transicion del llamado modelo burocratico de

influencia weberiana hacia un nuevo modelo: la Gestion para Resultados (GpR), se
constituye como una propuesta de cultura organizacional, directiva y de gestion,

cuyo propdésito es mostrar opciones de actuacion para los servidores publicos,
mediante herramientas practicas para la planeacion estratégica, la programacion y
ejecucion presupuestaria con énfasis en los resultados, en lugar de los procesos.

La implementacion de este modelo se sustenta en cinco macro procesos: Planeacion
Estratégica, Presupuesto basado en Resultados (PbR), Administracion de Recursos,
Monitoreo y Evaluacion, Control y Auditoria.

Para tal finalidad, este modelo de gestion encuentra su eje metodoldgico central en
la Metodologia de Marco Logico que es una herramienta de planeacion basada en la
estructuracién sistematica de la solucién de problemas y que permite el seguimiento
de los resultados esperados, la rendicion de cuentas y la evaluacion de resultados e
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impactos.

En razén de lo anterior, la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo del municipio
de Las Vigas de Ramirez se realiz6 utizando esta metodologia. Para tal fin se definio

una ruta critica compuesta por seis etapas de trabajo, en las que no sélo participaron

activamente los funcionarios de la Administracion Publica Municipal, sino que fue un
proceso de planeacién que buscé demanera sustancial la participacién de diferentes

sectores de la sociedad, mediante mecanismos de planeacion participativa, con el

objetivo de establecer las capacidades de recursos actuales y potenciales del
municipio, asi como las prioridades, metas y procesos para la creacion y

fortalecimiento de politicas publicas de la Administracion Publica Municipal mediante

la incorporacion de los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030, para la
conformacion de un modelo de planeacion estratégica de conformidad con lo

establecido en el articulo 51 de la Ley No. de Planeacion para el Estado de Veracruz
la cual establece la conformacion del Plan Municipal:

a. Diagnostico,
b. Prospectiva de desarrollo y Objetivos,

c. Estrategias y/o programas que tendran continuidad y los que
implementaran obras e infraestructura, y

d. Prioridades del Desarrollo Municipal mediante el método de la
gestién para resultados e indicadores que permitan dimensionar y
evaluar los logros esperados.

Figura 3. Etapas de la ruta critica de trabajo

1. Definicién de Ejes
Teméticos y Pdliticas 6. Aprobacién y Publicacién
Transversales

2. Elaboracion de

Diagnosticos 9. Integracion del PMD

3. Consulta Ciudadana 4. Sesiones de trabajo MML
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2.6 Consulta ciudadana

—" , ~
) ‘ ~
~_

Aunado a la recopilaciéon de informacién previa disponible, se implementé una
metodologia estratégica en materia de participacion ciudadana, la cual arrojo datos
importantes que se contemplaron para el planteamiento y elaboracién de objetivos,
estrategias y lineas de
accién gque forman parte
del presente plan
municipal de desarrollo, a
fin de tener en cuenta las
necesidades  prioritarias
de la ciudadania en la
administracion municipal.
Las accbnes que se
realizaron se efectuaron
de manera ordenada vy
organizada a través de

dos fuentes de
informacion: las
entrevistas en campo y la
ejecucién del foro

ciudadano de consulta




Plan Municipal de D esarrollo

Isgagagny L= [l
LAS /IGAS
DERAMIREE
iCuenla Converigof

Para las entrevistas en campo, se tuvo como punto principal el disefio del guion el

cual se llevo a cabo en colaboracion con las areas estratégicas del municipio. Como
segundo punto se definio la metodologia de aplicacion, la cual consistié en tomar una

muestra significativa de la poblacion considerando la cabecera municipal y 13

comunidades rurales que presentan un numero mayor de problematicas sociales

Para los recorridos en campo se organizaron los grupos de trabajo con personal del
ayuntamiento en conjunto con el presidente municipal. Al finalizar dicho proceso se
design6 nuevamente un equipo de trabajo el cual se encargd de vaciar y capturar los
datos.
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Para el foro de participacion ciudadana se llevd a cabo la convocatoria
correspondiente a dicho proceso, la cual estuvo a cargo del personal del cabildo del
ayuntamiento, posteriormente se integré el equipo de trabajo encabezado por el

alcalde Lic. José de Jesus Landa Hernandez; durante la ejecucion del foro se realizé

un dialogo en el que la ciudadania externo sus puntos de vista, necesidades y
propuestas.

I o

IMDAr
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2.7 Alineacion del Plan Municipal de Desarrollo con el Estatal y el Federal.

La importancia del Plan Municipal de Desarrollo no radica Unicamente en ser el
instrumento rector de la planeacion a nivel de la administracion municipal, sino que

a raiz de la nueva visién de la administracion publica en México que se impulsa con
el enfoque de la GpR haciendo énfasis en contribuir a los Sistemas Nacional y
Estatal de Planeacion mediante la alineacion los objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo con el Plan Nacimal de Desarrollo y el Plan Veracruzano de Desarrollo a
fin de impulsar una mayor eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos en
los tres niveles de gobierno y lograr un mayor impacto y beneficio social.

Aunado a lo anterior, a nivel internacional existe una mayor conciencia en los paises
por contribuir al desarrollo econémico y social global, desde una perspectiva de
sustentabilidad, igualdad, paz y justicia, lo cual se plasmé en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que representan un conpromiso al que se han sumado 170
paises y territorios desde el afio 2016.

Los objetivos estratégicos de los ejes teméticos que conforman el presente Plan
Municipal de Desarrollo se encuentran alineados a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, al Plan Naconal de Desarrollo 2018 i 2024 y al Plan Veracruzano de
Desarrollo 20181 2024.



PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

2019 -2024

PLAN VERACRUZANO
DE DESARROLLO

2019 -2024
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PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO

2022 -2025

Ejes Centrales:
V  Politicay Gobierno
V  PoliticaSocial

V Economia

Ejes Centrales

V Politicay Gobierno

Ejes Generales:

V  Justicia

V  Estadode Derecho
V  Bienestar Desarrollo

Econdmico

Ejes Gener ales
V DerechosHumanos
V Desarrollo Econémico

V Bienestar Social

Ejes Generales:
V Desarrollo
Econdmico:
Empleo, Turismo
y Cultura,
Agropecuario,
Infraestructura
(Servicios de
Telecomunicaciones y
Transporte).
V Bienestar Social:
Educacion, Salud,
Deporte, Medio

ambiente.

‘GAS
DE RAMIREZ
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Ejes Transversales: Ejes Transversales: Ejes Tran sversales:
V Igualdad de Género V Culturade Pazy V Justicia y Estado de
V No discriminacion DerechosHumanos Derecho
einclusion V Honestidad y V DerechosHumanos
V Combate a Austeridad V Honestidad,
lacorrupcién Austeridad y
V Mejora de la combate a la
gestiénPublica corrupcion.
V Territorioy
Desatrrollo
Sostenible

3. AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
3.1 Qué es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

En septiembre de 2015, los 193 Estados miemb ros de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) adoptaron una nueva agenda global,
conformada por 17 ODS y 169 metas especificas para su medicion y
monitoreo. Los ODS reemplazan a los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), y estan pensados para cum plirse hacia el afio 2030, por lo que en
su conjunto se conocen como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Pretende erradicar todas las formas de pobreza en el mundo y combatir

las desigualdades, bajo los principios rectores de universalidad,
integr alidad, inclusion y cooperacion entre multiples actores, con el fin de

no dejar a nadie atras.

DOCUMENTOS LEGALES DE LA AGENDA 2030 PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE EN LOS DIFERENTES ORDENES DE
GOBIERNO.

A Decreto de Creacion del C  onsejo de la Agenda 2030 en abril del
2017 . (A Nivel Nacional)
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A Acuerdo de Creacion del Consejo Veracruzano de la Agenda 2030
28 de mayo 2018. (Nivel Estatal).
A A nivel municipal se instalara el Organo de Seguimiento e

Implementacion de la Agenda 2030 (Decreto).

3.2 Objetivos de Desa rrollo Sostenible

Los Objetivos de desarrollo sostenible son el plan maestro para conseguir un
futuro sostenible para todos. Se interrelacionan entre sie incorporan los desafios
globales a los que nos enfrentamos dia a dia,como la pobreza, la desigualdad, el
clima, la degradacion ambiental, la prosperidad, la paz y la justicia.

3.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible
OBJETIV<.:S sostenisie

3 SALUD EDUCACION
Y BIENESTAR DE CALIDAD

9

O

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

15 Vioa 16 PAZ JUSTICIA ] ALIANZAS PARA
D ECOSISTEMAS £ INSTITUCIONES LOGRAR
TERRESTRES SOLIDAS L0S DBIETIVOS OBJE'HVC)S
G4 DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

13 Mt

O

Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible deberian desglosarse,
siempre que fuera pertinente, por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico,
estatus migratorio, discapacidad y ubicacion geogréfica y otras caracteristicas, de
conformidad con los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales.
(Cuadernillo Anexo de Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030).
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3.4 Los 9 Obijetivos prioritarios de la Agenda 2030 que atendera Veracruz.
OBJ ETIV@"_ DE DESARROLLO
" ) SOSTENIBLE

EDUCACION
DE CALIDAD

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, I-’ ALIAMIAS PARA

Y CRECIMIENTO LDGRAR
£coNdMICo INFRAESTRUCTURA 108 DBJETIVDS

i

El Programa de las Naiones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su publicacion
titulada ALocalizaci-n de | a Agenda 2030 en N
encargados de realizar diagnosticos y coordinar las acciones para el disefo, la
ejecucion y la evaluacion de estrategias, politicas, programas y acciones para el
cumplimiento de la Agenda 2030 en el ambito local, éstos se convierten en la
instancia de vinculacion entre los diferentes actores locales. Los OSI implementan la
Agenda 2030, y brindan acompafamiento en el enfoque de sostenibilidad en todas
las etapas del ciclo de las politicas publicas locales. Este 6rgano le confiere sus
atribuciones constitucionalmente respecto al municipio de conformidad con lo
establecido en el Articulo 115°, con la diversidad de ODS vy principios rectores de la
Agenda 2030; por ello resulta imprescindible contar con un mecanismo de
gobernanza institucional como el OSI en el municipio de Las Vigas de Ramirez, que
coadyuva en la traduccion efectiva de la Agenda 2030 en resultados tangibles en el
ambito local con base en las atribuciones y recursos de los que dispone el municipio
y denota la voluntad y compromiso por alcanzar los logros de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible con el disefio de propuestas y soluciones innovadoras para la
formulacién de politicas publicas locales y la sensibilizacion de la poblacién.
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3.5 Principios fundamentales de la agenda 2030.

5. RENDICION DE
CUENTAS:

Implementar  la

2030 con

los recursos.

4. ALIANZAS

MULTI -ACTOR:
Garantizar la
participacion de las
empresas, la sociedad
civil, la academia y la
ciudadania para
movilizar 'y compartir
conocimientos,
tecnologia y recursos
gue permitan el disefo,
implementacién y
evaluacion de acciones

transparencia,
monitorear los avances Yy
asegurar el uso eficiente de

Que
Agenda

implementen
2030 y Contribuyan en el
esfuerzo global a favor
del desarrollo sostenible

1. UNIVERSALIDAD:

todos los paises

la Agenda

2. NO DEJAR A NADIE
ATRAS:
Dar prioridad a los grupos

mas

s

3. INTEGRALIDAD:

Incluir en todas las acciones de
implementacion de la Agenda
2030 las tres dimensiones de
sostenibilidad (econdmica,
social y ambiental), bajo una
perspectiva de indivisibilidad.

vulnerables

3.6 Principales funciones de los municipios de acuerdo a la agenda 2030
para el desarrollo sostenible

con

Las autoridades municipales tienen el deber de implementar esta agenda global en
sus localidades a través de politicas publicas en areas prioritarias para el desarrollo
de las personas y sus comunidades, como lo son: el acceso a agua potable y
saneamiento, transporte publico de calidad, vivienda adecuada, alumbrado publico,
regulacion del uso del suelo y proteccion de los ecosistemas en el territorio, asi como
al impulsar el trabajo y el crecimiento econémico.
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8. Seguridad publica, policia prev  entiva municipal y trnsito

Es asi como las autoridades municipales dotan a este amblto de gobierno de una
inmensa gama de posibilidades para incidir de manera trarisversal y directa en el
logro del desarrollo sostenible para el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

3.7 Facultades municipales A2030

Fin de pobreza
0DS 1

Salud y bienestar

Facultad 0DS 3
a. Agua potable,
drenaje, alcantarillado,

tratamiento y
disposicion de sus

\ ° aguas residuales Agua potable y saneamiento

Ciudades y comunidades sostenibles
7] 0DS 11

)\ | / ) S\
‘ ) | \/ I I A =
VLS N\ | B SN vV LN AN\
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3.8 Comisiones municipales con enfoque de Agenda 2030

CcC COMISIONES ODS QUE IMPACTA

1 | Hacienda y patrimonio municipal

2 | Policia y prevencion del delito

3 | Salud y asistencia publica et |
J»\/\v =)

4 | Comunicaciones y obras publicas ’%h L
(=)

5 | Asentamientos humanos, fraccionamientos, licencias y| B
regularizacion de la tenencia de la tierra Tttt ‘>

6 | Fomento agropecuario

7 | Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento | b&
y disposicién de aguas residuales

PRESIDENTE MUNICIPAL

8 | Fomento forestal, ecologia y medio ambiente

9 | Gobernacion, reglamentos y circulares

10 | Turismo

co

11 | Proteccion Civil
12 | Desarrollo Econémico o P
i QO

13 | Planeacion de Desarrollo Municipal

OBJETIVOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE SOSTENIBLE
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Educacién, recreacion, cultura, actos civicos vy A 0 S
fomento deportivo TN | Rk
Transito y vialidad
Participacion ciudadana y vecinal ol | |

TA%T U5
Limpia publica
Comercio, centrales de abasto, mercados y rastros e LEy |
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Registro civil, panteones y reclutamiento

Desarrollo Social, humano y regional

Eo =) E
mnd | L1

Transparencia y acceso a la informacién

Ornato, parques , jardines y alumbrado

3

13 o
L 4

o
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Igualdad de género =
=)

REGIDOR

Bibliotecas, fomento a la lectura y alfabetizacién 4U| 10 ™
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Promocion y defensa de los derechos humanos =
Ciencia y tecnologia = | B
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Impulso a la juve ntud
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4. DIAGNOSTICO GENERAL MUNICIPAL

Para la alineacion del presente Plan Municipal de Desarrollo derivado de lo realizado
con el Plan Veracruzano de Desarrollose presentan las caracteristicas potenciales
fisicas para ello se implement6 un trabajo de reflexiébn sobre el estado que guarda
la administracion municipal al inicio de actividades de la administracion 2022-2025
considerando los tres Ejes Generales y losdos Ees Transversales en la modalidad
FODA como se muestra a continuacion:

PRIMERA PARTE DEL DIAGNOSTICO DEL AVANCE DEL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2022 -2025 IDENTIFICAR LA
LOCALIZACION

EJES DESCRIPCION DE EN EL FODA
SITUACI ON ACTUAL
1. Justicia y | Falta capacitacion al cuerpo| Debilidades
Estado de | policial, los espacios de detencion
Derecho. (separos), no se encuentran en
buenas condiciones.
2. Desarrollo No hay suficiente informacion ni | Oportunidades

Econémico apoyo a los micro, pequefos y
medianos empresarios.
Falta capacitacion para los
artesanos y productores, para
posicionar sus productos.
No hay oportunidades de
inversibn para atraer nuevas
empresas (Agua)
3. Bienestar El municipio aun cuenta con | Debilidades
Social rezago educativo por falta de
recursos econémicos; se cuenta
con un pequefio centro de salud,
pero no hay medicamentos
suficientes; y no hay una cultura
para el cuidado del medio
ambiente ya que se tira basura
en la calle y se lleva a cabo la
separacion de residuos.
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SEGUNDA PARTE DEL DIAGNOSTICO DEL AVANCE DEL PLAN MUNICIPAL

DE DESARROLLO.

Fortalezas Oportunidades

E. 1. Justicia y Estado de Derecho
E.2. Desarrollo Econémico

E.3. Bienestar Social

E.T.1. Derechos Humanos

E.T.2. Bienestar y Austeridad

Debilidades

E. 1. Justicia y Estado de Derecho
E.2. Desarrollo Economico

E.3. Bienestar Social

E.T.1. Derechos H umanos

E.T.2. Bienestar y Austeridad

E. 1. Justicia y Estado de Derecho
E.2. Desarrollo Econémico

E.3. Bienestar Social

E.T.1. Derechos Humanos

E.T.2. Bienestar y Austeridad

Amenazas

E. 1. Justicia y Estado de Derecho
E.2. Desarrollo Econémico

E.3. Bienestar Social

E.T.1. Derechos Humanos

E.T.2. Bienestar y Austeridad

4.1 Topono mia

Se dice que en 1525 se est abl e toidevigasrsabrefivent ao
un arroyo, llamandolo el puente de Las Vigas, al formarse el poblado simplemente lo

[lamardn Las Vigas.

Por decreto el 23 de noviembre de 1976 establecié que el municipio se dominara Las

Vigas de Ramirez, en honor de Rafal de Ramirez.

4.2 Historia

En 1525 comienza la historia con la venta de un lugar para alojar viajeros con
distintos tipos de servicios, sin embargo, esto se formalizo hasta 1567, esto fue
cuando el Virrey Gastén d Peralta le otorgo el terreno de la venta a Diego de Madrid,
alcalde de Xalapa.

Esta venta era muy importante pues formaba parte del camino México-Puebla
Veracruz, al igual que se encontraba en el camino de XalapaPerote.

Las Vigas de Ramirez pertenecio al actual municipio de Tlacolulan y posteriormente
al de Tatatila durante la época colonial, esto fue hasta que en 1873 se erige la
congregacion Las Vigas que se segrega del dicho municipio. En 1935, el pueblo de
Las Vigas se eleva a la categoria de Villa y en 1968 La cabecera y municipio de Las
Vigas se denominan profesor Rafael Ramirez.
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Por decreto oficial, el 23 de noviembre de 1976 establecid que el municipio se
denominara Las Vigas de Ramirez, en honor a Rafael Ramirez.

Escudo de Las Viias de Ramirez

y ESCUDO MANTILLADO:

. En campo de plata, un puente de
vigas superado por un maguey florido
y natural.

En campo policromo, San Miguel
Arcangel.

N . En campo de colores naturales, se
encuentran tres pinos nacientes, el
principal alargado y los laterales
acortados.

Bordura:

En campo de sinople, enel jede del escudo, la leyenda Las Vigas de Ramirez, esta
en letras de sable, en la punta, de leyenda estado de Veracruz, puesta también en
letras de sable

Timbrado:

En la cima del escudo, un libro y una pluma de ave, dentro de un semicirculo
naciente de gules. El conjunto esta envuelto por una cartela color miel de la cual
sobresale el semicirculo parcialmente.

Significados:

Significados de esmaltes y metales

-Plata: Integridad, pureza, serenidad entre los elementos agua.

-Campo policromado: Los colores d fondo de la pintura que representa la lucha
entre San Miguel Arcangel contra Lucifer o Satanas.

-Colores naturales: La naturaleza en los aspectos de abundancia en vegetacion y
belleza.



Significados del Balson:

-El origen de la cabecera municipal y las caraderisticas geogréficas e histéricas del
municipio.

-En época colonial de la poblacién, simbolizada por su Santo Patrono (San Miguel
Arcangel).

-La riqueza forestal del municipio.

4.3 Contexto M unicipal

Delimitacion territorial

Ubicado en la region Capital del Estado de Veracruz, el municipio de Las Vigas de
Ram2rez se enmarca entre | os paralelos 19A
meridi anos 97A 026 y 97A 106 de longitud oe
Colinda al norte con los municipios de Tatatila y Tlacolulan; al este con los

municipios de Tlacolulan y Acajete; al sur con los municipios de Acajete y Perote;

al oeste con los municipios de Perote, Villa Aldama, Las Minas y Tatatila

Mapa 1. Ubicacion geogréfica del munidpio de Las Vigas de Ramirez.

Tamaulipas

San Luls
Potosi

Hidalgo

1~ Tatabla
Tia

- -.'-—A A oA s & -
beoa ¢ LY \s f £
Y : M ) '
5 ! Ve
v 7, '
2 ~ Tiacohulan -~ ) ¢ N .
- - Oaxaca Y.
3.~ Acajeto d
4. Parote L,./’

5. villa Aldama

Tabasco

" Chiapas

6.~ Las Minas

Fuente: Elaboracion propia.



De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografica, el municipio
cuenta con una superficie de 99.7 km2, cifra que representa aproximadamente el
0.14% del territorio estatal. Cuenta c on 47 localidades de las cuales 1 es urbanay
46 son rurales. Asi mismo, 13 de sus 47 localidades cuentan con mas de 250
habitantes.

El nucleo poblacional que dio origen al municipio se remonta a 1525 se establecio
una "venta" cerca de un puentecillo de Vigas sobre un arroyo, llamandolo el
puente de Las Vigas y al formarse el poblado se le denomind simplemente Las
Vigas. Posteriormente por decreto de 23 de noviembre de 1976 establecié que el
municipio se denominara Las Vigas de Ramirez, en honor de RafaelRamirez
(INAFED, 2015).

Mapa 2.Micro localizacion del municipio de Las Vigas de Ramirez.
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Fuente: Compendio de Informacion Geografica Municipal, INEGI.

De acuerdo con el Decreto por el que se formula la Declaratoria de Zonas de
Atencion Prioritaria para el afio 2022, el municipio cuenta Unicamente con 6 Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBs) urbanas, todas ellas enmarcadas en la cabecera
municipal, por lo que el municipio es considerado como Zona de Atencion
Prioritaria Urbano.



Tabla 1.Listado de Zonas de Atencion Prioritaria Urbana en el Municipio de Las
Vigas de Ramirez, 2020.

CEMB EE] Clave de Municipio o
municipio o localidad Entidad Federati alcalc?fa Localidad
alcaldia
VERACRUDE
LAS VIGAS Di LAS VIGAS DE 0034, 0053, 00¢
30132 301320001 | IGNACIO DELA RAMIREZ | RAMIREZ | 0072, 0087, 00!

Fuente: Secretaria del Bienestar, 2022.

Mapa 3.Ubicacion de Zonas de Atencion Prioritaria Urbana en el Municipio de Las
Vigas de Ramirez, 2020.

BIENESTAR LOCALIDADES URBANAS

CLAVES Y NOMBRES GEOGRAFICOS CON BASE EN EL CATALOGO DE CLAVES DE AREAS GEOESTADISTICAS ESTATALES, MUNICIPALES Y LOCALIDADES
ENTIDAD: VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE (30)
MUNICIPIO: LAS VIGAS DE RAMIREZ (30132
LOCALIDAD: LAS VIGAS DE RAMIREZ (301320001)
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(301320001)
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Fuente: Secretaria del Bienestar, SISGE.
Dindmica sociodemografica
Poblacion
De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020) se reporta
gue para el afio 2020, el municipio contaba una poblacion de 20,300 habitantes,

de los cuales 50.93% son mujeres y 49.07%, hombres. Los grupos de edad
predominantes en el municipio son: entre 05 a 09 afios representando un 10.91%




del total de la poblacién, seguido del grupo entre 10 a 14 afios representando un
10.08% y aquellos entre 15 a 19 afos representando el 9.77%.

Con base en lo anterior se puede argumentar que el municipio cuenta con un
significativo bono poblacional, considerando que la edad media del municipio es de
25 afios, es decir, el 50% de la poblacion tiene 25 afios 0 menos, menor incluso a
la media estatal que es de 31 afios.

Tabla 2.Poblacién en Las Vigas de Ramirez por grupos de edad y sexo, 2020.

quingtzttja?\(;?es de Poblacion Sexo : Hombres Mujeres
edad total  Hombre Mujer (%) (%)
Total 20,30 9,962 10,33§ 100.00% 100.00%
0004 afios 1,950 1,004 946 10.08% 9.15%
0509 afios 2,214 1,091 1,123 10.95% 10.86%
1014 afos 2,047 1,053 994 10.57% 9.62%
1519 afios 1,983 1009 974 10.13% 9.42%
2024 afios 1,762 863 899 8.66% 8.70%
2529 afios 1,574 779 795 7.82% 7.69%
3034 afios 1525 745 780 7.48% 7.54%
3539 afios 1426 694 732 6.97% 7.08%
4044 afios 1244 599 645 6.01% 6.24%
4549 afios 1086 508 578 5.10% 5.59%
5054 afios 907 424 483 4.26% 4.67%
5559 afios 763 373 390 3.74% 3.77%
6064 afios 558 258 300 2.59% 2.90%
6569 afios 401 179 222 1.80% 2.15%
7074 afios 314 147 167 1.48% 1.62%
75 afios y més 546 236/ 310 2.37% 3.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020.
Por otra parte, las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién (CONRO)

indicaron que para el afio 2030 la poblacion en el municipio alcanzara los 20,765
habitantes y continuara creciendo a un ritmo lento.

Tabla 3.Pablacién en Las Vigas de Ramirez por grupos de edad y sexo, 2020.

ANO | Potblacic')n Sexo : Var %

‘ otal ' Hombre Mujer
2030 20,764 10,294 10,473 2.299
2020 20,300 9,962 10,338 2.92%
2015 19,725 9,721 10,004 9.849
2010 17,95¢§ 8,889 9,069 -

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI 2020 y CONAPO 2015.



De las proyecciones del COANPO, amado a la desaceleracion del crecimiento
poblacional en el municipio, se puede observar en la grafica 1 que el municipio
tendrd un crecimiento progresivo y controlado por grupos de edad, sin embargo, la
poblacibn mayor a 65 afios presentard un importante aumento que sin duda
impondra la necesidad de establecer estrategias para que ese grupo de poblacion
no sea vulnerada en sus derechos humanos.

Grafica 1.Comparativa de poblacion en Las Vigas de Ramirez por grupos de edad y
sexo, 2020-2030.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI 2020 y CONAPO 2015.

En la tabla 4 se puede observar que, de la poblacién del municipio distribuida en
sus 47 localidades, el 87.20% se ubica tan solo en 13 localidades y solo la
cabecera municipal agrupa el 48.89% del total de la poblacién. Esto sin duda
representa retos importantes para hacer llegar servicios publicos a las 34
localidades en las que se agrupa el 12.80% de la poblacion restante.

Tabla 4.Pablacién en Las Viga de Ramirez por grupos de edad y sexo, 2020.

Localidades/Poblacion Localidad | Poblacion Var %
Total de localidades y poblacion 47 20 300 100.00%
1-249 habitantes 34 2598 12.80%
250499 habitantes 7 2 596 12.79%
Tamafio de localidad 500999 habitantes 2 1193 5.88%
1 00e2 499 habitantes 3 3989 19.65%
5 0069 999 habitantes 1 9924 48.89%

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI 2020 y CONAPO 2015.




Etnicidad

En este rubro, el municipio presenta un reducido porcentaje de su poblacion que
se considere hablante o de origen indigena, solo se tiene reportado una poblacion
de apenas 20 habitantes que hablan alguna lengua indigena, y los mismacs 20
habitantes hablan también espafiol.

En cuanto a la poblacidbn del municipio que se consideran afromexicanos o
afrodescendientes, se tiene registro de 302, representando el 1.49% de la
poblacion. De los cuales, 50% son hombres y 50% mujeres.

Buen gobierno

Si bien no existe una def i ni ci - nracténisiicasa
principales como la eficiencia y eficacia, la transparencia, la participacion de la
sociedad civil, y el estado de derecho.

La ONU define al buen gobierno como el ejercicio de la autoridad por medio de
procesos politicos e institucionales ransparentes y responsables que fomenten la
participacion ciudadana. Para platon el buen gobierno hace referencia a la
aplicacion de una legislacion justa que busca hacer virtuosos y felices a los
ciudadanos y que vela por el bien comun.

Segun el INAFED b que caracteriza a un buen gobierno municipal es lo siguiente:

1.- El buen gobierno municipal no administra el hoy, si no que mas bien gobierna a
través de politicas enfocadas hacia el futuro.

2.- Opera como un factor de consolidacion democrética en el cual se transfieren
competencias con la ciudadania, favorece al control ciudadano y rinde cuentas de
su gestion.

3.- Su gestion logra impactos positivos en la vida de los ciudadanos y en el espacio
gobernado

4.-Instrumenta una reorganizacion interna e incorpora nuevas areas y desarrolla
nuevos instrumentos.

5.- Un buen gobierno maneja con transparencia y eficacia sus recursos de todo
tipo especialmente los financieros;informa y responde al control ciudadano.

6.- Un buen gobierno es honesto y eficiente; planifica su futuro, preside y precede
en la accion, no improvisa y planeta politicas de medio y largo plazo.

7.-Cumple eficientemente y eficazmente con sus funciones y propaositos principales
las cuales son referente al mantenimiento y mejoramiento o ampliacion de
infraestructura, incrementa la calidad de la cobertura de los servicios a su cargo,
incorpora en su plan politicas y acciones sociales integrales y compensatorias.
8.-Apoya activamente al crecimiento y desarrollo economico y las posibles fuentes
de empleo.

9.- Desarrolla una alta capacidad de coordinacion intersectorial y articulacion

de
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politico-técnico, es decir, crea una cultura de gobierno no burocratica, y usa
técnica y politicamente la comunicacion como el factor de mayor importancia en
los medios.

Estado de derecho

El buen gobierno se debe de regir por reglamentos y leyes justas las cuales se
deben aplicar de forma imparcial, a su vez, debe brindar plena seguridad y

proteccion al respeto de los derechos humanos. Bajo este precepto el buen

gobierno debe seguir los principios del estado de derecho, el cual tiene su

fundamento en el derecho natural racional, es decir, se encuentra en la naturaleza

del individuo, en la igualdad y la libertad de las personas dentro de una comunidad

que se desarrolan en un contexto en donde el individuo es capaz de tomar

decisiones y asumir las consecuencias de las mismas, ademas de tener igualdad
juridica y de contar con la posibilidad de lograr un bienestar econémico.

4.4 Transparencia y rendicion de ¢~ uentas

La transparencia como instrumento de comunicacion entre los gobernantes y los
ciudadanos, es la encargada de reducir la brecha que se enmarca de la
desconfianza. La transparencia | e da
decisiones y acciones gubernanentales en materia de uso de recursos publicos,
opacidad, omisiébn gubernamental y abuso de poder ademas de legitimar el
aparato gubernamental. Asi mismo es necesaria para el ejercicio de rendicion de
cuentas, de la cual se desglosan como herramientas; el sistema de evaluacion del
desempeiio (SED) y el presupuesto basado en resultados (PbR), para la medicion y
alcance de metas y objetivos establecidos.

El objeto de la ley de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de
Veracruz, es fomentar la participacion ciudadana, el acceso a la informacion y la
rendicion de cuentas de cualquier entidad u organismo publico en los tres niveles
de gobierno. Las obligaciones y disposiciones que conlleva la ley es la publicacién
de informacion relativa a la estructura administrativa, sueldos y salarios,
presupuestos, auditorias, enajenaciones, inventarios de bienes, registro de
solicitudes de informacion entre otras.

Algunos de los instrumentos gubernamentales proporcionados para el
cumplimiento de los entes publicos en conformidad con la ley; es la plataforma
nacional de transparencia, en donde se puede consultar informacion especifica y
general del municipio de Las Vigas de Ramirez, de la cual hay acceso a la
informacion en los siguientes rubros pertenecientes a obligaciones generales y
especificas del municipio del periodo 2020-2021.

el
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Tabla 5.0bligaciones generales de transparencias
Obligaciones Generales _Acceso qua
informacion

Concesiones, licencias , permisos \
Contrato de obras

Directorio

Estructura Organica

Funciones de Areas

Informacion de interés Publico
Inventario de bienes

Metas y Objetivos de las areas
Normatividad

Otros programas

Padrén proveedores y contratistas
Presupuesto del gato publico
Programas sociales y apoyos
puestos vacantes

Servicios publicos

Tablas de aplicabilidad

Tramite, requisitos y formatos
unidad de sesiones

<LK LK LK LK LKL L L L LKL KLKKL

Fuente: Elaboracion propia con datos de la plataforma nacional de transparencia

Tabla 6.0bligaciones especificas de transparencia
Acceso a la

Obligaciones especificas

informacion

\%
\%
\%
\%
\%
\%
\%
\%
\%

Calendario de recoleccion de basura
Calendario de sesiones de cabildo
Ley de ingresos y presupuestos

Mando funcional y operativa seguridad pul
Mecanismos de supervision policial

Plan municipal de desarrollo

Plan de desarrollo urbano territorial
Salarios

Tramites de queja de seguridad publica

Fuente: Elaboracién propia con datos de la plataforma nacional de transparencia.

se puede destacar que si bien, no todos los rubros contienen informacién dentro
de la plataforma; el municipio cumple con algunas de las disposiciones mas
representativas en materia de transparencia; como en la estructura administrativa,
ingresos y presupuesto, salaios, inventario de bienes entre otros.



4.5 Finanzas Publicas Sanas

El objetivo de las finanzas publicas es lograr una gestion segura, eficaz y eficiente

gestién de los recursos publicos, por lo tanto, estan ligadas directamente a una

buena administracion publica municipal, la cual tiene como primicia garantizar la

ejecucion de propésitos establecidos y acordados con base a las necesidades
expresadas por la ciudadania.

El gobierno federal pone a dispasicion de entidades federativas y municipios una
serie de instrumentos y medidas en materia de disciplina financiera, con la cual se
han de regir los gobiernos estatales y municipales y la cual tiene como propdsito
garantizar la eficiente gestion publica y equilibrio hacendario.

Uno de los objetivos primordiales del gobierno federal es la sostenibilidad de las
finanzas publicas sanas y ha implementado una serie de politicas como el
conservadurismo fiscal para alcanzar un equilibrio financiero, a su vez el gobierno
del estado de Veracruz se alinea con los objetivos del gobierno federal en el cual
destaca la reduccion de la deuda publica, con lo que se busca la estabilidad el
crecimiento y desarrollo econémico.

Por su parte el gobierno Municipal de las vigas de Ramirez recona@e como politica
fundamental unas finanzas publicas sanas; a través del manejo responsable y
eficiente de los recursos publicos el cual garantice el buen uso de los programas y
proyectos que atiendan las necesidades de los ciudadanos

Ingresos

Los ingresos municipales son recursos monetarios que obtiene el municipio a
través de su tesoreria por el cobro a la ciudadania, de aquellas disposiciones
estipuladas en la ley de ingresos. Por su origen se clasifican en:
1 Ordinarios: previstos en la ley de ingresos
1 Extraordinarios: aprobados por el congreso y que se perciben de forma
eventual.

El municipio obtiene ingresos ordinarios por concepto de impuestos, contribuciones

de mejoras, Derechos, productos y aprovechamientos; e ingresos extraordinarios

derivados de convenios celebrados con la federacion y el estado.

Respecto a los ingresos Federales, el municipio recibe recursos a traves de
transferencias pertenecientes al Ramo 33 (aportaciones federales) y al ramo 28

(participaciones federales).



Tabla 7.Ingresos Nominales del Municipio 20152020

2016 2017 2018 2019 2020
Total 48,91290 56,374,00 57,734,84 61,504,49 64,870,83
Ingresos propios 3,075,73. 2,283,231  2,443,79.  4,246,21! 4,487,41.
Impuestos 1,195,84 1,297,57 1,183,17 1,433,51 1,810,86!
Contribuciones de Mejoras 8,039 6,126 11,69t 28,27¢ 43,43t
Derechos 1,665,11. 970,13: 1,110,61  1,790,52 1,231,80
Productos 55,25( 2,584 5,730 340,77¢ 970,00¢
Aprovechamientos 151,48« 6,810 132,57¢ 653,134 431,29

Ingresos estatales y Federales 41,073,57

53,664,89 55,291,04 57,258,27 60,383,42

Participaciones federales 16,555,54
Aportaciones federales y estatale 24,518,03

Otros ingresos 4,763,601
Financiamiento

18,536,14 22,232,94 21,560,87 21,937,47
35,128,75 33058,10¢

425,88¢

35,697,39 38,445,95

Fuente: Elaboracion propia con datos de las estadisticas de las finanzas publicas estatales

municipales, INEGI

Tabla 8.Ingresos Redes del Municipio 20152020

2016 2017 2018 2019 2020

Total 48,912,90 52,797,97 51,580,84 53,437,17 54,640,74
Ingresos propios 3,075,73. 2,138,39! 2,183,30! 3,689,25: 3,779,75!
Impuestos 1,195,84 1,215,261 1,057,06. 1,245,48. 1,52%296
Contribuciones de Mejoras 8,039 5,737 10,44¢ 24,57 36,58¢
Derechos 1,665,11. 908,59¢ 992,23¢ 1,555,66! 1,037,55
Productos 55,25( 2,420 5,119 296,07 817,03:
Aprovechamientos 151,48 6,378 118,44« 567,46 363,27¢
Ingresos estatalgsfederales 41,073,57 50,659,58 49,397,53 49,747,91 50,860,99
Participaciones federales 16,555,54 17,360,31 19,863,11 18,732,81 18,477,94
Aportaciones federales y 24,518,03 32,900,39 29,534,42 31,015,10 32,383,04
estatales

Ofros ingresos 4,763,60! 398,86¢

Financiamiento

Fuente: Elaboracion propia con datos de las estadisticas de las finanzas publicas estatales y
municipales, INEGI. Nota: deflactado con el INPC 2016.



Grafica 2.Variacion Porcentud de los ingresos totales reales, 2016-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las estadisticas de finanzas publicas estatales y
municipales, INEGI. Nota: deflactado con el INPC 2016

Se puede observar en la grafica que los ingresos totales alcanzaron su punto
maximo de variacion porcentual en el periodo de 2016 a 2017 debido a que
crecieron un 8%, posteriormente en el periodo de 2017-2018 los ingresos
decrecieron un -2%, para el periodo de 2018-2019 crecieron un 4% y finalmente
para 2020 apenas alcanzaron un 2%.

Por otra parte, segun la grafica 3 los impuestos alcanzaron su mayor punto de
crecimiento en 2019 -2020 con un 22.47%, su mayor nivel de recaudacion
respecto a periodos anteriores; en 2018 decrecieron significativamente -13.02%
respecto a 2017.

Grafica 3.Variacion porcentual de los impuestos recaudados 20162020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las estadisticas de las finanzas publicas estatales y
municipales, INEGI Nota: deflactado con el INPC 2016.



Grafica 4.Distribucion porcentual de los ingresos municipales

productos y
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las Estadisticas de finanzas publicas estatales y
municipales, INEGI

Los impuestos y derechos representan los ingresos mas significativos del municipio
de Las vigas ver, ambos equivalen al 4% de los ingresos propios.

Es necesario resaltar que los ingresos totalesdel municipio dependen de un 93%

de los ingresos Federales (aportaciones58% y participaciones 35%) y un 2 % de

otro tipo de ingresos.

La grafica 5 muestra una comparativa de los municipios colindantes con Las Vigas
de Ramirez en donde se puede observar que el municipio junto con Tatatila y

perote son los que mas recaudan ingresos propios, sin embargo, hay que

mencionar que el municipio posee poca capacidad de recaudacion.




Grafica 5.Ingresos propios y federales por municipios colindantes
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Ramirez
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las estadistcas de las finanzas publicas estatales y
municipales, INEGI

Egresos

El gasto municipal es uno de los elementos primordiales que conforman la
hacienda publica municipal y es utilizado para satisfacer las principales necesidades
de la ciudadania y a su vez para fomentar el desarrollo municipal a través de los
recursos que se perciben por medio de programas especificos sociales, urbanos y
administrativos. El gasto publico se estipula en conformidad con el presupuesto de
egresos, el cual es el documento guia, en el que la autoridad municipal define el
destino del gasto publico respecto a los objetivos planteados.

Respecto a la clasificacion del gasto, esta se realiza por objeto del gasto, el cual va
desde los salarios hasta las amortizaciones y serviciodde deuda. La clasificacion se
estructura a partir de capitulos y de los cuales se desagregan losconceptos y por
ultimo las partidas. Algunos de los capitulos que se encuentran en la clasificacién
son: los servicios personales, materiales y suministros, savicios generales etc.



Tabla 9. Egresos nominales municipales

2016 2017 2018 2019 2020
48,912,90 56,374,000 57,734,84 61,504,49 64,870,83
Egresos
Senvicios personales 13,088,28 17,196,24 15,821,67 11,485%A 18,446,89
Materiales y suministros 1,267,12!  4,690,84¢ 4,389,91( 6,089,76! 6,784,89!
Servicios generales 2,065,36! 8,009,08¢ 10,029,40 12,720,18 9,722,13i
1,294,131 1,494,71* 1,120,40¢ 1,943,189 1,906,80:
Transferencias, asignaciones, subsidios y otra
62,24¢  3,634,04. 2,472,56: 903,87¢ 457,77(
Bienes muebles, inmuebles e intangibles
Inversion pablica 24,561,70 16,960,02° 12,686,11 19,739,67 23,762,18
Deuda publica 3,523,000 4,389,04 600,00(
3,051,03: 11,21468  8,621,96¢ 3,190,15:

Disponibilidad final

Fuente: Elaboracion propia con datos de las estadisticas de

municipales, INEGI

las finanzas publicas estatales y

Tabla 10. Egresos reales municipales
2016 2017 2018 2019 2020

4891290! 5279797617 51580847.8 53437176.9 54640746.0

Egresos

Servicios personales
Materiales y suministros

Servicios generales

Transferencias, asignaciones, subsidios y otra
Bienes muebles, inmuebles e intangibles

Inversion publica
Deuda publica
Disponibilidad final

13,088,28  16,105,41 14,135,23
1,267,12! 4,393,28!  3,921,98
2,065,36! 7,501,03¢  8,960,36:.
1,294,131 1,399,89¢  1,000,98-

62,24¢ 3,403,52(  2,209,01:

24,561,70  15,884,18 11,333,89
3,523,00t 4,110,62!
3,051,03:

0

0 10,019,37

9,979,35:
5,290,99:
11,051.25
1,688,23!
785,31¢
17,150,491

0
7,491,05!
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las estadisticas de Finanzas publicas estatales y

municipales, INEGI. Nota: deflactado con el INPC 2016



Grafica 6.Variacion porcentual de los egresos municipales
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las estadisticas de Finanzas publicas estatales y
municipales, INEGI. Nota: deflactado con el INPC 2016

Los egresos municipales de Las vigas de Ramirez en términos reales (descontando
la inflacion) han tenido una tendencia a la baja entre 2016 y 2020; en 2017 se
registré un incremento del 7.94% respecto a 2016 sin embargo su nivel mas critico
se muestra en 2018 con un decremento del -2.31%, a partir de este punto la
tendencia se incremento6 levemente, pero, volvio a descender en 2020 respecto a
2019 con 2.25%. Del 2016 al 2020 se observa que especificamente los egresos
disminuyeron 5.69 puntos porcentuales.

El gasto publico de las Vigas de Ramirez esta mas orientado al gasto corriente que
a la inversion publica, puesto que equivale al 34% del presupuesto total; el 66%
equivale a otros tipos de gastos, que estan directamente ligados a cubrir costos
directos de administracion principalmente por conceptos de servicios personales,
generales y materiales que equivalen a casi la mitad del presupuesta



Grafica 7.Distribucién porcentual de los egresos municipales

Fuente: Elaboracion propia con datos de las estadisticas de las finanzas publicas estatales y
municipales, INEGI

La inversion publica de las vigas de Ramirez habia marcado una tendencia
creciente hasta 2019, no obstante mostro una disminucion de 34.62 puntos
porcentuales al 2020, cabe resaltar que dicho comportamiento es analogo a los
egresos totales por lo que se puede deducir que la disminucion del gasto total ha
influido en la inversién publica.
Grafica 8.Variacion porcentual de la inversion publica municipal
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las estadisticas de Finanzas publicas y municipales, INEGI
Nota: deflactado con el INPC 2016




Deuda publica

En materia de deuda publica se adquirieron dos créditos simples ante el banco
nacional de obras y servicios publicos, sociedad nacional de crédito, con fecha de
contratacion del 27/ de diciembre de 2011, por un monto de $5,370,000 y el
segundo con un fecha de contratacion del 29% de junio del 2014, por un monto
de 9,886,999.de ambos créditos el saldo al 31 de diciembre del 2021,fue de 0
pesos segun los financiamientos y obligaciones inscritos en el registro publico
anico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Parte de mantener unas finanzas publicas sanas, como lo sefala# ley de disciplina
financiera de las entidades federativas y los municipios, es que se tenga un bajo
endeudamiento, por lo tanto, para el municipio es importante actuar de acuerdo a
lo estipulado generando balances presupuestarios sostenibles y propiciand asi
condiciones favorables para el crecimiento economico y el empleo. Algunos ODS
marcan como parte aguas para el desarrollo sostenible el fortalecimiento de los
recursos internos a fin de mejorar la capacidad de ingresos fiscales, llevado al
contexto municipal;, es importante encausar estrategias que fortalezcan la
recaudacion propia con el proposito de alcanzar metas y objetivos que sean
favorables para el bien coman.

Problematica detectada

T

=

Los mecanismos de vinculacion y fomento de la participadifsiedana han sido
ineficientes yno se les hadado seguimiento o respuesta a las principales
problematicas y ks propuestas ciudadanas.

Ante una deficiente respuesta a sus probleméticas, se generéiedaldania una
pérdida de confianza en las autodda municipaley en las leyes, lo que debilita el
estado de derecho.

La falta de respuestas a las problematicas de los ciudadamabiéea la nula
existencia de mecanismos oportunos de atencg@gyimiento.

No existe un mecanismo de evaluacion quempgar medir los niveles de
desemperio.

Ausencia de mecanismos y acciones orientadas al cumpliniak@n materia de
transparencia y acceso a la informacion.

No se han establecido mecanismos de seguimiento en la ejedsdioflan
Municipal de Desarrollo.

Escasos estudios que permitan efi¢eamtel presupuesto municipal.

Limitada recaudacion de ingresos propios municipales.

Deficiente promocion de mecanismos de trasparencia y rendicion de cuentas.



1 Procesos administrativos y de gestion débiles que permd@atar con un ejercicio
publico ordenado y efectivo.

4.6 Seguridad Ciudadana

La Constitucion Politica de los Unidos Mexicanos, brinda al ciudadano las nociones

de | i bertad y justicia, tal y como refiere e
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en

los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de

|l as garant2as para su protecci-n...o0. En est
conceptos de seguidad ciudadana y proteccion civil, los cuales dotaran al

municipio de espacios paz, libres de violencia y con acceso a la justicia para todos,

en un marco de la gestién integral del riesgo para salvar la vida e integridad de la

poblacién viguefia (ODS5, O511, ODS16).

La seguridad ciudadana es uno de los principales componentes que trasgreden y
vulneran la calidad de vida de una sociedad. Este fendmeno requiere un enfoque
transversal multidisciplinario, con acciones en las que coadyuven los tres niveles de
gobierno (Federal, Estatal y Municipal), asi como la sociedad civil. (ODS16)

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG, 2019) refiere
que, en el Estado de Veracruz, 83.7% de la poblacion consideran que la
inseguridad y delincuencia son el problema mas importante que aqueja hoy en dia

a la entidad, seguido de la corrupcién con un 48.5% y el desempleo con un

47.2%.

La situacion de inseguridad tanto en el @mbito municipal y estatal se complejiza
debido principalmente a la cantidad excesva de delitos que no se denuncian (cifra
negra), la cual, en el Estado de Veracruz alcanza un 93.3%, segun la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE, 2021).
Entre las principales razones por las que la gente no deruncia destaca la pérdida
de tiempo, desconfianza en las autoridades y alta percepcién de corrupcion.

Agregado a lo anterior, la generacién de informacion estadistica oficial a nivel
municipal aun presenta areas de oportunidad en su desarrollo. El diagnéstco sobre
seguridad toma como base la informacion publicada por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2021), la cual permite conocer la
tendencia de las principales modalidades de delitos cometidos, tanto del fuero
comun como del federal.

Incidencia delictiva

APrevenir el delito (ODS16) es evitar | a cor
de estrategias que, dicho en términos generales:



1) Disuadan a delincuentes potenciales;

2) Atiendan de raiz las causas de la criminalidad;

3) Disminuyan las oportunidades para cometer delitos, o

4) Sancionen a quienes ya los cometieron.

Asi, en el corto, mediano o largo plazo -dependiendo del tipo de estrategia- la
prevencion debe traducirse en la reduccion del numero de victimas o el de
victimarioso. (Chapa Koloffon, 2016)

La grafica 9 muestra que, en cuanto a los delitos del fuero comun, los niveles de

delincuencia y violencia reportados en el municipio de Las Vigas de Ramirez, no
muestran una tendencia definida en un aumento o reduccion de estos. Sin

embargo, se puede observar durante los afios 20192021 los periodos con mayor

incidencia delictiva son en el mes de febrero, octubre y junio, mientras que los

meses con menores niveles delictivos reportados son, agosto, septiembre vy julio.

Grafica 9.Incidencia delictiva (nidmero de delitos) en el municipio de Las Vigas de
Ramirez, 20192018.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 2019-2021.

Al comparar el comportamiento delictivo acumulado anual de cada periodo la
incidencia en el municipio resulta con un incremento de un 1.5% mas que el 2019
pero menor que en el afio de 2020, empero, en este afo se reportd un 8.26% de
incremento respecto a 2019.

Contrastando la incidencia delictiva registrada en los municipios colindantes, Las
Vigas de Ramirez suma 107 delitos para 2021, siendo el tercer municipio de la
region con mayor nimero de delitos, por detras del municipio de Perote y Acajete.



Tabla 11. Incidencia delictiva en Las Vigas de Ramirez y municipios colindantes,

2021
Municipio Inci(?cencia deli(':tiva C iggzgfg
UETo comun delictiva
Perote 847 169.54
Acajete 123 190.73
Las Vigas de Ramir 107 82.96
Villa Adama 96 130.40
Tlacolulan 57 80.16
Tatatila 17 46.46
Las Minas 11 62.79
Regién 1,258 141.05
Estado de Veracruz 88,308 155.43

Fuente: Elaboracion propia con datos del Secretariado del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
Incidencia Delictiva del Fuero Comin Municipal, 2021.

Referente a la tasa de incidencia delictiva, el INEGI establece que se calcula
dividiendo el total de delitos ocurridos entre la poblacion de 18 afios y mas

multiplicado por cada diez mil habitantes. En este sentido, las Vigas de Ramirez, se
ubica en el cuarto lugar con una tasa de 82.96, registrandose los mayores niveles
en los municipios de Perote con una tasa de 169.54, Acajete con 190.73 y Villa
Aldama con una tasa de 130.40. Mientras que, desde una perspectiva regional, la
tasa de incidencia delictiva general de los siete municipios es de 141.05, es decir,
muy cerca al promedio estatal de 155.43.

El mapa 3 permiten detectar que la mayor incidencia delictiva reportada se
concentra en el suroeste de la regién, por lo que resulta clave el establecimiento
de estrategias y programas en comun entre los municipios de la zona para atacar
el problema de seguridad desde una visidn conjunta y no aislada.



Mapa 4.Incidencia delictiva en Las Vigas de Ramiez y municipios colindantes,

2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020.

Como se puede observar en la grafica10 el principal delito segun el bien juridico
afectado son aquellos relacionados con el patrimonio de las y los ciudadanos del
municipio con un 45%, seguido de los relacionados a la vida y la integridad
corporal con un 18% y los cometidos a la familia (17%), del total de los delitos
reportados del fuero coman.

Grafica 10.Ponderacion de los delitos con mayor incidencia en el municipio de Las
Vigas de Ramirez, segun el bien juridico afectado, eneradiciembre 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2012021.

Respecto a los delitos can mayor incidencia cometidos en el municipio de Las Vigas
de Ramirez, El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(2021) reporta la ocurrencia de 18 tipos de delitos ocurridos durante el 2021, asi,
del total de delitos cometidos, los principales son los relacionados con el robo
(24%), seguido de las lesiones (13%), dafio a propiedad (9%) y violencia familiar
(7%).

Grafica 11.Ponderacion de los delitos con mayor incidencia en el municipio de Las
Vigas de Ramiez, segun la modalidad del delito, enero-diciembre 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 2019-2021.

El comportamiento histérico de los tres delitos con mayor incidencia muestra que
entre 2019 y 2021, el delito relacionado con las lesiones fue el que presenté un
mayor incremento en su incidencia (36.8%), dicho incremento es relativo a las
lesiones dolosas y culposas. Asimismo, el delito relativo a dafios a la propiedad
presenta una tendencia al alza entre 2019 y 2021 y referente a la incidencia por
robo ha mantenido un comportamiento constante a lo largo de los tres afios
analizados. Esta situacibn muestra que las acciones realizadas para mitigar los
delitos con mayor incidencia en el municipio no estan contribuyendo a mitigar la
problematica delictiva actual.

Grafica 12.Comportamiento histérico de los tres delitos con mayor incidencia en el
municipio de Las Vigas de Ramirez, 20192021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pudblica, 2019-2021.

Particularizando en las tres principales modalidades de delito segun el bien juridico
afectado, en el afio 2021, del total de los delitos relacionados al patrimonio se
registré que el dafio a propiedad (21%) y el robo de vehiculo automotor

representan los dos principales subdititos cometidos en esta categoria; mientras
que del total de los delitos referentes a la modalidad a la familia, 42% son por

violencia familiar y 26% por el incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar; y del total de los delitos a la vida y la integridad corporal, las lesiones

dolosas comprende el principal delito de esta categoria con un 74%.

Tabla 12.Ponderacion de las tres modalidades principales de delitos, segun el bien
juridico afectado, en las Vigas de Ramirez, eneradiciembre 2021.

DELITOS DE PATRIMONIO %
Dafio a la propiedad 21%)
Otros robos 21%
Robo de vehiculo automotor 17%)
Fraude 15%
Rdo a casa habitacién 10%)
Abuso de confianza 6%
Robo a negocio 6%
Extorsion 2%
Otros delitos contra el patrimonio 2%
Violencia familiar 42%
Incu_r_npllmlento de obligaciones de asistencia 26%
familiar
Violencia de género en todasis modalidades

j ; . ) 21%
distinta a la violencia familiar




Otros delitos contra la familia 11%
DELITOS A LA VIDA'Y LA INTEGRIDAD CORP

Lesiones dolosas 74%)
Homicidio culposo 21%
Homicidio doloso 5%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Secretariad Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 2019-2021.

Violencia de género

Particularizando sobre la violencia hacia la mujer, si bien las cifras oficiales
presentan un mayor nivel de cifra negra y por tanto un menor reporte de datos a
nivel municipal, en el estado de Veracruz, de acuerdo con los datos de la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016, el
61.0% de las mujeres ha sufrido al menos un incidente de violencia a lo largo de
su vida. El 46.3% de las mujeres sufrio violencia emocional, 26.9% violencia
econOmicai patrimonial o discriminacion, 30.5% fisica y 34.0% sexual a lo largo de
su vida en al menos un ambito y ejercida por cualquier agresor, por lo que se
puede inferir, dado los niveles de violencia familiar que imperan en el municipio,
que también es una problemética que requiere de estrategias de mitigacion en
coordinacidn con los niveles de gobierno estatal y nacional (ODS5).

4.7 Proteccion Civil

Por sus condiciones geograficas, el municipp de Las Vigas de Ramirez es
vulnerable y expuesto a frecuentes fenébmenos perturbadores, tanto naturales
como antropogénicos. Ante ello, resulta imposible evitar los desastres suscitados
por causas naturales, pero si es posible reducir al minimo los riesg® con politicas
gue impulsen la cultura de la autoproteccion (ODS11).

En el marco de la prevencion y mitigacién del riesgo, tal y como lo establece el
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, la Ley General de
Proteccion Civil y su Reglanento, Normas Oficiales Mexicanas, Ley 856 de
Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y demas normatividad aplicable, resulta fundamental el
establecimiento de estrategias de planificacion en materia de la gestion integral del
riesgo que contribuyan a proteger de manera eficaz a la poblaciéon en general del
municipio que habita en sus localidades; sus medios de subsistencia, su salud, su
patrimonio cultural, sus activos socioecondémicos y sus eosistemas, reforzando asi
su resiliencia.

En este sentido, el estudio de los Riesgos y la Vulnerabilidad son claves para
identificar y dar a conocer las posibles contingencias o eventos que pueden
amenazar y poner en peligro a la poblacion asentada en las localidades y con ello



establecer los niveles de riesgo y vulnerabilidad a la que se encuentra expuesta la
poblacion.

Con base en la informacion que ofrece el Centro Nacional de Prevencién de
Riesgos (CENAPRED) y el Atlas de Riesgos para el Municipio deas Vigas de
Ramirez, puede realizar un primer diagndstico de riesgos potenciales.

Riesgos Geolbgicos

Este tipo de riesgos estan caracterizados las acciones y movimientos violentos de
la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos o terrenotos, las
erupciones volcanicas, los tsunamis 0 maremotos y la inestabilidad de suelos,
también conocida como movimientos de tierra, estos pueden adoptar diferentes
formas: arrastre lento o reptacion, deslizamiento, flujo o corriente, avalancha o

alud, derrumbe y hundimiento.

En el territorio del municipio, se presentan los riesgos por deslizamientos del rango
medio a alto y muy alto en algunas localidades como los son: Catalina. Manzanillo,
Barranca Honda, Aguasuelas, debido a la composicién de los suelosy la
condensacion de las zonas humedas, hacia el Sur del municipio desde la Localidad
de El Llanillo hacia el norte se presenta una franja con riesgo Alto de deslizamiento
por lo que se prevera la conservacion de suelos, reforestacion de la capa vegetal
para evitar este tipo de riesgos.

Mapa 5. Zonas identificadas con peligro por deslizamiento en el municipio de Las
Vigas de Ramirez.
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Fuente: Atlas Municipal de Riesgos, nivel basico, Las Vigas de Ramirez, Ver., 2011.
En cuento a riesgos de caracter volcanico, se identifica la zona delMono genético y
Poli genético con un riesgo medio y alto hacia la zona sureste del territorio hacia




zonas mas bajas.

Mapa 6.Zonas identificadas con riesgo volcanico en el muncipio de Las Vigas de
Ramirez.
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FuenteAtlas Muﬂnicipal de Riesgos, nivel bééico, Las Vigas de Ramirez, Ver., 2011.
Riesgos Hidrometeoroldgicos

Los fendmenos hidrometeoroldgicos son el producto del movimiento del agua
superficial y de los cambios meteoroldgicos que afectan directamente la capa
terrestre. En el municipio de Las Vigas de Ramirez atraviesa en direccién oeste
este un afluente de la cuenca hidrolégica del rio Nautla, que, debido a lluvias
atipicas en octubre del afio de 1999, presentd niveles considerables que
provocaron dafios a las viviendas que se encontraban asentadas en la cercania de
este lecho, provocando algunos derrumbes y socavamientos en los bordos del
mismo, actualmente el volumen de agua es considerablemente menor.

Dada la importancia de los fendmenos meteorolégicos y sus afectaciones tanto al

municipio como en general al Estado, la Secretaria de Proteccién Civil de Veracruz,
cuenta con un calendario de temporadas y fendbmenos meteoroldgicos, a fin de

mitigar y disminuir el riesgo de desastres.



Grafica 13.. Calendario de Temporales y Fenomenos Meteoroldgicos para el Estado
de Veracruz.
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Fuente: Secretaria de Proteccion Civil.

Entre los fendmenos con mayor incidencia en el municipio destaca las heladas, que
ocurre cuando la temperatura del aire cercano a la superficie del terreno disminuye
a 0° C o menos, durante un lapso mayor a ocho horas. Provocando la
condensacion y formacion de hielo sobre la superficie de plantas y en objetos
expuestos libremente a radiacion nocturna. Se tiene clasificado al municipio con
mas del 80% de su territorio con presencia de heladas por mas de 120 dias
durante el afo.

Mapa 7. Zonas identificadas con riesgo por heladas en el municipio de Las Vigas de

Ramirez.
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Fuente: Atlas Municipal de Riesgos, nivel basico, Las Vigas de Ramirez, Ver., 2011.




Un segundo riesgo que se presenta en el territorio es el de las temporadas de

sequia. En términos generales, puede ser considerada como la insuficiente
disponibilidad de agua en una regién, por un periodo prolongado para satisfacer

las necesidades de los elementos bidticos (plantas, animales y humanos). Estas
necesidades dependen de la distribucién de las poblaciones de plantas, animales y
seres humanos, de su modo de vida y del uso de la tierra. En el siguiente mapa se

puede observar que, en el municipio, la zona este presenta niveles de sequia
fuerte, mientras que la zona oeste del municipio puede llegar a presentar sequias
muy fuertes.

Mapa 8.Zaonas identificadas con riesgo por sequia en el municipio de Las Vigas de

Ramirez.
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Riesgos Quimico -Tecnolbgicos

Los fendbmenos quimicatecnolégicos se generan por la acddn violenta de
diferentes sustancias derivadas de su interaccion molecular: Comprende
fendmenos destructivos como incendios de todo tipo, explosiones, fugas toxicas y
radiaciones. En Las Vigas de Ramirez, el principal fenémeno al que quimice
tecnologico que se presenta es el relacionado con los incendios forestales,
particularmente los de tipo superficial y de corona o aéreo. Este tipo de fenomenos
han llegado a ser muy severos y graves, como el registrado el 11 de marzo de
2019, el cual después de una temporada de secas y altas temperaturas, ocurrié un
incendio que arrasé con alrededor de medio millén de ejemplares arboreos,



aproximadamente 500 hectareas de bosque de la reserva San Juan del Monte y el
ejido Toxtlacoaya, segun informd la Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

Como se puede observar en el Mapa7, existen multiples zonas susceptibles a
incendios forestales, centrandose en la zona sur del municipio. Las principales
causas que generan las condiciones para la ocurrencia frecuente de incendios el
cambio de uso de suelo y cambios en el clima, por lo que resulta fundamental la
implementacion de estrategias de gestion de riesgo ante potenciales incendios
forestales.

Mapa 9.Zonas identificadas susceptibles a incendios foestales en el municipio de
Las Vigas de Ramirez.
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Riesgos Sanitarios -Ecolégicos

Los fendmenos de este tipo se generan por la accion patéogena de agentes
biol6gicos que atacan a la poblacion, animales y cosechas. Siendo la principal
afectacion en el municipio la declaratoria Emergencia Sanitaria por COVID 19 que
emitio el Consejo de Salubridad General y la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (COFBRIS) el 31 de marzo de 2020 y que sigue vigente

hasta el afio 2022.

Otro riesgo sanitario es la contaminacién de los cuerpos de agua existentes en el
municipio, principalmente el del arroyo de Las Vigas, el cual, cruza la mancha
urbana de sur a norte hasta desembocar en el rio Actopan y que actualmente se

encuentra convertido en un drenaje a cielo abierto, convirtiéndose en uno foco de



potenciales infecciones tanto para la poblacion aledafia como para las cosechas
que se encuentren al margen de este.

Un aspecto mas que se cabe resaltar son las lineas de alta tension, el ducto de
PEMEX que se desplazan de este a oeste de la zona sur, convirtiéndose asi en una
limitacion para la expansion de la mancha urbana.

Riesgos Socio -Organizativos

Estos fendmenos se danen el marco de grandes concentraciones o movimientos
masivos de poblacién, asi, la accién humana es la que determina la magnitud del
dafo. En este sentido, uno de los riesgos potenciales que se detectan en el
municipio son los puestos ambulantes que regularmente se instalan los fines de
semana sobre la principal avenida del municipio, generando condiciones que
incrementen la magnitud del riesgo ante una posible contingencia, por lo que se
hace necesario el planteamiento de estrategias que liberen el espaco publico ante
dicha situacion de riesgo latente.

Problem &tica identificada

1 La incidencia delictiva en el municipio no ha disminuido respecto a 2016,
siendo los principales delitos del fuero comun: el robo, las lesiones, dafio a
la propiedad y la violencia familiar.

1 La capacidad de respuesta por parte de la fuerza policial del municipio se
encuentra limitada en términos de equipamiento, entrenamiento Yy
capacitacién, uso de tecnologias y falta de vision estratégica.

7 La violencia familiar es el cuarto delito mas recurrente en el municipio y es
un fenémeno que afecta de manera particular a las mujeres por lesiones y
violencia.

1 Laviolencia de género es una problemética de primordial atencion dado que
en promedio a nivel estatal el 61% de las mujeres ha sufrid 0 un incidente
de violencia.

1 Existe una alta cifra de delitos que no se denuncian por pérdida de tiempo,
desconfianza en las autoridades y alta percepcién de corrupcién.

1 Existen considerables riesgos geoldgicos, hidrometeoroldgicos, quimice
tecnoldgicos y sanitario-ecolégicos como deslizamientos de masa, heladas,
incendios y la pandemia derivada del COVID19, que, por su naturaleza
impredecible, puede afectar severamente a la poblacion si no se han
aplicado eficientemente los mecanismos de prevencion y mitgacion de
riesgos.

1 Modelo de prevencion y atencion inmediata presenta deficiencias en su
operatividad.



4.8 Salud

Que la poblacion del municipio de Las Vigas de Ramirez cuente con las mismas
oportunidades en todos los ambitos de la vida es una prioridad que debe imperar
en el actuar del gobierno municipal, razén por la cual se han identificado los
grupos de poblacién que tienen mayor dificultad para atender y resolver carencias,
esto contribuira en el disefio de programas y politicas publicas que apoyen el
desarrollo integral de todas y todos los viguefios, pero en especial a quienes estan
en las condiciones mas vulnerables. (OSD3).

Para lograr un desarrollo sostenible, es fundamental garantizar una vida saludable.
Si bien, la esperanza de vida se ha incrementado, asi como la reduccion de
algunas causas de muerte mas comunes relacionadas con la mortalidad infantil y
materna, adn persisten nuevas y multiples enfermedades que requieren
modernizar e incrementar las acciones relativas a servicios de salud (ODS3).

.Grafica 14. Esperanza de Vida al nacer para el Estado de Veracruz.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPO, proyecciones 19742050.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en el municipio de Las
Vigas de Ramirez el 68.38% de la poblacién cuenta con un esquema de afiliacion a
los servicios de salud, siendo el Instituto de Salud para el Bienestar y el IMSS las
instituciones en las que se encuentran afiliadas mas del 90% de la poblacion
derechohabiente.



Grafica 15.Condicién de afiliacion a servicios de salud y tipo de institucion en el
municipio de Las Vigas de Ramirez, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020.

Contrastando el porcentaje de poblacién derechohabiente respecto al total de
habitantes en los municipios colindantes, Las Vigas de Ramirez es el segundo
municipio con el menor porcentaje de su poblacion afiliada a alguna institucion de
salud. Por lo que es se hace necesario incentivar la implemenacion de esquemas
de afiliacion y con ello que mas personas puedan contar con acceso a los servicios
de salud a un menor costo.

Grafica 16.Condicién de afiliacion a servicios de salud y tipo de institucion en el
municipio de Las Vigas de Ramirez, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020.

A nivel localidad, se presenta un marcado contraste entre localidades con
poblacién afiliada a servicios de salud. La grafical6 muestra las 13 localidades del




municipio con mas de 250 habitantes, siendo las localidades de casa blanca y el
paisano las que cuentan con el mayor porcentaje de su poblacion afiliada a
servicios de salud, mientras las localidades de la alcantarilla y manzanillo son las
que cuentan con la menor proporcién de su poblacién con derechohabiencia. En lo
gue respecta a la cabecera municipal, a pesar de que cuenta solo con un 63.01%
de su poblacion con algun esquema de afiliacion, en términos absolutos, es la que
concentra la mayoria de la poblacién derechohabiente del municipio con 6,253
personas.

Grafica 17. Porcentaje de poblacién en localidades con mas de 250 habitantes en
el municipio de Las Vigas de Ramirez, derechohabientes y no derechohabientes a
servicios de salud, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020.

Un reto adicional al de incrementar la poblacién afiliada a algin servicio de salud
es el de contar con personal médico suficiente que pueda satisfacer la demanda de
atencion del servicio. En este sntido, el municipio de las Vigas de Ramirez, segun
el INEGI (2018), cuenta con 0.3 meédicos por cada mil habitantes, lo que
representa un nivel muy por debajo del promedio nacional que es de 2.2 y este a
su vez inferior al recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud que es de
por lo menos 2.3 médicos por cada mil habitantes. Esta situacion refleja la
necesidad de incrementar la capacidad de atencion médica oportuna para toda la
poblacién viguefa.



Grupos vulnerables

La Ley General de Desarrollo Soal (LGDS) en su articulo 5 define a los grupos
sociales en situaci-n de vulnerabilidad <conm
personas que, por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan

situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden dcanzar mejores niveles de

vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e inversion del Gobierno para lograr

su bienestaro.

Mortalidad

Se identifica un aumento considerable en la tasa de mortalidad en el municipio
entre 2018 y 2020, se registran 223 defunciones en 2020, sin embargo, dicho
incremento, particularmente el reportado entre 2019 y 2020, esta correlacionada
en gran medida con la pandemia por COVID-19.

Grafica 18.Defunciones registradas en el municipio de Las Vigas @ Ramirez, por
sexo, 2000-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020.

Particularizando en un grupo vulnerable de mortalidad son las defunciones
infantiles, las cuales desde el afio 2001 han mostrado una tendencia a la baja,
aungue variaciones aleatorias entre un afo y otro. Por lo que se hace necesario
mantener y reforzar la atencién oportuna a este grupo de poblacién, ya que sigue
siendo un tema de salud publica por atender en la presente administracion
municipal.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) tiene como politica prioritaria la
reduccion de la muerte materno-infantil, dado que las causas de muerte en esta
etapa inicial de la vida requieren basicamente de prevencién y atencién oportuna.



Grafica 18. Grafica 19.Defunciones infantiles registradas en el municipio de Las
Vigas de Ramirez, por sexo, 20002020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020.

Nifiez

De acuerdo con el INEGI y CONAPO, la nifiez abarca la poblacién de 0 a 14 afios
de edad, considerada asi por ser en esa edad en la que los infantes desarrollan

destrezas y competencias, por lo tanto, la familia, la sociedad y el gobierno les

debe propiciar las condiciones para un ambiente sano donde se desenvuelvan

adecuadamente. La grafical9 muestra la distribucion infantil por grupos de edad y
sexo del 2020, donde destaca el grupo de 05 a 09 afios en magnitud absoluta.

Grafica 20.Pablacién infantil por grupo de edad y sexo en el municipio de Las Vigas
de Ramirez, 2000-2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, 2020.




Poblacion de personas adultas mayores

Otro grupo vulnerable a resaltar de entre la poblacién del municipio de Las Vigas
de Ramirez son los adultos mayores los cuales se estiman que en el ab 2020
residian en el municipio 1,819 lo que representa el 8.96% de la poblacién total; de
los cuales 820 son hombres y 999 mujeres. La grafica 20 muestra la distribucion
por grupo de edad y sexo, destacando el grupo de 60 a 64 aflos en magnitud
absoluta, cabe sefalar que las mujeres no solo representan mayoria en términos
generales de poblaciéon adulta, sino que también en cada grupo de edad.

Grafica 21.Adultos mayores por grupo de edad y sexo en el municipio de Las Vigas
de Ramirez, 2000-2020.

350
300
250
200
150
100
50
0

60-64 afios 65-69 afios 70-74 afios 75 afios y mas

m Hombres m Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020.

En la grafica 20 se puede observar la proporcion de poblacion adulta mayor que

representa en las localidades de méas de 250 habitantes, destacando
principalmente las localidades de Randillos, Toxtlacuaya, Calavernas y la cabecera
municipal.

La pérdida de capacidades motrices y cognitivas, la discriminacién laboral, la
dependencia econdmica y asistencial, la pobreza, la falta de servicios y la
vulnerabilidad son algunos de los problemas a los que se enfrenta este grupo de

poblacion vulnerable (ODS3).

Por lo tanto, tener presente a la poblacion de adultos mayores en la politica

municipal del bienestar social, contribuira a la insercién a la agenda 2030 para el

desarrollo sostenible, ademé& de sumarse a los acuerdos de la Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores.



Grafica 22.Proporcion de poblacion adulta mayor en localidades de mas de 250
habitantes en el municipio de Las Vigas de Ramirez, 2020.
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La Organizacion Mundial de la Salud, al 2020, determiné que mas de 1,000
millones de personas viven en todo el mundo, con algun tipo de discapacidad,
aproximadamente el 15% de la poblacién mundial; de ellas, casi 190 millones tiene
dificultades en su funcionamiento y requieren con frecuencia servicios de
asistencia. El niumero de personas va en aumento debido al envejecimiento de la
poblacién y al incremento de enfermedades crénicas.

Para el municipio de la Vigas de Ramirez, La tabla6 refiere que el 15.50% de la
poblacion total presenta alguna discapacidad o limitacion con mucha o poca
dificultad para ver aun usando lentes, oir aun usando aparato auditivo, caminar,
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n

congc¢



Tabla 13.Poblacion segun discapacidad o limitacion por tipo de actividad cotdiana
gue realiza y poblacién con algun problema o condicién mental, 2020.

Poblacion con discapacidad

Sexo | Poblacion tota limitacion o con algun problen Porcentaje

| o condicién mental
Total 20 30(¢ 3 144 15.509
Hombres 9 962 1 480 14.869
Mujers 10 33§ 1 666 16.129

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020.

Las 3,146 personas a las que hace referencia la tabla6, se puede dividir en dos
tipos de poblacién con discapacidad; aquella que realiza alguna actividad cotidiana
con poca dificultad, y la que lo hace con mucha dificultad, este Ultimo grupo de
poblacién adquiere un mayor nivel de vulnerabilidad ya que tal condicion le impide
interactuar en la sociedad en igualdad de condiciones. La grafica22 muestra este
grupo en el que se puede observar que la principal discapacidad que se presenta
es la relacionada con actividades para caminar, subir o bajar, seguido de la de ver
aun usando lentes.

Grafica 23.Poblacion total con discapacidad segun actividad caidiana que realiza
con mucha dificultad o no puede hacerla, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020.

Focalizando a las 10 localidades con mayor numero de personas con discapacidad
que realizan alguna actividad con mucha dificultad o no puede hacerla, la gréafica
23 refiere que la mayor presencia de personas en esta condicion se encuentra en




la cabecera municipal con 580 personas, seguido de las localidades de Barrio de
San Miguel, Casa Blanca y Toxtlacuaya con 73, 51 y 45 personas, regectivamente.

Grafica 24.Localidades con la mayor cantidad de personas con discapacidad que
realizan alguna actividad con mucha dificultad o no puede hacerla, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020.

Asimisnmo, se identifico que el 24.30% de la poblacion de 60 afios y mas presenta
algun tipo de discapacidad, siendo esta la mayor poblacibn demandante de
servicios de salud adecuados a sus necesidades, seguido de la poblacién entre 30
y 59 afios de edad representadas por un 4.95%, en tercer lugar, se identificé que
la poblacion de entre 18 y 29 afios con un 2.18% y finalmente un 2.22 % de la
poblacién entre 0 y 17 afios sufren algun tipo de discapacidad.

Problemaética identificada

1 Presencia de brechas de desigualdadentre la poblacion de Las Vigas de
Ramirez

1 En el municipio el 31.62% de la poblacion no cuenta con afiliacion a alguna
institucion de salud, lo que vulnerando su derecho a recibir atencion
médica.

1 El servicio meédico es insuficiente para cubrir la demanda de servicios de
salud en el municipio.

1 La infraestructura de los servicios de salud es insuficiente para cubrir la
demanda en el municipio.

I La infraestructura médica presenta deficiencias e insuficiencia en su
capacidad de respuesta ante la demanda de la pdlacion.



1 Las personas discapacitadas presentan dificultades para interactuar e
insertarse en el mundo laboral, mermando su capacidad para obtener
ingresos para su sostenibilidad.

1 La poblacién adulta mayor se enfrenta a la pérdida de capacidades motrices
y cognoscitivas, la discriminacion laboral, la dependencia economica y
asistencial.

1 Las defunciones, en gran parte derivadas por el COVID19 se incrementaron
entre 2019 y 2020.

1 La nifiez, particularmente el grupo de entre 05-14 afios de edad representa
20.99% del total de la poblacién del municipio, por lo que el apoyo a este
grupo de edad es clave para su desenvolvimiento futuro.

4.9 Economia

El municipio de las vigas de Ramirez posee una gran actividad econémica respecto
a sus municipios colindantes como \lla Aldama, Acajete, Tlacolulan, Tatatila, y Las
minas; se sitla solo por debajo del municipio de Perote, el cual tiene una mayor
poblacion y numero de actividades econdmicas.

El objetivo de este apartado es establecer las principales caracteristicas

econ6micas del municipio a través de conocer su mercado laboral, considerando

los resultados de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) y la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE).

Tasa neta de participacion Y Poblacion Econémicamente Activa

En el 2000 de la poblacion econdmicamente activa, el 42.21% representaba la tasa
neta de participacion de la poblacién de 12 afios y mas que se encontraba en el
mercado laboral, para 2020 la tasa neta de participacion aumento a un 55%. El
calculo se hace de estaforma debido a que se excluye a la poblacién de 12 afios y
menos que no participan en la fuerza laboral.

Tabla 14.Porcentaje de la PEA respecto a la Poblacion de 12 afos y mas

Las Vigas de Ramirez 2000 2010 2020

% PEA Total, respea la
poblacion de 12 aflosy mas | 42.2% 37.11% 55%

Hombres 34.06% 32.5% 39%
Mujeres 8.15% 4.6% 16%

Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGI




Las mujeres se han ido incorporando al mercado laboral; la tasa neta de
participacion de la PEA muestracomo en el 2000 tenian un 8.1% de participacion;
en 2010 decreci6 a 4.6% y finalmente para 2020 alcanzaron un 15.9%.
Grafica 25. Porcentaje de mujeres vs hombres que participan-en el mercado
laboral
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Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGI

Tasa de ocupacién por sector de actividad econdémica
En lo correspondiente a la poblacion por sector de actividad econémica se puede
observar como hubo un cambio significativo en el sector preponderante en el
municipio en el afio 2000, en el cual el sector que destaca es el primario (42.23%)
ya para el 2020 el sector terciario es el que ocupa dicha posicién con un (43.4%),
la tasa de ocupacion para el sector primario disminuyo considerablemente a un
26.7% en ese afo. En términos generales el municipio de Las Vigas de Ramirez
paso de basar sus actividades economicas en el sector primario, a convertirse en
una economia mayormente terciaria.

Grafica 26. Poblacion ocupada por sector econémico del 2000 y 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de, INEGL




Actividades econdmicas productivas por sector

El sector primario ha disminuido considerablemente su participacion en el
municipio, es decir la poblacion ocupada en el sector bajo 15.53 puntos
porcentuales en relacion al 2000 y 2020.

Los cultivos con mayor volumen de produccion total en el periodo 2017-2020 en el
municipio fueron el Maiz de grano con (4976.42 ton), la papa (7226.99 ton) y la
avena forrajera (3568 ton). Especificamente para 2020 hubo un incremento en el
maiz y en la papa, mientras que el volumen de produccion de la avena disminuyo.

Tabla 15.Volumen de produccién por cultivo 2017-2020

: Volumen de produccion
cultivo
2018 2019
Haba grano 87 31 55.8 173.8
Avena forrajera en verde 1120 114 1254 1080 3568
Ebo (janamargo o veza) 36 6 42 84
Haba grano 61.05 55 77 193.05
Maiz grano 0 1417 1329.42 2230 4976.42
Papa 2632 95 1679.99 2820 7226.99
Ciruela 158.4 22 162 342.4
Manzana 324 27 327 316.17 994.17
Pera 132 10 130 127.1 399.1
Peron 67.5 5 69.5 142
Frijol 18.65 18.65

Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGL

Cabe destacar que especificamente los cultivos que se encuentran presentes en
2020 son menos en comparacion a otros afios (véase tabla 9) de los cuales se
mantiene la tendencia de los principales cultivos con mayor volumen de produccion
(maiz, papa, avena). (Grafica 26)

Por otra parte, los cultivos con mas valor en términos de produccioén es la papa, el
maiz de grano y la manzana, esto quiere decir que, pese a que la avena forrajera
verde es de los cultivos mas predominantes; en miles de pesos es mayor el valor
monetario que aporta la manzana. (Grafica 27)



Awvena forrajera en verde

Tabla 16.Cultivos del 2020, Las Migas de Ramirez.
superficie Superficie

volumen valor (mile;

667526..
342729.9
9999253.

25150254.
3570254.8

Cultivos sembrada cosechad:
(hectéreas (hectareas (toneladas de pesos)
Avena forrajera en verde 90 90 108C
Frijol 21 21 18.6E
Maiz grano 1404 1404 223C
Papa 94 94 282C
Manzana 27 27 316.1%
Pera 10 10 127.1

Fuente: Elaboracién propia con datos de, SIAP

Grafica27.. Volumen de produccion por cultivo 2020
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Grafica 28.Valor de la produccion por cultivo 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de, SIAP.

El ganado porcino es el que mas aporta en el municipio en volumen de produccion
en pie, asi mismo es el que ha reflejado una tendencia creciente de 2017 a 2020,
el segundo lugar lo ocupa el ganado bovino con 2755.404 ton., por otra parte, en
cuanto produccion de carne, es en primer lugar el ganado porcino con 39451.221
ton y en la segunda posicion se encuentra el ganado caprino 24019.99 ton.

pie por especie.

Tabla 17.Volumen de producciéon en

Producto/Especie 2017 2018 2019

Bovino 698.96: 653.28: 704.22¢ 698.93. 2755.40.
Ave 41.73¢ 44.66: 50.95¢ 54.71¢ 192.04
Caprino 17.47 17.89¢ 18.45: 18.607 72.42¢
Guajolote 5.71 6.09% 7.35€ 7.54€ 26.70¢
Ovino 40.021 41.2¢ 42.20¢ 42.861 166.31°
Porcino 1076.62- 1162.38. 1193.40. 1228.37  4660.77

Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGI




Tabla 18.Volumen de la produccion de carne en canal

Volumen de

produccion

de carne en 2017 2018 2019 2020 Total
Bovino 474.2¢ 8.72¢ 374.57¢ 371.31¢ 1228.90!
Ave 1173.44. 33.50¢ 39.37: 42.81¢ 1289.1-
Caprino 23644.9 356.40" 9.234 9.4 24019.99
Guajolote 222.86¢ 4.12¢ 5.14¢ 5.3 237.44:
Ovino 1275.k 19.96¢ 21.15: 19.64 1336.25!
Porcino 36708.58 857.89¢ 927.49:. 957.24« 39451.22

Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGI

Por otro lado, se observa que el valor de produccion en pie y carne ha venido a la
baja desde 2017, la diferencia en miles de pesos para la produccion en pie del afio
inicial del periodo al 2020 es de $6,679.44, y en términos de valor monetario de
produccion de carne la diferencia de 2017 a 2020 es de $4,479.86 (Graficas 28,
grafica 29).

Grafica 29.Valor de la produccion en pie (miles de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de, SIAR




Grafica 30.Valor de la produccion de carne en canal (miles de pescs)
63,499.64

62,139.86
59,652.78
I 59,019.78

2017 2018 2018 2020

Fuente: Elaboracion propia con datos de, SIARP

Finalmente, la tasa de ocupacion de los hombres en 2020 es de un 87% mayor que

la de las mujeres, puesto que apenas participan con el 12.86%.

Graéfica 30. Grafica 31.Tasa de ocupacion del sector primario (agricultura, ganaderia,
pesca, caza)

® Hombre = Mujer

Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGL




Las Vigas de Ramirez cuenta con 952 unidades econdmicas especificamente 116 en
el sector secundario, de las que, un gran numero pertenece a industrias
manufactureras, como la elaboracién de tortillas de Maiz, Fabricacién de calzado por
destacar las de mayor frecuencia.

Por otro lado, en 2020 la tasa de ocupacion se concentra mayormente en la
construccion (59%) e industrias manufactureras (38%) .

Tabla 19.Unidades econdmicas del sector secundario

Rama Unidades Economid
Total 116
Industrias manufactureras 115

Distribucion y comercializacion d
electricidad, agua y gas 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGI

Grafica 32.Tasa de ocupacion del sector secundario
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Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGI
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Por ultimo, el sector terciario tiene 836 unidades economicas de las 952 existentes,
es el sector de mayor proporcion, lo cual es representativo y analogo a lo que se
explico anteriormente, ya que la economiadel municipio se basa principalmente en el

sector terciario, al menos esta integrado por mas del 50% de las unidades
econOmicas totales, cabe destacar que la rama principal de dicho sector es el

comercio al por menor; Segun la DENUE, este rubro incluye 472 unidades que se
componen en su mayoria de tienda de abarrotes y de ropa. (tabla 20), con al menos
30 unidades se compone el comercio al por mayor, en conjunto ambos rubros

(comercio al por menor y comercio al por mayor) concentran la mayor tasa de

ocupacion con un 46.98%.

Asi como lo refiere el objetivo de desarrollo sostenible referente al crecimiento

sostenido; para este gobierno municipal también es importante crear actividades

econdmicas que fomenten la productividad y la inclusidén, especialmente en la
equidad de género en el mercado laboral, puesto que aun y cuando las mujeres se
han ido integrando a la fuerza de trabajo, es necesario que se hagan mayores

esfuerzos en materia de politicas publicas, que les otorguen garantias, que fomenten

su participacion en la empleabilidad y asi puedan gozar de beneficios econémicos y
calidad de vida en equidad con los hombres.

Tabla 20.Unidades econémicas del sector terciario

Rama Unidades Econdmicas

Total 836
Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justi

de organismos internacionales y extraterritoriales 7
Comercio al por mayor 30
Comercio al por menor 472
Informacion en medios masivos 3
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 140
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos

bebidas 91
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servic

remediacion 12
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servici

recreativos 11
Servicios de salud y de asistencia social 27
Servicios educativos 23
Servicios financieros y de seguros 3

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes mueblesamgibles 5



Rama Unidades Economicas

Servicios profesionales, cientificos y técnicos 11
Transportes, correos y almacenamiento 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGI
Grafica 33.Tasa de ocupacion del sector terciario
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Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGI

Problemaética identificada

1 La participacion de las mujeres en el mercado laboral es baja en comparaciéon
a la de los hombres.

1 Las actividades del sector primario han disminuido considerablemente en los
altimos afos.

1 Otro tipo de vocaciones economicas gque integran el sector terciaro presentan
poca participacion.




4.10 Medio ambiente

La ley general de equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente define el termino
ambiente como el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas
organismos Vivos que interactdan en un espacio y tiempo determinado.

El municipio de las Vigas de Ramirez cuenta con paisajes extraordinarios formados
poruntipot opograf2a fAmal pa2s0 (caracterizado por
volcanico) ademas de desfiladeros,ecosistemas de agua dulce (rios) y boscosos.

Clima
El clima se caracteriza por ser templado hiumedo con una temperatura promedio de

10-18°C, con una precipitacion pluvial media anual de 900-1600 mm al afio, con
lluvias todo el afo, y lluvias abundantes en verano.

.Mapa 10.Clima del Municipio de Las Vigas de Ramirez.
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Hidrografia

El municipio pertenece a la region hidrologica del Papaloapan (60.76%) y Tuxpan y
Nautla (39.24%) conformado por la cuenca de los rios Jamapa y Nautla.

Esta integrado por la subcuenta donde concurren los rios Cedefio, bobos Decozalap,

sus corrientes de agua mas representativas son el arroyo Frio, San Juan, y El Chorro,
algunos otros son el Cascajal, Bordos y el Paisano

Mapa 11.Hidrografia del Municipio de Las Vigas de Ramirez
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En los Ultimos afios los causes de los arroyos han presentado una considerable
disminucién de la corriente de agua, en especial el arroyo San Juan y El chorro,
algunos de los factores que inciden en la reducciéon de los niveles de agua de rios y
arroyos son: las actividades humanas; las cuales afectan directamente en el ciclo
hidrologico, como el uso del liquido en gran cantidad para actividades productivas, la
demanda ejercida para el consumo, la generacion de aguas residiales, el cambio
climatico y la deforestacion.

El municipio de las vigas ver en conformidad con los objetivos de desarrollo
sostenibles, la ley de aguas nacionales la cual tiene por objeto regular la explotacion
uso o aprovechamiento, distribucién, control y preservaciéon de cantidad y calidad



para el desarrollo integral sustentable; Asi como la ley de aguas del estado de
Veracruz en su Fraccion |, articulo I; Tiene el firme compromiso de implementar
acciones en materia de educacién ambiental para la mtigacién del cambio climatico;
Asi mismo de participar en la  proteccion, restablecimiento, conservacion y uso
sostenible de los ecosistemas de agua dulce.

Vegetacion

En el municipio el 45.87% es bosque y el 9.21% es pastizal en el que se encuentran
especies de Chamaite, Ciprés, pino colorado, sotobosque y vegetacion con especies
de helecho, Budleja y pastizal inducido. De los cuales, la especie mas representativa
es el ilite y el ciprés.

Mapa 12.Uso de suelo y vegetacion del munidpio de Las Vigas de Ramirez
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Los bosques de pinus que habitan en esta superficie tienen altitudes de 1500 a 3000
msnm y su altura puede alcanzar hasta los 40 mts. Al ser una de las especes
predominantes y mas representativas del municipio lo vuelve una materia prima
importante para multiples actividades econdémicas.

En la grafica 33 se puede apreciar como Las Mgas ocupa la segunda posicion
respecto a los principales municipios que contienen el mayor volumen de la
produccion forestal maderable con el 12.16%; Los 10 municipios conforman el
68.63% respecto al volumen estatal.

Grafica 34.Volumen de la produccion forestal maderable por municipio



Huayacocotla 17.39%

Las Vigas de Ramirez 12.16%
Zacualpan

Perote

Las Choapas

Playa Vicente

Acajete

Ixhuacan de los Reyes
Uxpanapa

Atzalan

000% 200% 400% 600% 800% 10.00% 1200% 14.00% 16.00% 18.00% 20.00%
Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEMARNAT,2019

Grafica 35.Produccién forestal maderable por especie, del Municipio de Las Vigas de
Ramirez
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEMARNAT,2019

Del volumen total que posee las vigas de Ramirez en relacion a la produccion forestal
maderable, el 98% corresponde a pinos especificamente a la variedad de Pinus
ayacahuite, Pinus greggii, Pinus leiophylla, Pinus montezumae, Pinus oaxacana, Pinus
oocarpa, Pinus pseuwostrobus, Pinus rudis, Pinus teocote y otros, pertenecientes al
grupo de coniferas. El 2% involucra a especies cono el oyamel, encino, ilite etc.




Por otra parte, una gran cantidad del volumen de produccion (92%) se utiliza para
escuadria y el 7% para lefia, segun datos de la SEMARNAT los aprovechamientos de
los recursos Forestalesinciden en algunas actividades ilegales que contribuyen al
deterioro y desgaste ecologico, algunas de estas son:

9 Cambio de uso de suelo sin autorizacion

1 Talailegal

1 Incendios forestales

9 Practicas de extraccion no controlada

1 Aprovechamiento ilegal de productos forestales no maderables

Dentro de las practicas ilicitas de extraccibn no controlada, se estima que se
comercializan de 6.1 a 10 m3 de madera en rollo con escuadria y hasta 10.1 a 25m 3
de alta comercializacion por delincuencia organizada

La ley de desarrollo forestal sustentable para el estado de Veracruz establece como
disposiciores: regular, fomentar las acciones de conservacion, proteccion,
restauracion, produccion de cultivo, manejo y aprovechamiento que se realicen sobre
los ecosistemas forestales. El gobierno municipal actuara bajo el marco de esta ley y
establecerd acciones pertinentes que se encaminen a lograr los objetivos de
desarrollo sostenible en materia de actividad forestal, como promover préacticas de
gestion que cuiden, rehabiliten y preserven todos los tipos de bosques.

Tabla 21.Tipologia de ilicitos forestales
Cantidad Tipos de Transport Uso o destino  Herramientas

productos e y equipo

Auto Ramillas A hombro y | Combustible hacha, machete
consumo(tala brazuelo,morillos,pog bestia herramientas,viviend| y sardina
hormiga tes,corteza, lefia as,cercas
Auto De3.6a Brazuelo,morillos,raj | Bestias y venta, combustible | hacha, machete
consumo(tala 6m3 as,vigas,postes,tablag vehiculo herramientas y sardinay a
hormiga otros automotor viviendas y cercas | veces
motosierra
Pequefa De6.1a Madera en rollo con | camionetas | comercializacion Motosierra,
comercializacion | 10m? escuadria, lefia, otrog 3.5t. Y ganchosy
cambn poleas
rabon
Alta De 10.1 a | Maderaenrolloy camién comercializacion Motosierra,
comercializacion | 25m?3 con escuadria rabony hacha, ganchos
(Delincuencia torton y polea
organizada)




Industrializacién | M&s de 25 | Madera en rollo y De comercializaciony | Sierra, cintas
y m3 con escuadria camioneta | transformacion ,aserradoras,

almacenaniento pick up y motosierras
hasta tréiler

Fuente: SEMARNAT Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, Subprocuraduria de Recurs®

Naturales, abril, 2021.

Grafica 36.Volumen de la produccion forestal maderable por tipo de productos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEMARNAT,2019
Ecosistemas Representativos
San Juan del Monte

Es un ecosistema representativo y area natural protegida de caracter estatal,
declarada como area verde ecologica mediante un decreto publicado el 30 de
octubre de 1980, la cual tiene como objetivos; la investigacion y practica, para
capacitar a maestros rurales, nifios, campesinos, estudiantes y todas aquellas
personas que presenten interés en materia de ecologia.

La importancia de esta area radica en la gran cantidad de bosque de pino que
alberga y por lo tanto de los servicios ambientales que proporciong como la
retencion de agua, la regulacién del clima, y el ser el refugio de variedad de flora y
fauna.

Ademas de ser un centro de investigacion el area cuenta con el centro (CEYCA)




centro de educacion y convivencia ambiental, con el cual se fomenta la investigacion
ambiental, la recreacidn, y las actividades al aire libre.

Después de los percances ocurridos principalnente en el 2019, las autoridades
estatales en conjunto con las municipales refuerzan la conviccién de proteger esta
area natural con acciones firmes como lo es, el Plan estatal de reforestacion el cual
cumple con lo establecido en la ley estatal de proteccion ambiental y la ley general
de equilibrio ecologico, y al mismo tiempo con los objetivos de desarrollo sostenible;
en la promocion vy restablecimiento de los ecosistemas terrestres, la rehabilitacion
de las tierras y los suelos degradados.

Tabla 22.Superficie de San Juan del Monte

ANP San Juan del Mont
usv Bosque de pin
superficie 609 ha

Fuente: Revista Mexicana de Biodiversidad

Mapa 13.Localizacion de San Juan de Monte
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Fauna

Existen en el municipio una gran variedad de animales silvestres, entre los que se



encuentran armadillo, conejo, vibora, ardilla y una gran cantidad de insectos.
Especificamente en el area natural protegida San Juan del Monte se han registrado
41 especies de mamiferos, 27 reptiles, y 6 anfibios algunos son: cascabel enano,
camaleon, chara copetona, escorpion, zorzal pechirrojo, entre otros.

Residuos solidos

De acuerdo con la secretaria de medio ambiente del estado de Veracruz, el manejo
inadecuado de los residuos puede ocasionar un sinfin de impactos negativos dmedio
ambiente como los incendios, los cuales son habituales en tiraderos a cielo abierto,
por la amplia exposicion de residuos sin cobertura; en ocasiones también pueden
presentarse en rellenos sanitarios, cuando estos no son operados adecuadamente.
Adicionalmente todo esto conlleva a una serie de problemas significativos en
términos de salud, ambientales, sociales y econémicos.

Seg¥%n el i nfor me del -rgano de fiscal.i
municipal de proteccién al ambient eo, sse detentonqueé O
municipios presentan un escenario en donde puede observarse que solo el 24.06%
manifestaron que cuentan con un programa; mientras que el 65.09% contestaron
gue no cuentan con un programa municipal, por lo que incumplen en lo establecido
en el articulo 7 apartado A fraccion Xlll de la ley estatal de proteccion al ambiente.
Lo que denota un gran incumplimiento de las obligaciones ambientales de los
municipios.

Segun la procuraduria estatal de proteccion al medio ambiente el municipio genera
16,240 kg de residuos por dia, es decir .8 kg por habitante en promedio.

Por otra parte, mas de la mitad de las viviendas particulares no separan sus residuos
en organicos e inorganicos (41.41%), el 42% no separan o reutilizan los residuos
para echarlos a las plantas y el 38.93% no reutilizan elementos como el plastico
carton o lata.

Por otro lado, la mayor parte de la poblacién respecto a viviendas y habitantes le dan
la basura a un camién recolector (77%), solo habria que destacar que el 20% la
guema; lo cual produce afecciones al medio ambiente como dafio al oxigeno, a la
capa de ozono, problemas de salud como irritacion de los ojos y dafio en los
pulmones por mencionar algunas.

zaci -n
a que,



Tabla 23.Separacion de residuos solidos en La vigas de Ramirez
Viviendas particulares habitadas

Condicion de separacion o reutilizacion de

Tipo de separacion de residuos residuos
Total
Los separan o No los separar \[o]

reutilizan o reutilizan  especificado

En orgéanicos eorgénicos 5058 58.5%% 41.41% 0.00
En desperdicios para alimentar animales 5058 83.89% 16.11% 0.00
En desperdicios para echarlos a las plantas | 5 058 57.30% 42.70% 0.00

En carton, latas o plastico para vender, reg

- 5058 61.07 38.93% 0.00
donar o reutilizar

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2020

Tabla 24. Forma de desechar los residuos solidos en el municipio de Las Vigas de
Ramirez

Forma de desechar los residumsolidos

. Se los :
Viviendas .. 4 Los tiran
. i ' en otro
Viviendas/Ocupantes E)]argli;:utljares un | Los dejan i
abita ats Y camién  enun Los Los Los llevan al (calle
ocupantes 0 contenedor queman entierran basurero publico baldio,
carrito = o depésito barranc:a
de la rio) '
basura|
Viviendas 5,05{ 77.43¢ 0.319 20.609 0.989 0.189 0.499
Ocupantes 20,25{ 77.659 0.249 20.669 0.799 0.219 0.459

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2020




4.11 Turismo

Segun INEGI el turismo entendido como un fendbmeno social, econdmico y cultural,
en el cual las personas se mueven de suslugares de origen o0 residencia habitual
motivados por el ocio; es una actividad ligada en su totalidad al medio ambiente,
puesto que para su ejecucion se necesita disponer del entorno; es considerado un
proceso dinamico que causa impactos multiples en unterritorio, y el cual, demanda
el consumo de espacios especificos sobresalientes o atractivos que se comportan
como la materia prima del sector; si bien no existe una clasificacion exacta una
forma de agruparlos es en naturales (bosques, reservas naturales, rios, lagos etc.;)
y culturales (arte, tradiciones, folklore, museos, balnearios, ferias y carnavales por
mencionar algunos).

El turismo constituye un sector importante para la derrama econémica y la capacidad
para motivar el desarrollo local, sin embargo, es importante abordarlo desde una
perspectiva ambiental y social.

El Turismo con un enfoque de sostenibilidad

El municipio de las vigas de Ramirez cuenta con ventajas comparativas asociadas a
su gran variedad de recursos naturales y actividades cuturales las cuales se vuelven
atractivos potencialmente turisticos que representan un impacto econdémico que,
aunado a un enfoque de sustentabilidad, promueven el desarrollo y representan una
oportunidad de progreso para elevar el bienestar de las comunidades, el turismo
sostenible propicia la conservacion de la riqueza natural y la cultura.

El programa sectorial de turismo 2019-2024 tiene como vision detonar un turismo
sostenible, innovador e incluyente posicionando al estado como uno de los
principales destinos turisticos a nivel nacional, caracterizandose por la
profesionalizacion del segmento turistico, asi mismo retoma el concepto de la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT) el cual define al turismo sostenible de la
siguiente forma:

= t u rne splerm@amenta en cuenta las repercusiones actuales y futuras,
econdmicas, sociales y medioambientales, para satisfacer las necesidades de los
visitantes, de |l a industria, del entorno vy

Por lo tanto, el turismo sostenible debe:
1 Dar un uso optimo a los recursos ambientales, manteniendo los procesos
ecologicos, esenciales, ayudando a conservar los recursos naturales y la
diversidad biolégica.



1 Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas,
conservar sus acivos culturales y arquitecténicos, asi como sus valores
tradicionales y contribuir al entendimiento y a la intolerancia intercultural

1 Asegurar actividades econdmicas viables a largo plazo que reporten a todos
los agentes-beneficios socioecondmicos bien dstribuidos, entre los que se
consideren oportunidades de empleo estable y obtencion de ingresos; asi
mismo servicio social para las comunidades anfitrionas que contribuyan a la
reduccion de la pobreza.

Atractivos Turisticos Naturales
El volcancillo

Ubicado a 3 km al este-sureste del municipio, es un crater secundario del cofre
Perote que aparte de ser un gran atractivo visual, es un lugar con una gran
concentracion de fauna y vegetacion. El volcancillo queda entre dos regiones
biograficas importantes de América, la provincia biética neértica al norte y la
neotropical al sur, las cuales dotan de una gran diversidad de riqueza natural, entre
las que se encuentra la variedad de aves como primaveras, halcones, verdines
aguilillas gorriones, golondrinas, colibries y demas.

Esta zona aparte de poseer un alto potencial turistico para actividades como grutas
senderismo, alpinismo, y ciclismo de montafia es un lugar donde acuden estudiantes
e investigadores para la observacion, estudio y practicas de campo.

San juan del Monte



Area natural protegida dotada en su mayoria por bosque de pino, y la cual alberga
en su interior una gran diversidad de fauna y flora. Es un area verde con él se
fomenta la investigacion y capacitacion en materia ecologica.

Dicha area es caracterizada por ser un espacio altamente propicio para el ecoturismo
rural, pues al ser una ANP se debe manejar de una manera sustentable, cuenta con
areas de esparcimiento y recreacion de actividades ambientales ademas de contener
cabafas, juegos infantiles y museo.

San juan del monte es una zona en la cual se pueden realizar deportes como el
ciclismo, el senderismo, o realizar eventos culturales y deportivos como los ultra
trails.

Valle alegre

Parque ecoldgico con un tipo de ecosistema boscoso msmo que posee especies
como venados, bisontes, ciervos, bufalos, pecaris y llamas que se encuentran en
libertad. se pueden realizar actividades al aire libre y con conciencia ambiental,
ademas de paseos a caballo, expediciones, camping, ciclismo, senderism, tirolesa
etc.



B it e ]

El Bordo

Ecosistema representativo y emblematico de Las vigas de Ramirez formado de
paisajes forestales, en su mayoria de especies de coniferas, lugar con un alto
potencial turistico debido a las distintas actividades que se pueden llevar a cabo
como el senderismo, ademas de poseer una gran vista al horizonte, propio de un
mirador natural y en el que se pueden tomar fotografias de paisaje.

Ciclo verde

El ciclo ecosistema formado por pinos en el que promueve una cultura forestal y
manejo sustentable del bosque, el cual funge como parque tematico navidefio y en
época de primavera como centro de actividades de recreacion como loson, paseos a
caballo y en vehiculos a todo terreno, aprendizaje en el manejo de recursos
naturales, ademas de servir como un espacio para distintos eventos.




Atractivos turisticos culturales
Feria en honor a san miguel Arcangel

La feria patronal de las vigas de Ramirez se realiza el 29 de septiembre en la que se
realizan distintas actividades artisticas y cuturales.

Festival Navidefo

El municipio realiza durante el mes de diciembre, actividades artisticas como el
desfile navidefio, el cual se acompafa de la exposicion de artesanias y gastronomia
tipica, cabe mencionar que, aunque es un proyecto con poco tiempo de antigtiedad

tiene un alto valor potencial turistico debido a que esta relacionado con uno de sus

recursos naturales mas embleméticos; el pino, especie predominante y caracteristica
del municipio.

Gastronomia

Pese a la variedad gastrondmica de Las Vigas de Ramirez, hay elementos
representativos que sobresalen y los cuales le otorgan al municipio esa identidad
cultural gastrondémica propia, alimentos como los chicharrones, los embutidos
(longaniza), dulces tipicos (manjares, cocadas, calabaza en dule, higos, mazafinas)
y bebidas tradicionales como el pulque forman parte del arte culinario que se
transmite de generacion en generacion en el municipio.

Centro historico

El centro histérico forma parte de un atractivo cultural turistico debido a que esta

conformado de patrimonio edificado, es decir gran parte de las casas presentan
caracteristicas arquitecténicas histdricas, artisticas o con gran valor cultural sin

embargo, al tratarse de arquitectura domeéstica, han sufrido modificaciones, debido a

gue sus propietarios las adaptan a sus necesidades. La mayoria de los inmuebles

fueron edificados a finales del siglo XIX y algunos otros en el siglo XVIII, cabe

mencionar que Las Vigas de Ramirez forma parte de un catalogo georreferenciado de

inmuebles con val or patri moni al , mi smo que forma pa
Di fusi-n, y conservaci-n del patri monio edifi
de la universidad veracruzana, mismo que busca concientizar a la poblacién sobre el

valor arquitecténico de las viviendas.



Turismo rural

El turismo en México ha ido adoptando formas mas amigables para el cuidado del
medio ambiente, en coordinacion a lo establecido por algunas organizaciones
mundiales y con el objetivo de evolucionar al desarrollo sostenible del entorno, a fin

de cuidar la prevalencia de los recursos naturales y socioculturales del ambiente. En
2022 México sera sede la reunion mundial de turismo rural de la OMT (Organizacion
Mundial de Turismo), en el cual se invitara a los 32 gobernadores vy titulares de

turismo de los estados; a través de este evento se instalara una mesa de trabajo

entre la SECTUR, y la OMT, con el fin de responder a las nuevas tendencias del
mercado internacional hacia la consolidacion de un turismo verde.

La SEMARNAT abordo el concepto de turismo rural en 2009 como una opcién de
turismo alternativo, segun su definicién; es este tipo de turismo la parte mas
humanitaria del sector, ya que ofrece al turista la gran oportunidad de experimentar
el encuentro con las diferentes formas de vivir de las comunidades que cohabitan en
un ambiente rural y ademas lo sensibiliza sobre el respeto y valor de su identidad
cultural.

Por otra parte, la SECTUR enlista las caracteristicas del turismo rural las cuales son:

Agroturismo

Visita a pueblos indigenas
Fotografia rural
Aprendizaje de lenguas
Vivencias misticas

E R




i Preparacion y uso de medicina tradicional
1 Talleres gastronémicos
i Talleres artesanales

Segun la OMT las actividades de turismo rural se desarrollan en entornos ro urbanos
(rurales), con las siguientes condiciones:

1 Baja densidad demogréfica
1 Paisajes y ordenacion territorial donde prevalecen la agricultura
i Estructuras sociales y formas de vidas tradicionales

Asi mismo establece que este tipo de turismo tiene un gran potencial para estimular
el crecimiento de la economia local, y el cambio social.

El municipio cumple con las caracteristicas para desarrollar turismo rural ya que
cuenta con grandes riquezas naturales establecidas cerca de algunas de las
comunidades mas marginadas del municipio, por ejemplo; el volcancillo aledafio a la

comunidad de Toxtlacoaya , el Bordo que colinda con la congregaciéon de Catalina o
la reserva y san juan de monte, proximo a la comunidad del Pasano, Aguaje, y hojas

anchas; Cabe mendonar que en algunas de estas comunidades tienen como
principal sustento la agricultura, igualmente cuentan con un acervo cultural

importante que va desde la gastronomia, hasta el uso de la herbolaria como

medicina tradicional.

Con este tipo de acciones el gobierno municipal se encamina a cumplir con los
objetivos de desarrollo sostenibles (ODS) establecidos en la agenda 2030,
particularmente en la gestion sostenible de bosques, y en la promocion de la
participacion justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de los recursosy
el fomento al acceso adecuado de los mismos, bdo con el fin de mejorar las
condiciones de los ciudadanos y contribuir en el cuidado de la riqueza
medioambiental con la que cuenta.

Turismo de aventura

La SEMARNAT estalece que el turismo de aventura forma parte del turismo de

naturaleza el cual define como aquellos viajes que tienen como fin realizar
actividades recreativas, asociadas a desafios impuestos por la naturaleza, con
diversas actividades agrupadas de acuerdo al espacio natural en el que se
desarrollan. El turista puede encontrar mejora en la condicién fisica, reducir la
tension y obtener el logro impuesto por la misma naturaleza, en este tipo de turismo

gueda excluidos los deportes extremos en donde el reto es contra el tiempo o el

hombre mismo.



La secretaria enlista las actividades que se pueden llevar a cabo en el turismo de
aventura:

En tierra: cabalgata, caminata, cafionismo, ciclismo de montafia, escalada,
montafiismo, rappel.

En aire: paracaidismo, parapente, ala delta, globo aerostatico, ultraligero

En agua: descenso de rios, kayak ismo, pesca recreativa, buceo autbnomo buceo
libre, Espeleobuceo.

A pesar de las distintas actividades que podrian desarrollarse en torno a los recursos
naturales que cuenta el municipio; es en las actividades de tierra donde tiene un alto
potencial turistico, algunos espacios como valle alegre ya ejecutan algunas de este
tipo de actividades, sin embargo en el caso de san juan del monte, el volcancillo, se
debe poner en marcha estrategias que detonen mas el potencial de las zonas, ya que
si bien se han ejecutado algunas de las iniciativas, se necesita de mejorar 0 en todo
caso agregar planta turistica (infraestructura) que otorgue seguridad y calidad al
viajero.

En términos generales el municipio de las vigas de Ramirez cuenta con los recursos
necesarios para poner en marcha el turismo sostenible, lo cual se expresa en el

decreto AAcuerdo en el gue se decl aran
estado de Veracrua, publicado en la gaceta oficial el 19 de mayo del 2021, mismo

gue reconoce a 36 municipios mas del estado.

Problemética identificada

1 Las cuencas hidrologicas presentan contaminacion y disminucion de liquido
ante la falta de conciencia ambiental.

1 Se presnta dafio patrimonial ante la modificacion de edificaciones con valor
histérico, en el centro histérico, que repercuten en la actividad turistica.

1 Algunos de los lugares con potencial turistico carecen de inversion suficiente
(infraestructura) , que se ajuste a las necesidades del sector.

1 Problemas de contaminacion ante la quema de residuos sélidos que
repercuten directamente en el ambiente.

1 Se carece de un plan estratégico especifico en el tratamiento de residuos
solidos.

1 Los eventos culturales tienen potencial turistico, sin embargo, adn no se
desarrollan totalmente debido a la falta de promocién e inversion.



1 A pesar de que el municipio cuenta con lugares altamente turisticos estos no
han sido aprovechados para ser un detonante econémico beneficioso para &
comunidad.

4.1 3 Desarrollo Socialy  Urbano

La pobreza esta asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de las
personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de
sus necesidades basicas e imposibilitan su fena integracion social (CONEVAL, 2019).
Conforme a la informacion publicada por el Consejo Nacional para la Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la pobreza en el municipio de las Vigas de
Ramirez se ha incrementado entre 2010 y 2020, por otro lado, la pobreza extrema es
la que mayor avance presenta al disminuir 16 puntos porcentuales, mientras que la
pobreza moderada ha aumentado en 20 puntos porcentuales.

Grafica 37.Comparativa del porcentaje de poblacién en situacién de pobreza en el

municipio de Las Vigas de Ramirez, 20162020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CONAEVAL.

El CONEVAL dentro de su metodologia define seis carencias que afectan los Derechos
Sociales Basicos de la poblacion y dn origen a la Pobreza Multidimensional: Rezago
educativo, carencia de acceso a Servicios de Salud, Carencia de acceso a Seguridad
Social, carencia de Calidad y Espacios de la Vivienda, Carencia de Servicios Basicos
de la Vivienda y Carencia de Alimentacion.



En la grafica 37 se observa que en municipio de Las Vigas de Ramirez se encuentra
por encima de promedio estatal en tres de seis carencias sociales, siendo la mayor la
carencia por acceso a seguridad social con 84.02% de su poblacion en comparacion
con el 61.7% promedio estatal; seguida del acceso a los servicios de salud con un
33.42% de la poblacién en comparacion con el 31.0% del promedio estatal; y en
tercer lugar el rezago educativo con un 29.98% en comparacion con el 25.6%
promedio estatal.

Grafica 38.Indicadores de carencias sociales en el municipio de Las Vigas de Ramirez,
2010-2020.

90% -
80%
70% A
60% o
50%
40% o
30% -
20% o

61.7%

E_— 37.8%

W— 23.2%

RO I 29 96°% 33.42% m— 1 5 ()0,
° 12.82% 16.60% 17.22%
0% -
Rezago Carenciapor  Carenciapor  Carenciapor  Carenciapor  Carencia por
educativo acceso alos accesoala calidad y acceso alos accesoala
servicios de  seguridad social espacios de la servicios basicos alimentacion
salud vivienda en la vivienda

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONAEVAL.

Lo anterior pone de manifiesto el estado de vulnerabilidad en el que se encuentra el
municipio en el sector salud y educativo principalmente, por lo que resulta
fundamental, desde su respectivo ambito de competencia, la colaboracion de los tres
ordenes de gobierno para contribuir a disminuir los niveles de carencia en la
dimension de los Derechos Sociales en el municipio de Las Vigas de Ramirez.

Dos indicadores ampliamente reconocidos y utilizados para describir la falta de
oportunidades y desigualdad en las que se encuentra un estado, municipio 0
localidad en Carencias Sociales, sorel indice de Rezago Social (IRS) y el indice de
Marginacion (IMG), ambos clasificados en cinco grados de intensidad: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo. La importancia de estos indices radica en que son utilizados
para la toma de decisiones en materia de politica social (ODS1, ODS3, ODS10).

De acuerdo con el CONAPO, la marginacioén se asocia a la carencia de oportunidades
sociales y a la ausencia de capacidades para adquirirlas, pero también a privaciones



e inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentles para el bienestar. Las
comunidades marginadas enfrentan escenarios de elevada vulnerabilidad social cuya
mitigacion escapa del control personal o familiar, pues esas situaciones no son
resultado de elecciones individuales, sino de un modelo productivo que no brinda a

todas las mismas oportunidades Las desventajas ocasionadas por la marginacion
son acumulables, creando escenarios cada vez mas desfavorables.

El municipio de Las Vigas de Ramirez, en 2020 cuenta con un indice de marginacion
de 53.85, el cual se traduce en un grado de marginacion medio, posicionandose en el
lugar 1,114 a nivel nacional de los 2,457 municipios del pais y en el lugar 122 dentro
de los 212 municipios del Estado de Veracruz.

Grafica 39.Indicadores de marginacién social en el municipio de Las Vigas de
Ramirez, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CONAPO, 2020.

Las personas con edades de 15 afios o0 mas que son analfabetas o que tienen
estudios incompletos de primaria enfrentan desventajas para desenvolverse en la
sociedad; las personas que carecen de servicios sanitarios en su vivienda o que
habitan en viviendas con piso de tierra tienen mayores riesgos de contraer
enfermedades, principalmente gastrointestinales, pudiendo convertirse en un
problema de salud publica. Situaciones como las anteriores se refuerzan en las
localidades pequeiias (menores de 5 mil habitantes) pues, por razones de coste
beneficio las acciones de politica publica tienden a concentrarse en las zonas
urbanas. (CONAPO, 203B).



En cuanto al indice de Razago Social es una medida que proporciona el resumen de
cuatro carencias sociales de la medicion de pobreza del CONEVAL: rezago educativo,
acceso a los servicios de salud, acceso a los servicios basicos en la vivienda y la
calidad y espacios en la vivienda.

El municipio de Las Vigas de Ramirez, en 2020 cuenta con un indice de rezago social
de 0.022, el cual se traduce en un grado de rezago social bajo, posicionandose en el
lugar 999 a nivel nacional de los 2,457 municipios del pais y en el lugar 106 dentro
de los 212 municipios del Estado de Veracruz.

Tanto el IRS como el IMG, muestran al rezago educativo como uno de los
indicadores con mayores niveles de vulnerabilidad y por ende la necesidad del
establecimiento de estrategias para su combate a corto, mediano y largo plazo.

Grafica 40.Indicadores de rezago social en el municipio de Las Vigas de Ramirez,
2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL, 2020.

La tabla 18 muestra el IRS y IMG de cada una de las 47 localidades del municipio de
Las Vigas de Ramirez. Se puede observar que siete localidades presentan un alto
grado de rezago social en las que se agrupa el 7.72% de la poblacion total del
municipio. Mientras que refiriéndose al grado de marginacién en el municipio existen
dos localidades consideradas con un grado de marginacion muy alto y cinco
localidades con un grado de marginacién alto. Por lo que resulta clave la intervencion



en estos grupos de localidades vulnerables a fin de reducir la desigualdad entre su

poblacion.

Tabla 25.Indicadores de rezago social y marginacion en las localidades del municipio
de Las Vigas de Ramirez, 2020.

Clave de
Localidad

30132

Grado de

Bajo

Poblacién Poblacion Poblacién
femenina masculina

total

20,300

10,338

9,962

301320001 Las Vigas de Ramirez Bajo Bajo 9,924 5,160 4,764
301320002 El Arenal Medio Bajo 173 83 90
301320003 Calavernas Bajo Medo 431 222 209
301320004 Encino Gacho Medio Bajo 223 117 106
301320005 El Jonotal Muy alto Alto 65 28 37
301320006 Loma de Tablas Bajo Bajo 159 82 77
301320007 Llano Grande Muy alto Alto 13 5 8
301320008 Manzanillo Medio Medio 439 201 238
301320009 H Paisano Alto Alto 1,114 545 569
301320010 Ranchillos Medio Medio 280 138 142
301320011 Tejocotal Medio Medio 365 190 175
301320012 Toxtlacuaya Bajo Bajo 657 325 332
301320016| Tepetates Medio Medio 247 133 114
301320017 Catalina Bajo Medio 201 88 113
301320018 Ursulo Galvan Bajo Bajo 536 263 273
301320019 Barrio de San Miguel Medio Medio 1,762 907 855
301320020 Tejerias Alto Alto 220 108 112
301320022 Pino Solo Muy bajo Bajo 20 11 9
301320023 San Pablo Medio Alto 38 17 21
301320024 San Isidro Bgo Medio 113 53 60
301320025 Hojas Anchas (Santa Ros| Medio Medio 34 18 16
301320028 Aguasuelas Bajo Medio 249 116 133
301320029 Virjan Muy bajo Bajo 31 17 14
80132003Q Dog Hegmianos Clr | — . ’ ’
301320031 El Llanillo Redido Medio Medio 1,113 542 571
301320033| El Manzanal Medio Bajo 85 45 40
801320034 San Julian ?legsificaci()n ?legsificaci()n ! " "
301320035 Las Trojes Bajo Bajo 67 37 30
301320041 Casa Blanca Medio Medio 428 217 211




Clave de

Localidad

Nombre de la Localidad

Grado de

marginacion

Grado de
rezago social

Poblacion Poblacion
total femenina

Poblacion
masculina

301320042 Piedra Blanca Bajo Bajo 57 29 28
801320043 Bgmanca fionda Clasicacion | Clasificadion : " )
301320046 Nueva Holanda Medio Bajo 23 11 12
301320047 La Alcantarilla Medio Medio 397 209 188
301320048 La Pedrera Medio Medio 93 45 48
301320049 Llano Grande Muy bajo Bap 62 31 31
301320050 Loma Larga Medio Medio 21 12 9
301320052 El Alto San Francisco Bajo Medio 56 29 27
301320055 Las Fundiciones Alto Medio 32 18 14
801320057 FEERISojVivero] (Slllgsificacién (Slllgsificaci()n 4 " "
301320058 Barrio de la Salud Medo Medio 256 130 126
301320059 Cerro de Juarez Medio Bajo 50 26 24
301320060 Cruz de Rama Alto Alto 89 42 47
301320061 El Aguaje Medio Medio 42 21 21
301320064 Colonia Potrero de Garcig Bajo Bajo 71 37 34
301320065 Barranca Onda Bajo Medio 6 2 4
30120068 | Plan del Alto (Don Beto) | Medio Bajo 15 8 7
301320069 | Tres Cruces Alto Alto 27 15 12

Educacion

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, CONEVAL y CONAPOQ, 2020.

La educacion es la principal herramienta con que la sociedad cuenta, para elevarsu
capital humano, promover el bienestar e integrar a los jovenes a la sociedad. La
escasa 0 nula escolaridad repercute a nivel individual en el acceso limitado a
oportunidades laborales mejor remuneradas y a nivel comunitario porque una
sociedad pobremente instruida no puede influir en la innovacion y productividad

(ODS4, ODS5).

Particularizando sobre el sector educativqg la grafica 40 muestra que, en el municipio
de Las Vigas de Ramirez, el 90.22% de la poblacion de tres afios y mas (19,145
habitantes) contaba con algun nivel de escolaridad (educacion béasica, media superior
y superior). El mayor porcentaje se concentra en educacion primaria y secundaria y
so6lo el 9.78% de la poblacién no contaba con escolaridad.



Grafica41.Grado de escolaridad en el municipio de Las Vigas de Ramirez, 2020.40.
80% 1

70.53%

70% o
60% o
50%
40% A
30%
20% A

0.16%

Sinescolaridad  Educacion basica  Educacion media Educacién superior

superior

No especificado

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020.

Respecto a la infraestructura educativa en el municipio se conforma por 66 escuelas,
siendo las de mayor cantidad las relativas a la educacion primaria y preescolar con
27 y 22 escuelas, respectivamente. Un aspecto importante es que aun no se reporta
alguna institucién educativa de nivel superior o tecnolégico superior, lo que sin duda
merma las posibilidades de los alumnos que conduyen la educacion media superior y
gue por limitaciones de caracter econémico no cuentan con la posibilidad de acceder
a una educacion superior.

Tabla 26.Infraestructura educativa en municipio de Las Vigas de Ramirez, 2020.

Nivel Educativo Escuelas, Docentes Grupos ATIlég?eoss '?\‘/IITLZ?SSS ﬁgmrfé
Totales 66 292 269 5,344 2,654 2,690
Educacion Especial 3 11 4 100 33 67
Educacion Preescolar 22 51 51 782 398 384
Educacion Primaria 27 132 132 2,759 1,349 1,410
Educacion Secundaria 10 64 56 1,117 574 543
Bachillerato 4 34 26 586 300 286

Entre los principales retos al que se enfrentan las instituciones de educacion del

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEV, ciclo escolar 20262021.




municipio es la desercion o abondo escolar, pues como se observa en lagréafica 42 la
mayor incidencia de este fenomeno se asienta en el medio superior o bachillerato
con un 13.70%.

Grafica42.Porcentaje de desercion y reprobacion en el municipio de Las Vigas de
Ramirez, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020.

Vivienda

En el municipio existen 5,058 viviendas particulares habitadas distribuidas entre sus
47 localidad, de las cuales 77.08% estan catalogadas como propias por sus
ocupantes y un 4.79% alquilada.

Tabla 27.Tenencia de las viviendas en el municipio de Las Vigas de Ramirez, 2020
Es de un familia
Propia Alquilada o les prestan la

Viviendas/ Viviendas particulares Otra

Ocupantes habitadas y ocupantes L situacion

‘ vivienda
Viviendas 5,058 77.08% 4.799 17.179 0.969
Ocupantes 20,30( 78.52% 4.419 16.019 1.069

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020.

El entorno fisico en el que habitan las personas tiene una influencia determinante en




su calidad de vida, en especial el espacio donde se desarrolla la vida cotidiana y
social mas proxima, es decir, la vivienda. El indicador de calidad y espacios de la
vivienda muestra que la principal vulnerabilidad que presentan las viviendas del
municipio es por contar con hacinamiento, ya que el 11.86% es decir, muy superior
al promedio estatal que es de 8.50%. Una situaciébn similar, aunque en menor
porcentaje es el referente a las viviendas que cuentan con techos de material
endeble (lamina de carton o desecho) pues también se presenta 2.18 puntos
porcentuales mayor en relacion al promedio estatal.

Grafica 43.Porcentaje segun carencia de calidad y espacios de vivienda, en el
municipio de Las Vigas de Ramirez, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020.

Servicios basicos

Entre las atribuciones que se enmarcan en el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra proveer de servicios publicos como
agua potable, drenaje, disposicion de aguas residuales, alumbrado publico, limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, mercados,
seguridad publica, panteones, rastro, calles, parques y jardines y su equipamiento.
En este sentido entre los servicios que mas han incrementado su demanda por las y
los habitantes del municipio son los relacionados con los servicios basicos como
agua, drenaje, alumbrado y pavimentacion de calles.



Grafica 44.Porcentaje de viviendas que no cuentan conservicios basicos en el
municipio de Las Vigas de Ramirez, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020.

En la gréfica 43 se puede observar que el municipio de Las Vigas de Ramirez
presenta niveles superiores al promedio estatal en cuanto a viviendas que no

disponen de drenaje y aquellas que no disponen de agua entubada dentro de la

vivienda. Aunado a ello, existe una problemética mayor a solo la disposicion de la
infraestructura para recibir el servicio de agua potable y es la propia capacidad de

extraccion agua con la que cuenta actualmente el municipio y que ha propiciado un

corte en su flujo durante dias o semanas, lo que sin duda impacta en las condiciones
sanitarias y las actividades que se pueden desarrollar tanto de los hogares comode

los tres sectores de actividad economica.

Entre las fuentes de abastecimiento de abastecimiento de agua potable para el
municipio proviene de una fuente de captacion del municipio de Perote, por lo que
de inicio se requiere de la elaboracion de estudios geoldgicos que conlleven a la
deteccion de fuentes de abastecimiento alternas que eviten la dependencia de otros
municipios para su abastecimiento, porque derivado de este hecho, la cantidad de
agua que recibe la poblacion de Las Vigas de Ramirez es mimha y debido a ello el
organismo operador tiene que efectuar tandeos.

En cuanto a la infraestructura de alcantarillado sanitario y pluvial, segun datos de
INEGI, el municipio opera con un tendido de infraestructura de aproximadamente
27.086 km, en buenas condiciones, existen 4 plantas de tratamiento de aguas



residuales, la primera de ellas esta ubicada en la localidad de El Paisano, cuenta con
una capacidad de tratamiento 1.5 Its/seg, actualmente no se encuentra en operacion
debido a la falta de recursos para el equipamiento de la misma. La segunda planta
de tratamiento se localiza en El Llanillo Redondo al Noreste de la cabecera municipal,
la capacidad instalada es de 1.5 Its/seg, de igual forma no esté en funciones.

En la cabecera municipal esta instaladauna tercera planta de tratamiento, se ubica
en el Barrio de Catalina, la capacidad de tratamiento de aguas residuales es de 1.5
Its/seg, Esta en funciones, sin embargo, el pozo de absorcion se encuentra
actualmente saturado, una cuarta planta de tratamiento se ubica en la Localidad de
Pino Solo, cuenta con una capacidad de 2 lts/seg. Actualmente no esta operando,
debido a la falta de equipamiento. En el Barrio de San Miguel se encuentra instalado
un carcamo de bombeo, tiene una capacidad de 1.5 Its/seg. Para el tratamiento de
aguas residuales, y cuenta con una | 2nea a pr

La grafica 43 refiere que en el municipio el servicio de infraestructura es el que mejor
cobertura presenta, situacion que se complementa con las 5,237 tomas domiciiarias
y 30 localidades cuentan con electrificacion rural.

Respecto a la red de alumbrado publico, se tiene una cobertura amplia en las

localidades, siendo la mayor parte de las luminarias de vapor sélido y en menor

medida ahorradoras de energia LED delas cuales se encuentran en operacion un
90%. Sin embargo, de acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019, referente a la cobertura
del alumbrado publico se reporta que en la cabecera municipal solo en el 60% se

encuentra en condiciones oOptimas mientras que en el resto de las localidades en
promedio solo el 50% de estas cuentan con una cobertura éptima.

Tabla 28.Cobertura de servicios publicos municipales en municpio de Las Vigas de
Ramirez, 2019.

C Cabecera Resto del
Servicio publico o e
municipal municipio
Alumbrado publico 60.00% 50.00%
I\/_Iar_ltenlmlento en calle_s' y 30.00% 15.00%
vialidades (pavimentacion)
Mercados y centrales de abe 70.00% 0.00%
Pa}rques y jaréis publicos 50.00% 0.00%
(pintura)
Limpia de calles y vialidade 85.00% 20.00%
Panteones y cementerios 90.00% 0.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020.



Vialidad

La cobertura, material y estado de conservacion de las vias de comuni@cion
desempefian un papel importante para garantizar el flujo de la accesibilidad en el
territorio municipal, el tipo de recubrimiento que se presentan en la cabecera
municipal en gran proporcion es de concreto hidraulico y asfaltos, mientras que en
las localidades ademas predominan vialidades recubiertas con materiales pétreos,
calzadas, y pavimentos mixtos.

Si bien el estado actual de la mayoria de las principales vialidades se encuentra en
buen estado, su mantenimiento resulta clave para extender su vida til, Al respecto,

la tabla 22 refiere que en cuanto al mantenimiento en calles y vialidades
(pavimentacién) es de apenas un 30% en la cabecera municipal y 15% en el resto

de las localidades.

Uno de los indicadores adicionales que se incorporaron a la medicion

multidimensional de la pobreza es el Grado de Accesibilidad a Carretera Pavimentada
(GACP) el cual se integra tanto la accesibilidad fisica como la util, por lo que

considera los siguientes elementos: carretera pavimentada, ubicacion geografica de
las localidades, orografia, vegetacion, uso de suelo y cuerpos de agua, disponibilidad
de trasporte publico y tiempo de desplazamiento.

Tabla 29.Grado de accesibilidad a carretera pavimentada en municipio de Las Vigas

de Ramirez, 2019.

Porcentaje de

poblacién con

ACP bajo 0 muy
bajo

Poblacion con

Municipio GACP bajo o muy G
bajo

Las Vigas de Ramirez 2,099 10.34

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL, 2020.

En el caso del municipio de Las Vigas de Ramirez el CONEVAL safa que el 10.34%
de la poblacién habita en localidades con un GACPbajo. La tabla 23 muestra las 9
localidades que poseen un GACP bajo.



Localida

El Jonotal

Disponibilidad de transporte public
tiempo hacia cabecera municipal

Sin transporte publico, o tiempos
traslado en transportbligh mayor de
horas a cabecera municipal

Tiempo a centro di
servicios mas
cercano

Menos de 1 hr.

Distancia a
carretera

Tabla 30.Localidades con GACP bajo en municipio de Las Vigas de Ramirez, 2019.

Grado de

pavimentada accesibilidad

(metros)

>= 2,000

Bajo

Loma de Tablag

Sin transporte publico, o tiempos
traslado en transporte publico maya
horas a cabecera municipal

Menos de 1 hr.

>= 2,000

Bajo

El Paisano

Tiempo de trasladoteansporte publici
cabecera municipal de 20 minutos a

Menos de 1 hr.

>= 2,000

Bajo

Ranchillos

Sin transporte publico, o tiempos
traslado en transporte publico mayo
horas a cabecera municipal

Menos de 1 hr.

>= 2,000

Bajo

San Pablo

Sintransporte publico, o tiempos (
traslado en transporte publico maya
horas a cabecera municipal

Menos de 1 hr.

>= 2,000

Bajo

Aguasuelas

Sin transporte publico, o tiempos
traslado en transporte publico maya
horas a cabecera municipal

Menos €1 hr.

>= 2,000

Bajo

Las Trojes

Sin transporte publico, o tiempos
traslado en transporte publico maya
horas a cabecera municipal

Menos de 1 hr.

>= 2,000

Bajo

El Alto San
Francisco

Sin transporte publico, o tiempos
traslado en transporteipdlvhayor de
horas a cabecera municipal

Menos de 1 hr.

>= 2,000

Bajo

Colonia Potrero
Garcia

Sin transporte publico, o tiempos
traslado en transporte publico mayo

horas a cabecera municipal

Menos de 1 hr.

>= 2,000

Bajo

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL, 2020.




5. PROSPECTIVA DE DESARROLLO Y OBJETIVOS
5.1 Prospectiva de Desarrollo

Entender la evolucion de nuestra historia, y sobre todo de la mas reciente, nos
enfrenta al reto de evaluar yreflexionar sobre ese pasado y ertender las tendencias
gue nos estan llevando a lo que seran los escenarios futuros. Planear nuestro
desarrollo implica entender las causas diversas conjugadas, de lo que ahora somos,
es un paso previo a los planteamientos de lo que queremos, entender esas
tendencias nos previenen en formas y fortalecernos con accionesfavorables.

El deterioro del medio ambiente, es una de las tendencias mas preocupante, las
acciones que se hanllevado a cabo han resultado insuficientes, la contaminaciondel
agua y la deforestacion de los bosques en los Uultimos cincuenta ha sido
alarmante, De acuerdo a lo anterior es importante prevenir para su viabilidad, que el
posible desarrollo de las actividades en el turismo esta fuertemente vinculados a la
posibilidad real de contrarrestar el deterioro del medio ambiente.

La necesidad de generar vinculos politicos, econémicos y de desarrollo social entre
las comunidades y el municipio, muestran las necesidadesde gobernanza eficiente,
entendiendo con ello el desarrollo de la capacidad de las institucionesde gobierno
para coordinar sus acciones de manera conjunta. También relacionado con lo
anterior, el desarrollo de las capacidadesy respuesta institucional contiene mucho
rezago, sera muy importante abordar desarrollar de manera progresiva en este
rubro.

PROCESO DE LA PLANEACION PARA LA INTEGRACION DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO DE LAS VIGAS DE RAMIREZ, VER., 2aP25 El proceso de
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo se llevé a cabo en cinco etapas
complementarias, de las cuales se tomé en cuenta la participaciéon de la ciudadania y

de las diferentes areas que integran la administracién. Estas etapas permiten
orientar, dar consistencia y pertinencia a las acciones del gobierno tomando las
necesidades que vive la ciudadania @&l municipio de Las Vigas de Ramirez,
adicionalmente se considera integrar una etapa que permita dar cumplimiento al

marco de gestion del gobierno respecto a la transparencia y rendicion de cuentas.

La inclusién de los ODS en el PMD permitira guiar las acmnes y decisiones del
municipio para ejercer un buen gobierno. Para ello es importante adaptar,
implementar y monitorear los ODS desde las capacidades y particularidades del
contexto municipal.



5.2 Objetivo General

Establecer el rumbo estratégico de la planeacion para el desarrollo del municipio,
definiendo las prioridades conforme con el diagnostico y los planteamientos
realizados por la sociedad organizada a travées del COPLADEMUN, asegurando el
caracter participativo de los diferentes sectores en nuestro municipio a fin de que
este Plan Municipal se consolide como nuestro instrumento que contemple en forma
ordenada y coherente las estrategias, politicas, directrices, objetivos y metas en
tiempo y espacio, asi como las acciones que se utilizaran para ll@ar a los fines
deseados de conformidad con lo establecido en el articulo 115 de nuestra Carta
Magna sobre el Desarrollo Territorial sustentable, Servicios Publicos, Seguridad
Publica y Desarrollo institucional, Desarrollo Econdmico, Bienestar Equidad entre
otros.

5.3 Objetivo s Especificos

En el presente Plan sefiala comoobjetivos especificoslos siguientes:

I. Atacar las raices de la inseguridad y defender a las y los ciudadanos.
Il. Promover el empleo y combatir la desigualdad y la pobreza.
Ill. Gobernar de forma austera, honesta, profesional y eficiente.
IV. Cuidary preservar el medio ambiente al lado de la ciudadania.

V. Gobernar con la gente y promover la participacion ciudadana.

VI. Promover un nuevo modelo de movilidad y transporte con vision
metropolitana.

VII. Garantizar la justicia y el ejercicio pleno de la libertad.
VIIl.  Promover un municipio saludable.

IX. Promover un municipio que no discrimina
X. Promovery defender los derechos humanos.

5.4 Objetivos a corto plazo  compromete con la igualdad de género
Los objetivos de corto plazo pueden definirse de manera mensual, es recomendable
pensar en objetivos de corto plazo que puedan medirse al cabo de 3, 6, 9 0 hasta 12

meses.



5.5 Objetivos a mediano plazo
Se tratan de los objetivos a alcanzar a lo largo de un afio e incluso pueden ser

bianuales, hasta un maximo de 5 afos.

5.6 Objetivos a largo plazo
Los objetivos a largo plazo tienen que ver con como se vera el municipio al cabo de 5
afios 0 mas. Teniendo en cuenta que el periodo constitucional de los Ayuntamiento
en el Estado de Veracruz es de 4 afos, solo se podran concretar las metas hasta
mediano plazo, pero deben dejarse cimentada las bases, para que las nueva

administraciones concluyan las metas a largo plazoy/o continten.

6. EJES CENTRALES
6. 1 Politicay Gobierno

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, contribuye a cambiar el actual estilo
de desarrollo y construir sociedades pacificas, mas justas,inclusivas, en las que se
protejan los derechos humanos, el planeta y sus recursos naturales.

Todas las personas gozaén de los derechos humanos reconocidos enla Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanosy en los tratados internacionales de los que el
México sea parte, asi como de las garantias para su proteccibntambién lo establece
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la
Llave; cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casosque
sefiale nuestra carta magna, asi como los demas ordenamientos relativos en la
materia.

Ocupados en determinar las estrategias, paa alcanzar las metas y prioridades en el

municipio de Las Vigas de Ramirez, Veracruz, nos apegamos desde el orden federal a

la Estrategia Nacional para la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sosteni bl e, con el es| ogaen: atfirpg8asroa, ncoo n d eujnar
participativo e incluyente en una corresponsabilidad y con ello contribuir a mejorar la

calidad de vida de los habitantes de nuestro municipio y a la solucion de
problematicas de nuestro entorno.

Los gobiernos municipales tenemosel deber de adoptar y aplicar estrategias locales
en apego a las normas de derechos humanos las cuales deberan favorecer a la
persona, de ahi el principio de pro persona, brindando la proteccién mas amplia.



Nuestros objetivos de politica y gobierno se centran en la reduccion de
desigualdades, reduccion de la pobreza, crear inversiones de impacto social, la
correcta aplicacion del gasto publico destinado a los servicios esenciales como son
educacion, salud y proteccion social abatir la marginacion corrupcién, el deterioro
institucional.

Esta administracion se rige por los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia; y se centra en generar estrategias para garantizar a las
personas la gobernabilidad y la paz social.

7. EJES GENERALES
7.1 Justicia Y Estado De Derecho

En este eje nos vamos a generar estrategias en apego al marco juridico desde las
normas internacionales, seguido de la normatividad federal, posteriormente
continuaremos con las leyes estatales, y por ultimo las de orden municipal, para
garantizar la seguridad de las personas, los derechoshumanos, asi como los ejes y
acciones que se emprendan en esta administracion 20222025.

En todos los 6rdenes de gobierno se deben adoptar todas las medidas necesarias
para la realizacion del derecho al desarrollo, garantizando, entre otras cosas, la
igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos basicos, la
educacioén, los srvicios de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo, y la justa
distribucién de los ingresos. Deben adoptarse medidas eficaces para lograr que la
mujer participe activamente en el proceso de desarrollo.

El estado de Veracruz tiene una situacidon complga de violaciones a los derechos
humanos, tanto en el &mbito publico como en el privado, conformada por el conjunto

de conductas contrarias a la dignidad de las mujeres que han llevado a un contexto
de impunidad social y del Estado y que, en un significativo nimero de casos, ha
culminado en feminicidios y otras formas de violencia.

Las estrategias para promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las
personas, deberan garantizar la igualdad de oportunidades importar su condicion,
raza, sexo, origen étnico, orientacion sexual o situacion econémica.

Mediante este eje se busca que las acciones del Gobierno Municipal deLas Vigas de
Ramirez sean de puertas abiertas, democraticas, incluyentes y honestas para la
seguridad de los habitantes, ademas de promover mejores condiciones de vida a
través de acciones que garanticen la seguridad de los habitantes y de los



transeuntes. Es relevante promover los valores y responsabilidades civicas en los
ciudadanos para proteger los intereses de la colectividad mediante acciones de
promocién, vigilancia y prevencion. Gobierno abierto, orden y seguridad.

La pandemia del COVID 19 que aun esta existente, nos da la oportunidad de analizar
los impactos ocasionados por esta contingencia sanitaria, para adoptar lo qué ha
funcionado, y reflexionar sobre como podemos colaborar para adaptarnos a esta
nueva normalidad y alinear la administracion municipal a los nuevos escenarios, que
nos permitan hacer frente a las afectaciones y a la reactivacion economica de Las
Vigas de Ramirez, y con una gestion municipal abierta e inclusiva; con transparencia
y gobernanza para la sinergia social de politicas publicas transversalesbajo un
enfoque de género, inclusién, respeto y de no discriminacion.

Este eje centra sus objetivos en el acercamiento de la ciudadania a las politicas
publicas para reforzar la comunicacion, la informacion y la libertad de expresion;
para la transparencia, la rendicion de cuentas y la participaciéon ciudadana
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7.2 Desarrollo Econémic o

Empleo

Las estrategias para fomentar la productividad y los sectores primario, secundario y
terciario y tienen el potencial para desarrollar actividades econémicas que generen
en bienestar en la poblacion.

Es imprescindible impulsar el empleo digno e ncluyente entre hombres y mujeres,
aprovechando las capacidades profesionales de todos los sectores de la poblacion





























































































































































































