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Plan Municipal con perspectiva metropolitana de
Coatzacoalcos, Veracruz.
Administracion 2022-2025

Con gran orgullo y plena
satisfaccion me presento ante la
LXVI Honorable Legislatura del
Estado de Veracruz para hacer la
entrega del Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) de

Coatzacoalcos, con perspectiva

Metropolitana, administracion
2022-2025, este  documento
representa una respuesta a mi
investidura constitucional y un
compromiso social que habremos

de cumplir.

Es en esencia, la respuesta a mi obligatoriedad que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y las leyes secundarias que de ellas emanan, en
particular la Ley de Planeacion y la Ley Organica del Municipio Libre, ambas del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Estoy convencido de que toda accion de gobierno para que sea una politica
publica debe estar sustentada en la planeacion; y, en consecuencia, debe iniciar

con un diagnéstico, social, real, cientifico y confiable; por ello es que este plan parte

del diagndstico con perspectiva metropolitana sustentado en la Metodologia del




Marco Légico (MML), tal y como lo defendi, en su momento, desde la tribuna

legislativa.

Ahora bajo mi responsabilidad como Jefe de un Gobierno Local era mi
obligacion ser consecuente con el andamiaje legal que da vida a nuestro pais y a
nuestro estado de Veracruz, por ello es que este ejercicio de planeacion se llevo a
cabo bajo la Metodologia del Marco Logico (MML), tal y como lo establece la Ley de
Planeacion del estado de Veracruz; de igual forma se tuvo presente en todo
momento los 17 Objetivos de la Agenda 20-30 para el Desarrollo Sostenible
promovida por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), asi
como la alineacion obligada del PMD con el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2018-2023; y con el Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD) 2018-2023.

La sociedad de Coatzacoalcos, quien ha expresado su voluntad y propuestas
a través de los Foros de Consulta Ciudadana, y el actual gobierno, han trabajado
con ahinco para identificar las situaciones adversas y las ventajas comparativas del
municipio; sobre esta base se han creado los medios para encauzar al municipio

hacia el desarrollo pleno

Es relevante destacar el involucramiento de los integrantes del CABILDO en
esta gran tarea de planeacion municipal para el desarrollo, sin su participacién

dificilmente se hubieran alcanzado estos resultados tan satisfactorios.

Mencion especial merece la participacion decidida y comprometida de todos
los integrantes de esta administracién, tanto personal sindicalizado como el
personal de confianza, quienes sin distincion de género, antigiedad u horario de
trabajo se involucraron de forma proactiva, decidida y responsable para sacar

adelante este PMD.

Un aspecto a destacar es el ejercicio que permitié integrar un inventario de

los problemas estructurales que tiene pendiente resolver el municipio de




Coatzacoalcos para lograr su desarrollo; es un ejercicio de analisis de coyuntura
gue en esencia representa la Agenda para el Desarrollo en tanto identifica las
asignaturas pendientes por atender para alcanzar el desarrollo integral municipal y
asegurar mejorar las condiciones de vida de la poblacion; es una labor titanica que
requiere del involucramiento directo de los gobiernos federal y estatal para poder
superar estos condicionamientos socio econémicos, ambientales, de

infraestructura, pobreza y marginacion.

La integracion de la Matriz FODA fue relevante para dar claridad sobre las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que tiene el municipio en materia

de desarrollo, asi como los retos que enfrenta la administracién municipal.

A partir de esto se establece una estrategia programatica en la que se definen
objetivos, metas, estrategias, lineas de accion e indicadores para cada programa y
subprograma de esta administracion. En esta etapa del proceso se cuidd en todo
momento que los objetivos correspondieran con sus metas, las cuales fueran
susceptibles de evaluar; asimismo se aseguré que las estrategias correspondieran
con las metas y con los objetivos para cada programa de trabajo de sus respectivas

areas administrativas y de gobierno.

En este contexto, se velé por incorporar un programa desde el DIF que
asegurara la proteccion de las nifias, nifios y jévenes, asi como la defensa de sus
derechos y sus garantias, tal y como lo establece el Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, el cual es un mandato que establece la
Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para garantizar la
proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos humanos de nifias,

nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados.
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Mencion especial merece la integracion de la Matriz de Indicadores por
Resultados (MIR), con la cual se asegurara el seguimiento, evaluacion y control de
los programas de trabajo de cada area administrativa, asi como su evaluacion
trimestral y anual de cada programa de trabajo, tal y como manda la norma en la

materia.

Tal y como lo marca la ley, se han definido escenarios PROSPECTIVOS DE
DESARROLLO para cada area administrativa; con ello se estd asegurando la
conduccion de los programas a través de las acciones previstas para asegurar la
transformacién del municipio en beneficio de la sociedad; no obstante, es necesario
puntualizar que para la puesta en marcha de cada uno de los proyectos sera
necesario el apoyo técnico y financiero del gobierno federal, estatal y sobre todo del
compromiso y empefio de los servidores publicos de esta administracion municipal.
Se hace hincapié en la obra publica estratégica programada, que se estructurd
pensando en reactivar la economia municipal y regional, con la finalidad de atender

los problemas de la poblacion mas vulnerable.

Uno de los contenidos clave dentro de este documento es la informacion
referente al equipamiento urbano estratégico del municipio, que permite determinar
las necesidades de infraestructura basica que son necesarias satisfacer para el
desarrollo de Coatzacoalcos; en este mismo sentido se destaca el apartado que
precisa los proyectos estratégicos para potenciar la reactivacion econdmica
municipal y regional, asi como las estrategias para capitalizar el Proyecto
Interoceanico (transistmico) que vincula el puerto de Coatzacoalcos con el de Salina
Cruz, Oaxaca.

Este documento presenta las bases para generar el crecimiento econémico
del municipio y su idénea integracion regional; se precisan las bases para el fomento
agropecuario y la seguridad alimentaria; el desarrollo agroindustrial y su ampliacion

de espectro para lograr en un lapso de 10 afios una industria mas diversificada y

consolidada; asimismo, y sin menoscabo de la atencién de los otros sectores




econdmicos mencionados , se brinda especial atencion al sector terciario, desde el

turismo, el subsector servicios y sobre todo la actividad comercial.

La condicion natural de nodo urbano regional se ha tenido presente en todo
momento, siempre disefiando estrategias para asegurar se logre un Coatzacoalcos
préspero, que se convierta en un emporio comercial que asegure el abasto de la
demanda doméstica de todos los municipios de la region y la proveeduria de las
materias primas y requerimientos de servicios de las industrias del sureste de

Veracruz.

Este gobierno municipal es un gobierno cercano a la gente, que busca
siempre el trato justo, honesto y equitativo; persigue la inclusién de los habitantes
de Coatzacoalcos en condiciones de vulnerabilidad para caminar juntos a un
municipio de cambio, ofreciendo los servicios necesarios para su desarrollo, a partir
de la transparencia, la rendicion de cuentas, la eficiencia administrativa y el
compromiso social; justamente por ello es que siempre se tiene en mente construir
un municipio para vivir. Se tiene presente que la clave del desarrollo es el trabajo
conjunto entre ciudadania y gobierno, y ese es el motor de este gobierno; con los

ciudadanos construimos una ciudad: jPor la ciudad que queremos todos!

Amado Jesus Cruz Malpica

Presidente de Coatzacoalcos, Veracruz
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2. INTRODUCCION

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el Plan de Accion de
Coatzacoalcos titulado Coatzacoalcos Ciudad Maritima en Equilibrio

Socioambiental ha descrito al municipio de la siguiente manera:

“Coatzacoalcos es una ciudad con vastos atributos naturales, econémicos y de
capital humano. Es una ciudad con una gran riqueza natural, rodeada de pantanos,
dunas, manglares y selvas que se distribuyen en ambas riberas del Rio
Coatzacoalcos, uno de los mas importantes del pais. Ademas, su ubicacion en el
Golfo de México y la presencia de su puerto le otorgan un gran valor logistico por su
conectividad maritima con otros puertos localizados en la costa este de los Estados
Unidos, en el Caribe y en el sureste de México. Ademas, la relevancia que tiene su
conexion con importantes complejos petroquimicos y quimicos, aunado a su vinculo
con el Corredor Transistmico, lo hacen un area idonea para atraer inversiones
locales y nacionales. Debido a sus caracteristicas, la ciudad se ha destacado como
un polo de desarrollo de gran valor estratégico a nivel regional y nacional. Si bien la
ciudad ha tenido marcadas olas de crecimiento economico, en la ultima década
entré en una etapa de declive y recesion econémica asociada a la evoluciéon de los
precios del petrdleo, dando por resultado que hoy en dia existan retos apremiantes
a nivel econémico, social y urbano que deben ser atendidos de manera urgente. La
degradacion de los ecosistemas a partir del crecimiento urbano expansivo, la
desigualdad urbana, la inseguridad, la carencia de espacios publicos de calidad y la
exposicién ante riesgos naturales son solo algunos de los relevantes. Aunado a

esto, el futuro también supone retos importantes, por ejemplo, aquellos ligados al

cambio climético y a la tendencia de crecimiento demografico que se vera reforzado

silas  economias local y regional crecen. Frente a la diversidad de problemas y

desafios, el Gobierno Municipal se ha propuesto proyectar y posicionar a

Coatzacoalcos como una ciudad de vanguardia, que utiliza sus fortalezas y atiende

sus debilidades. Para ello, esta empefiado en fortalecer su capacidad de planeacion

y ordenamiento territorial y urbano a corto, mediano y largo plazo reconociéndola

COMO un proceso organizado y sistematico de trabajo, asi como una

herramienta clave para impactar positivamente la calidad de vida de los




habiténtes de la region. U‘n éiéfo ejemplo es la participacion del municipio en el
Programa de Ciudades Emergentes y Sostenibles del Banco Interamericano de
Desarrollo bajo el auspicio de BANOBRAS, un pilar mas que abona hacia la
construccién de una ciudad prospera, con menos  desigualdades y mas en con su
entorno natural. En el contexto del Programa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles se presenta el Plan de Accion de Coatzacoalcos “Ciudad
maritima en equilibrio socioambiental. Territorio integrado, resiliente y equitativo”
como un instrumento que guia hacia una vision de largo plazo: Una ciudad que
aprovecha su ubicacion estratégica y sus recursos naturales para brindar una
mejor calidad de vida a sus habitantes. Con ello, Coatzacoalcos se prepara para
transformar radicalmente el futuro de su gente, al dar respuesta a los
problemas de forma integrada, propiciar sinergias con los otros municipios aledafios
y entre actores diversos de la economia local, regional y estatal, esperandose en
afiadir valor a la ciudad con cada solucion a los problemas vigentes con un horizonte
y una visién de mediano y largo plazo comdn y compartida. Asi, Coatzacoalcos
pretende aprovechar el punto de inflexion y transformacion que se observa en el
ambito nacional y su ubicacién estratégica como una oportunidad Unica sin
precedentes para impulsar su desarrollo, al conectarse a una nueva cresta de
crecimiento econémico que se aproxima para la region sureste en los siguientes
afios con el fin dltimo de atender las necesidades urbanas y de la poblacién. La
ciudad avanza en el camino de la sostenibilidad, bajo una vision de largo plazo y
acciones en el corto plazo. El Plan de Accidon construye sobre las oportunidades
presentes y propone un nuevo modelo de desarrollo urbano para una ciudad
integrada, resiliente y equitativa. Integrada porque abordar4 con perspectiva
metropolitana algunas problematicas del municipio, como la gestion del agua, el
manejo de residuos y el transporte publico. Resiliente, debido a que se mitigaran los
riesgos y la vulnerabilidad a inundaciones y se protegera la estructura ecolégica del
territorio. 'Y equitativo, al disminuir la desigualdad urbana, fomentar el
emprendimiento local, la mejora de los barrios marginados y la accesibilidad hacia
servicios y equipamientos publicos de calidad”’. (Banco Interamericano de

Desarrollo, S.F)

En sintonia con la descripcién presentada y siguiendo los principios de los

planes nacionales y estatales de desarrollo, asi como las visiones actuales sobre
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las ciudades como la vision de Smart Citys de Friedrich Naumann Stiftung fur die
Freinet del Manual de Ciudades Inteligentes 2.0, y la cooperacion y coordinacion de
entidades municipales y asociaciones civiles se elaboré el presente plan de

Municipal de Desarrollo 2022-2025.

Asi, es importante recordar que El plan Municipal de Desarrollo (PMD) es el
instrumento para garantizar la planeacion que el gobierno municipal aplica durante
su mandato para impulsar el desarrollo con base en una estrategia programatica,
donde cada direccion determiné su programa de trabajo, donde se precisan
objetivos, metas, estrategias y lineas de accidén disefiadas para fortalecer la
competitividad y desarrollo del municipio en atencion a las demandas y necesidades

de nuestro municipio.

Ademéas, de manera particular el Plan Municipal de Desarrollo de
Coatzacoalcos 2022-2025 esta pensado como un instrumento reconciliador entre el
ser humano, las actividades humanas y el medio ambiente, tal que, permita un
equilibrio entre estos elementos. Asimismo, para su elaboracién se tomaron en
cuenta las directrices recientes emitidas por la ONU-Habitat, los Planes de
Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal de acuerdo con los periodos de vigencia
actual, asi como el documento de Plan de Accion para Ciudades Emergentes
encargado por el BID y Banobras . Otro factor presente es el documento de
Desarrollo del Corredor Intermodal del Istmo de Tehuantepec y su puesta en marcha
a partir del 2019, asi como el desarrollo cercano de la ruta del tren maya y la
construccion de la refineria de “Dos Bocas” en Paraiso, Tabasco. Asimismo, se
consideraron encuestas, censos, y estimaciones emitidas por organismos oficiales
en el pais como INEGI y CONEVAL. Las referencias citadas junto con el Manual de
Ciudades Inteligentes conforman la base sustantiva que sirven de marco teérico del
PMD Coatzacoalcos 2022-2024.

La intervencion ciudadana, complementa esta planeacion estratégica a través de la

participacion en foros de consulta tematicos, encuestas, recoleccion de sentires y
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pareceres de la poblacion recogldas en los recorridos de campafa, mismos que se

encuentran en el apartado “Foros” de este plan; en los que intervinieron diversos
actores de la vida social, comercial, industrial y politica de la ciudad y el campo, asi
como las dependencias de la nueva administracion. Por otra parte, se considero la
intervencion de Instituciones de educacion superior asentadas en el territorio.
Ademas, el Plan cuenta con la alienacién de los programas a los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible, cuya importancia se advierte a continuacion:

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas propuestas por el Grupo
de Trabajo Abierto de la Asamblea General sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible constituiran el nucleo de la agenda para el desarrollo después de 2015.
Estos objetivos y metas son ambiciosos; poseen el potencial para transformar la
sociedad y movilizar a personas y paises; integran los asuntos pendientes de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y van mas alla al abordar la desigualdad, los
nuevos desafios y cuestiones estructurales como el cambio climatico, el
crecimiento econémico sostenible, la capacidad productiva, la paz y la
seguridad, y unas instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles. Adoptan un enfoque dinamico para lograr la igualdad de género; reflejan
de forma equilibrada las dimensiones econémica, social y ambiental del desarrollo
sostenible. También se indican medios de implementacion en cada uno de los
objetivos y en un objetivo especifico sobre la alianza mundial, que aglutinara a los
gobiernos, la sociedad civil y otras instancias en un enfoque verdaderamente

integrado del desarrollo internacional en favor de las personas y el planeta”

Con este Plan Municipal de Desarrollo se asume que el tema de
competitividad de una ciudad como de su entorno rural con su vocacion
agropecuaria, son prioritarios y deben incluirse en agendas de politicas publicas

diferenciadas pero puntuales para asegurar el desarrollo del municipio en su

conjunto, asi como el incremento de la calidad de vida de sus habitantes.
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2.1. Justificacion

Los Ayuntamientos deben presentar el Plan Municipal de Desarrollo dentro de un
periodo de cuatro meses a partir de la fecha de toma de posesion de los nuevos
Ayuntamientos, de acuerdo con los mandatos de la Ley Organica del Municipio Libre

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El Plan Municipal de Desarrollo asegura eficiencia en la administracion,
rumbo en la accion de gobierno y resultados concretos en términos de bienestar
para la poblacion, el crecimiento econémico y la generacion de empleos. La
planeacion del desarrollo municipal es fundamental para la configuracion de un buen

gobierno.

El plan es un documento en el que se precisan los objetivos, metas,
estrategias y prioridades del desarrollo municipal. En €l se establece la organizacién
de la administracién, las responsabilidades de cada uno de los érganos que
conforman al municipio, asi como el programa de trabajo del Ayuntamiento.
Contiene una cobertura por plazos dentro los cuatro afios que dura la

administracion.

2.2. Estructuradel plan.

El Plan de Desarrollo es el resultado inicial y principal de la aplicacion de un
esquema de planeacion: la planeacion de un gobierno no termina con la elaboracién
del Plan Municipal, por el contrario, inicia con dicho documento. En este se presenta
el programa de gobierno del Ayuntamiento y se conjuga la accion coordinada en las
tres esferas de gobierno: federal, estatal y municipal, asi como la participacion de

los sectores social, publico y privado del municipio.

Es importante destacar que en el Plan de Desarrollo Municipal se plasman
las necesidades mas urgentes y prioritarias que pretenden ser satisfechas en parte,

ya que algunas de ellas se desprenden de Planes y Programas de Trabajo de afios
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anterlores gue no han sido cublertos se espera que para el periodo 2022 — 2025,
sean satisfechas la mayor parte de las demandas sociales, que desde luego
beneficie a la mayoria de sus habitantes, y propicie que la comunidad participe en
la toma de decision y asi democratizar las acciones de su gobierno municipal.
Dentro del marco normativo para regular el ejercicio de la planeacion para el
desarrollo, se encuentra la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacién Democrética con la coordinacion entre la Federacion y los Estados,
incluyendo a sus municipios. La Ley Organica del Municipio Libre determina la
facultad del municipio para participar en la planeacién del desarrollo, a través de la
formulacion, aprobacion y ejecucién de los planes y programas que tiendan a
promover y fomentar las actividades econémicas en el municipio.

Asimismo, para su elaboracion se consultaron documentos especializados
que dan soporte tedrico y en suma coadyuvan a realizar un producto que cumpla
con los lineamientos y los objetivos propuestos en la Ley Organica del Municipio
Libre!, que, entre otros objetivos, tiene el de propiciar el desarrollo del municipio con
base en una perspectiva regional. Es por ello por lo que el documento presenta un
andlisis del entorno regional inmediato al municipio de Coatzacoalcos que enriquece
y potencializa el Plan Municipal de Desarrollo y lo convierte en el mejor instrumento
de planeacion municipal y de consulta. Finalmente, es necesario destacar que la
informacion presentada y el plan en general cuentan con la metodologia establecida
en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave? que dicta
gue el plan se elaborara a través de la Metodologia del Marco Ldgico.

1 Ultima reforma publicada en la gaceta oficial: 22 de febrero de 2018

2 Ley De Planeacion Del Estado De Veracruz De Ignacio De La Llave. Ley publicada en la Gaceta
Oficial, rgano de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el viernes veintiocho de
diciembre del afio dos mil dieciocho.
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3. MARCO JURIDICO.

3.1. IMPORTANCIA DEL MARCO JURIDICO

El marco juridico es de vital importancia ya que es el compendio de leyes y articulos
que respaldan la formulacion del Plan Municipal de Desarrollo, permite conocer las
facultades y atribuciones con las que cuenta el municipio para promover un sistema
de planeacion de corto, mediano y largo alcance. Asimismo, el Plan Municipal de
Desarrollo representa el mejor instrumento con el que la administracién publica

municipal cuenta para promover un esquema de trabajo apegado a derecho.

Ademas, su conocimiento permite la adecuada interaccién entre los tres
ordenes de gobierno: federal, estatal y municipal, con respeto al principio de
gobernabilidad territorial. El trabajo conjunto de los tres niveles de gobierno permitira
fincar las bases de un desarrollo equilibrado, justo y equitativo, pues el marco legal
esta imbuido del espiritu de la Constitucidn, por lo que toda ley es incluyente para
todos los individuos, sin importar origen étnico, género, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias y/o estado

civil.

Es preciso sefialar que el marco juridico se realiz6 con base en las
actualizaciones y reformas mas recientes a las leyes y articulos, con ello se
pretende sustentar cada una de las acciones del Plan conforme a derecho, no sujeto
a las voluntades del gobierno en turno; asi como delimitar las acciones de la
administracion publica al conformar la linea de la ética de los servidores publicos

municipales.

Como se menciond previamente, el marco juridico esté elaborado con base
en la revision actual de leyes y decretos, asi como la revisidbn puntual de
documentos académicos de gran rigor cientifico que nutren el apartado y ayudan a
comprender la importancia del marco juridico para la planeacion. Tal que, su

estructura y elaboracion se lleve a cabo segun lo establecido en la Ley de

12
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Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave! (uno de los objetos de
esta Ley es establecer las metodologias para la elaboracion del Plan Veracruzano
de Desarrollo, los Planes Municipales de Desarrollo, Planes de Desarrollo y
programas especificos que de ellos se deriven); es asi que, en el Articulo 51 se
senala que “El Plan Municipal de Desarrollo debera elaborarse conforme a la

Metodologia del Marco Légico y contendra al menos los elementos siguientes”:

I. Diagndstico de la situacion actual del territorio municipal, basados en informacion
oficial, asi como la obtenida en las consultas populares o por cualquier otro medio

idoneo;
Il. Prospectiva de desarrollo municipal y objetivos por lograr;

lll. Programas que tendran continuidad, los que se implementaran y las obras de

infraestructura a ejecutar, y

IV. Indicadores que permitan dimensionar y evaluar los logros esperados. (Ley de
Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2018, pag. 15)

Al respecto Vela? explica que la Metodologia de Marco Légico (MML) es una
herramienta metodolégica que permite el disefio, seguimiento y evaluacion de las
distintas politicas publicas, ya que busca establecer la congruencia y suficiencia en
las acciones de gobierno que deben conducir a la resolucion de conflictos y
problemas en el &mbito municipal y territorial. Asimismo, permite presentar de forma
sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad.
Esta metodologia permite ver resultados e impactos concretos gracias a la

conformacion de una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).

Este método surgio en la década de los setenta con el impulso que se le dio
a la creacion y fomento de tecnologias y técnicas de administracién por objetivos,

1 Ley De Planeacion Del Estado De Veracruz De Ignacio De La Llave. Ley publicada en la Gaceta
Oficial, 6rgano de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el viernes veintiocho de
diciembre del afio dos mil dieciocho.

2 Vela, Rafael et al. 2021, “Planeacion para el Desarrollo Municipal”. E.U. Edit. Palibrio. Pagina 23
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enfocadas en disminuir los problemas técnico-operativos que limitaban el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de proyectos y acciones en el ambito publico y
privado. Asi, la Metodologia del Marco Légico posee una mayor practicidad y
cobertura en la instrumentacion pues va desde la conceptualizacion y disefio de un

proyecto hasta el seguimiento y evaluacion (resultados e impactos)?.

Después de esta breve introduccion se hara referencia a los preceptos y estatutos

mas importantes por nivel de gobierno, dentro de la diversa normatividad aplicable.

3.2. ORDEN FEDERAL.

El marco juridico se soporta en los tres ambitos de gobierno: federal, estatal y
municipal; y es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el maximo
estatuto de donde emana todo el conjunto de leyes. Asi, el marco juridico sefiala las
competencias y atributos de cada ambito de gobierno en materia de planeacion.

3.2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Carta Magna Nacional prevé la necesidad de la planeacién para el desarrollo
nacional en los articulos 25 26, 27, 73, y 115, en ellos se desprende la base legal
gue permitira la elaboracién y actualizacion de los Planes Municipales de Desarrollo;

asi en el articulo 25 cita:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los

individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

3 Vela, op.cit., 2021, pag. 23-24
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Constitucion. La competitividad se entenderd como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico,

promoviendo la inversion y la generacion de empleo., [...]

El Estado planeard, conducird, coordinara y orientara la actividad econémica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta

Constitucion.

En este orden, en el articulo 26 se determinan las caracteristicas de la Planeacion

y de la Programacion del Desarrollo conforme a lo siguiente:

El Estado organizara un sistema de planeacion democrética del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacién”. Ya que “La ley
facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacién, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara
los 6rganos responsables del proceso de planeacién y las bases para que
el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones
a realizar para su elaboracién y ejecucion. El plan nacional de desarrollo
considerara la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional

para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

Es claro que todas las acciones que se lleven a cabo en los programas
municipales de desarrollo seran congruentes con el articulo 27, en lo que
respecta al derecho del Estado sobre el uso del suelo y los recursos

naturales:
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La Nacion tendra en todo tlempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblaciéon rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotaciébn colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio

de la sociedad.

Dado que los Planes Municipales de Desarrollo son instrumentos juridico-
administrativos, concierne al Congreso la facultad de otorgarles validez legal,

conforme con lo dictado por el articulo 73 constitucional:
“El Congreso tiene facultad:

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del

articulo 27 de esta Constitucion.”
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Acerca de la competencia de los Municipios en su papel de impulsores del
Desarrollo, en el articulo 115, se establece:

Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su

patrimonio conforme a la ley [...]

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad

vial;
b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo

regional deberan asegurar la participacién de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento

en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte

publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

17
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i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas

federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones

administrativas que fueren necesarios [...]".

3.2.2. Ley de Planeacion.

La planeacion democratica del desarrollo estd debidamente instruida en el proyecto
nacional por medio de la Ley de Planeacién; esta disposicion federal, tiene por
objeto (segun lo sefalado en el Articulo 1°): establecer normas y principios basicos
conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo y
encauzar, las actividades de la administracion Publica Federal. Asimismo,
establece las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica; faculta al poder Ejecutivo Federal para la coordinacion de
las actividades de planeacion de la Administracion Publica Federal, asi como la
participacion de los érganos constitucionales autbnomos y los gobiernos de las
entidades federativas; promueve las bases de participacién y consulta de los
diversos grupos sociales, asi como los pueblos y comunidades indigenas, a través
de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan y los programas a
gue se refiere esta Ley; y las bases para que las acciones de los particulares
contribuyan a la elaboracion y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere

esta Ley. (Ley de Planeacion, ultima reforma publicada en 2018).

Esta Ley orienta la elaboracion de los planes y programas de ordenamiento
urbano en cualquiera de sus vertientes, a través de un objetivo definido y conforme
a la legislacion aplicable a un proceso de coordinacién, concertacion e induccion

de las acciones para tal fin.
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En este estatuto, en el articulo 2, se establece que:

La planeacion democratica del desarrollo esta debidamente instruida en el proyecto
nacional por medio de la Ley de Planeacion; esta disposicion federal, tiene por
objeto (segun lo sefalado en el Articulo 1°): establecer normas y principios basicos
conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo y
encauzar, las actividades de la administracion Publica Federal. Asimismo,
establece las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democrética; faculta al poder Ejecutivo Federal para la coordinacién de
las actividades de planeacion de la Administracion Publica Federal, asi como la
participacion de los 6rganos constitucionales autonomos y los gobiernos de las
entidades federativas; promueve las bases de participacion y consulta de los
diversos grupos sociales, asi como los pueblos y comunidades indigenas, a través
de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan y los programas a
que se refiere esta Ley; y las bases para que las acciones de los particulares
contribuyan a la elaboracion y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere

esta Ley. (Ley de Planeacion, ultima reforma publicada en 2018).

Esta Ley orienta la elaboracién de los planes y programas de ordenamiento
urbano en cualquiera de sus vertientes, a través de un objetivo definido y conforme
a la legislacion aplicable a un proceso de coordinacion, concertacién e induccion

de las acciones para tal fin.

En este estatuto, en el articulo 2, se establece que:

La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempeiio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de
interculturalidad y de género, y deberé tender a la consecucién de los fines y

objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econémicos contenidos
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en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara

basada en los siguientes principios:

I.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia vy

autodeterminacion nacionales, en lo politico, lo econdémico y lo cultural;

Il.- La preservacion y el perfeccionamiento del régimen representativo,
democratico, laico y federal que la Constitucion establece; y la
consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo en un

medio ambiente sano;

lll.- La igualdad de derechos entre las personas, la no discriminacion, la
atencion de las necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en
todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad méas
igualitaria, y garantizar un ambiente adecuado para el desarrollo de la
poblacion;

IV.- Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr
un desarrollo equilibrado del pais, y promover la descentralizacion de la

vida nacional;

VI.- El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja y promueva

el empleo; en un marco de estabilidad econémica y social,

VIl.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de las

mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios
del desarrollo, y

VIIl.- La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales
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Asi mismo, en el articulo 3, se dispone que en el proceso de la planeacion:

Mediante la planeacion se fijardn objetivos, metas, estrategias y
prioridades, asi como criterios basados en estudios de factibilidad
cultural; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de

ejecucioén, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

Para que la planeacion tenga un sentido nacional, en el articulo 33 se determina
como se estableceran los mecanismos de coordinacién entre los estados y la

federacion:

El Ejecutivo Federal podra convenir con los 6rganos constitucionales
autbnomos y los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las
formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion que se requiera
a efecto de que éstos participen en la planeacién nacional del desarrollo;
coadyuven, en el ambito de sus respectivas competencias, a la
consecucion de los objetivos de la planeacion nacional, y para que las
acciones a realizarse por dichas instancias se planeen de manera
conjunta. En los casos de coordinaciéon con los gobiernos de las
entidades federativas se deberd considerar la participacion que

corresponda a los municipios y demarcaciones territoriales.

En ese mismo tenor, en el articulo 34 se destaca: “Para los efectos del
articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las

entidades federativas’:

I. Su participacion en la planeacion nacional a través de la presentacion

de las propuestas que estimen pertinentes;

Il. Los procedimientos de coordinacién entre las autoridades de todos los
o6rdenes de gobierno para propiciar la planeacion del desarrollo integral
de cada entidad federativa y de los municipios, y su congruencia con la
planeacion nacional, asi como para promover la participacion de los

diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacion;
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lll. Los lineamientos metodologicos para la realizacion de las actividades

de planeacion, en el ambito de su jurisdiccion; [...] y

V. La ejecucion de las acciones que deban realizarse en cada entidad
federativa, y que competen a ambos drdenes de gobierno, considerando
la participacion que corresponda a los municipios interesados y a los

sectores de la sociedad.;”

En lo que respecta a la concertacion entre las partes que instrumentan las acciones

para el desarrollo, en el articulo 37 queda establecido:

El Ejecutivo Federal, por si o a través de sus dependencias, y las
entidades paraestatales, podran concertar la realizacion de las acciones
previstas en el Plan y los programas, con las representaciones de los

grupos sociales o con los particulares interesados.

En un tercer mecanismo de impulsar el desarrollo, la induccion

acciones se establece en el articulo 41:

Las politicas que normen el ejercicio de las atribuciones que las leyes
confieran al Ejecutivo Federal para fomentar, promover, regular,
restringir, orientar, prohibir, y, en general, inducir acciones de los
particulares en materia econdmica, social y ambiental, se ajustaran a los

objetivos y prioridades del plan y los programas.

3.2.3. Ley Organica de la Administracion Publica

Federal.

Con el fin de establecer la coordinacion entre las dependencias del
gobierno federal y normar los perfiles de la competencia de las entidades
de la administracién publica con relacién a los planes y programas de
ordenamiento, tanto regionales como urbanos, se refieren a continuacién
las acciones que a cada dependencia compete segun la Ley Organica de

la Administracion Publica Federal.
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3.3. ORDEN ESTATAL*“.
3.3.1. Constitucidon Politica del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave®.

La Constitucién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo 49
fraccidn X establece como atribucién del ejecutivo estatal lo siguiente: “Planear y
conducir el desarrollo integral del Estado en la esfera de su competencia; establecer
los procedimientos de consulta popular para formular, instrumentar, ejecutar,
controlar y evaluar el Plan Veracruzano de Desarrollo y los programas que de éste
se deriven;”.

En el capitulo referente a los municipios, la Constitucion del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo 71 fraccion Xl inciso i, sefiala como
una de las atribuciones de los municipios la: “Promocion y organizacion de la
sociedad para la planeacion del desarrollo urbano, cultural, econémico y del

equilibrio ecoldgico”.
En ese sentido la fraccién XlI (del articulo 71) menciona que:

Los ayuntamientos, conforme a las leyes, estaran facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales; autorizar, controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones; participar en
la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia y

en la formulaciéon de Programas de Desarrollo Regional [...]

4 El marco de reglamentos estatales fue revisado a partir de la biblioteca electrénica disponible en el
Portal de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de Veracruz LXVI Legislatura, consulta en linea
en https://www.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=le, revisado el 25 de enero del 2021.

5 Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave publicada en la Gaceta Oficial
el 25 de septiembre de 1917. TEXTO VIGENTE Ultima Actualizacion publicada en G.O.E:
18-11-2021. Consulta en https://www.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=le
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3.3.2. Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave®. Ley nimero 12 De Planeacién del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave
En respaldo al proyecto nacional de planeacion, la Ley de Planeacion del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave en el articulo 1 tiene por objeto (entre otros):
Establecer las normas, principios, bases y directrices de la organizacion y
funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democrética, para conducir el
desarrollo sostenible y lograr el bienestar social, asi como generar las condiciones
favorables para el crecimiento econémico, el empleo y el progreso integral del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Esta ley vincula la competencia de la
planeacion en programas sectoriales de desarrollo regional y urbano, con los

gobiernos municipal y federal.

De acuerdo con un proceso de planeacion nacional y democrético, en el
articulo 2, se menciona que:
La planeacion tiene por objeto desarrollar de manera sostenible al Estado, y
debera llevarse a cabo de acuerdo con los fines politicos, sociales,
ambientales, culturales, econémicos y demas contenidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. La planeacién estatal contara,
en todas sus etapas, con los recursos presupuestales, humanos, materiales
y de innovacion tecnolégica suficiente y necesaria para el cumplimiento de

lo previsto en esta ley

En el articulo 3 se menciona que: Para los efectos de esta ley, se

entendera por:

I. CEPLADEB: Consejo Estatal de Planeacion Democratica para el

Bienestar;

6 Ley publicada en la Gaceta Oficial, 6rgano de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el viernes veintiocho de diciembre del afio dos mil dieciocho. Consulta en
https://www.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=le
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Il. Cédigo Financiero: Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave;

Ill. CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social;

IV. COPLADEB: Comité de Planeacién Democratica para el Bienestar;

V. COPLADEMUN: Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipal;

VI. Dependencias y Entidades: Las previstas en la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, incluyendo las areas especializadas de gobierno en esta materia,

asi como las que refiere la Ley Organica del Municipio Libre;

De acuerdo con el Sistema Estatal de Planeacion Democratica Para El

Bienestar (Capitulo 1l de la Ley) en el articulo 9:

El Sistema Estatal de Planeacion Democrética para el Bienestar es el
conjunto de normas, 6rganos y entes publicos que articulan procesos de
caracter social, politico, econémico y técnico, mediante mecanismos de
concertacién y coordinacion con los sectores publico y privado para llevar a
cabo las acciones de planeacion en los niveles estatal, regional, municipal,
sectorial e institucional y del cual se derivaran el Plan Veracruzano de
Desarrollo, asi como los programas y proyectos necesarios para lograr el
bienestar social integral y promover el desarrollo sostenible del Estado de

Veracruz.

Con respecto al Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el
Bienestar, lo que correspondera a los ayuntamientos en el &mbito de la materia,
sera a través de su 6érgano maximo de planeacion, como se sefiala en la fraccion

IV, del articulo antes mencionado, que expresa:
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Son los Consejos de PlaneaC|on para el Desarrollo Municipal, que se
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instituyen como érganos de participacion ciudadana y consulta, auxiliares de
los Municipios en las funciones relativas a la planeacion, integrado por
ciudadanos distinguidos y organizaciones sociales, representativas de los
sectores publico, social y privado de cada municipio, designados por el

cabildo, a propuesta del Presidente Municipal.

Por cuanto, a los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion

Democratica para el Bienestar, en el &mbito municipal se derivan los siguientes:

II. En el orden municipal:

a). - Los planes municipales de desarrollo;

b). - Los diversos programas que se deriven del plan municipal,

C). - Los programas presupuestarios municipales y sus actividades

institucionales;

d). - Los convenios de coordinacion y colaboracion, y

e). - Aguéllos que, en la participacion de su territorio municipal, todo
0 en parte, sean necesarios para el establecimiento de otras

expresiones geograficas para el comercio nacional e internacional.

Por lo que la competencia de la planeacion entre las dependencias de la

administracion publica sera como se instruye en el articulo 14:

I. Participar en la elaboraciéon del Plan Veracruzano de Desarrollo, respecto
de su ambito de competencia, mediante la presentacion de propuestas en

relacién con sus funciones y objetivos;

Il. Elaborar y ejecutar los programas sectoriales, transversales, regionales

prioritarios y especiales, tomando en cuenta las propuestas que presenten
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las entidades del sector, asi como las opiniones de las instituciones y grupos

sociales interesados;

lll. Asegurar la congruencia en la aplicacién de los programas sectoriales
con el Plan Veracruzano de Desarrollo y con los programas regionales y

especiales que determine el Gobernador del Estado;

IV. Dar seguimiento a las entidades que les estén sectorizadas, a fin de que
éstas cumplan los objetivos del Plan Veracruzano de Desarrollo y los

programas correspondientes;

V. Elaborar los programas presupuestarios y actividades institucionales en
el sistema que emita la SHCP, conforme a la metodologia de la Gestion para

Resultados e identificando las distintas fuentes de financiamiento;

VI. Atender e implementar las recomendaciones técnicas y de
procedimientos que emita la SEFIPLAN, dentro de los treinta dias naturales

siguientes a la notificacion,
VII. Las demas que les atribuyan las leyes y otras disposiciones aplicables.

El articulo 17 establece las correspondencias de cada uno de los

municipios del estado, las cuales se enlistan a continuacion:

I. Presidir y conducir el COPLADEMUN que corresponda, por conducto de

su respectivo Presidente Municipal;

II. Remitir su Plan Municipal de Desarrollo a la Legislatura del Estado o a la
Diputacion Permanente, para su conocimiento, opinién, observaciones y

aprobacion;

lll. Elaborar y, una vez aprobado, entregar copia al Titular de la
Subsecretaria de Planeacion de la SEFIPLAN, publicar y ejecutar el Plan

Municipal de Desarrollo;
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IV. Convenir con el Ejecutivo del Estado, su participacién en el proceso de

planeacion del desarrollo, de acuerdo con lo establecido en esta Ley;

V. Remitir el Programa de Desarrollo Metropolitano Municipal a la Comision
Permanente de Desarrollo Metropolitano del Congreso del Estado, para su
conocimiento, opinién y observaciones; sin perjuicio de las facultades que
en la materia correspondan a la autoridad competente en materia territorial

y ambiental;

VI. Publicar y ejecutar, previa aprobacién del Cabildo, su Programa de

Desarrollo Metropolitano Municipal, y

VII. Las demas que le atribuyan las leyes y otras disposiciones aplicables.

A cada una de las Administraciones Publicas Municipales les corresponde

en el articulo 18:

I. Participar en la formulacion y elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo;

I. Verificar la alineacion de sus programas, con su propio Plan Municipal de
Desarrollo, con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, en su caso los
Programas Sectoriales de Desarrollo Metropolitano Municipal, asi como

otros planes municipales;

lll. Participar en la elaboracidon de los programas que les corresponden,
presentando las propuestas que procedan en relaciéon a sus funciones y

objetivos;
IV. Revisar periddicamente la relacion que guarden sus actividades, con los
objetivos y prioridades de su programa, asi como los resultados de su

ejecucion, y

V. Las demas que le atribuyan las leyes y otras disposiciones aplicables.

28




/.“.v 5
M ‘7 Coatzacoalcos
§v‘::;v:~€ xJ que queremos fodos
De la participacion social en la planeacién democréatica para el
bienestar (Capitulo Ill), el articulo 19 genera las condiciones por las cuales
habra una obligacion de incluir la coordinacion entre el estado,

ayuntamientos y actores de la sociedad para promover la participacion

ciudadana, que a la letra dice:

Articulo 19.- A través de los CEPLADEB, COPLADEB y SUPLADEBS se
realizaran las consultas y se promovera la participacion de las distintas
organizaciones representativas de la sociedad, con el propdsito de que la
poblacion exprese sus necesidades, opiniones y aspiraciones, para la
elaboracion, ejecucion, control, seguimiento, evaluacion y actualizacion del
Plan Estatal de Desarrollo, de los Planes Municipales de Desarrollo y de los

programas a que se refiere esta ley.

Del seguimiento, evaluacion y actualizacion de la planeacion del desarrollo
para el &mbito municipal, sera como lo sefala el articulo 40 segundo parrafo: “En
el orden municipal, la instancia coordinadora sera la que determine el
Ayuntamiento, conforme a las normas legales de la materia y la que cada cabildo

determine, asi como sus atribuciones”.

Acerca de los Planes Municipales de Desarrollo y sus programas (Capitulo
VI)

Articulo 44.- Los planes municipales de desarrollo de cada uno de los
municipios del Estado deberan tener una vision estratégica integral para el
desarrollo sostenible a mediano y largo plazo, armonizados con las
estrategias estatales, nacionales e internacionales. Su elaboracién o, en su
caso, actualizacion, aprobacion y publicacion tendra un plazo improrrogable
de cuatro meses, contado a partir de la fecha de la toma de posesion de los
Ayuntamientos respectivos. Antes de su publicacion en la Gaceta Oficial, los
Municipios remitiran su plan municipal de desarrollo o la actualizacion a la

mitad de su periodo constitucional al Congreso del Estado.
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Articulo 45.- ElI Plan Municipal contendra el diagnéstico, objetivos,
estrategias, indicadores y prioridades del desarrollo municipal, debiendo
incorporar las previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales
fines, determinar los 6rganos responsables de su ejecucion y el conjunto de
las actividades econdémicas, sociales y culturales a desarrollar, las cuales
deberéan ser disefiadas conforme a las leyes y reglamentos de la materia, en
congruencia con el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
correspondiente. Los programas que se deriven del Plan Municipal deberan
realizarse conforme a la metodologia que implica la Gestion para
Resultados. En caso de incumplimiento de la ejecucion de cualquiera de las
obligaciones a realizar dentro del mismo, se estara a lo dispuesto por el

régimen de responsabilidades aplicable.

Articulo 46.- El Plan Municipal de Desarrollo debera revisarse y, en su caso,
actualizarse de acuerdo con las nuevas realidades del municipio a la mitad
de su periodo constitucional, con base a los resultados obtenidos en sus
indicadores estratégicos y de gestién, con el seguimiento y evaluacion
realizados al mismo o cuando haya actualizaciones en el Plan Veracruzano
de Desarrollo. Tratdndose de las actualizaciones a que refiere el péarrafo
anterior, deberan informarse al COPLADEB, en los plazos sefialados en la

presente Ley.

Articulo 47.- Los programas que deriven del Plan Municipal de Desarrollo
deberan ser congruentes con los objetivos y prioridades que se establezcan

en el mismo.

Articulo 48.- Las categorias programaticas denominadas Programas
Presupuestarios y Actividades Institucionales, son los vinculos estratégicos
de corto y mediano plazo, entre el Plan Municipal de Desarrollo y el
presupuesto anual, que seran elaborados por las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Municipal, con base en la metodologia de la

Gestién para Resultados.
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Articulo 49.- Los Programas Presupuestarios y las Actividades
Institucionales del municipio, seran evaluados por instancias técnicas
independientes de acuerdo con la Ley y en los términos que establezca el
Sistema de Evaluacion del Desempefio, y los resultados de las mismas

seran publicados en los términos de la normatividad vigente.

Los resultados de la evaluacién y las recomendaciones de la instancia
técnica, seran la base para que el Ayuntamiento determine la continuidad o
posibles correcciones y actualizaciones a los mismos y dictamine, en el
mismo sentido, sus asignaciones Yy modificaciones presupuestales
subsecuentes.

Articulo 50.- Los Programas Presupuestarios y las Actividades
Institucionales se elaboraran con apego a los lineamientos de adopcién de
la Gestibn para Resultados que para tales fines debera emitir la

administracién municipal conforme a sus alcances.

Articulo 51.- El Plan Municipal de Desarrollo debera elaborarse conforme a
la Metodologia del Marco Logico y contendra al menos los elementos
siguientes:

I. Diagnostico de la situacion actual del territorio municipal, basandose en
informacioén oficial, asi como la obtenida en las consultas populares o por
cualquier otro medio idoneo;

Il. Prospectiva de desarrollo municipal y objetivos por lograr;

lll. Programas que tendran continuidad, los que se implementaran y las

obras de infraestructura a ejecutar, y
IV. Indicadores que permitan dimensionar y evaluar logros esperados.

Articulo 52.- El Plan Municipal de Desarrollo y sus programas, previa

autorizacion del é6rgano de gobierno del Municipio, se enviara para su
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aprobaci(')n al Congreso del Estado, y seran de observancia obligatoria para

la Administracion Publica Municipal de que se trate.

Articulo 53.- Las actualizaciones al Plan Municipal de Desarrollo y sus
programas deberan ser entregadas al CEPLADEB, dentro de los treinta dias
naturales posteriores al cierre de cada ejercicio fiscal por los responsables
de la planeacion municipal. Dichas actualizaciones deberan darse a conocer
para cumplir las obligaciones en materia de publicidad y transparencia

aplicables, treinta dias antes del inicio del siguiente ejercicio.

Articulo 54.- ElI Plan Municipal de Desarrollo, una vez aprobado por el
Congreso, debera publicarse en la Gaceta Oficial o a través de los medios
electrénicos que garanticen su debida publicidad y transparencia en los
sitios oficiales de los respectivos Municipios, y debera remitirse la version
electronica del mismo al CEPLADEB.

Articulo 55.- Los programas que deriven del Plan Municipal de Desarrollo
deberan ser congruentes entre si, regirdn las actividades de la
Administracion Publica Municipal en su conjunto y, en su caso, serviran de
base para la integracibn de sus presupuestos anuales subsiguientes,

conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 56.- El Presidente municipal, por si o por conducto del responsable
de la planeacion municipal, estara obligado a entregar al CEPLADEB,
durante el mes de diciembre, las actualizaciones de la Matriz de Indicadores
de Resultados del Plan Municipal de Desarrollo. La omision en la entrega de
esta Matriz dara lugar a la responsabilidad administrativa que proceda

conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 57.- Los Municipios, en todo tiempo, deberan consolidar la
informacién de sus ingresos, egresos y su relacion con los objetivos y

prioridades del Plan Municipal de Desarrollo y sus programas,
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De la coordinacion (Capitulo VII)

Articulo 58.- El Estado y sus Municipios deberan establecer acciones y
convenios de colaboracion y coordinacion para apoyarse reciprocamente en
la ejecucion de acciones de planeacion del desarrollo y colaborar en
proyectos estratégicos de impacto comunitario, local, regional, nacional e

internacional.

Articulo 59.- El Titular del Ejecutivo del Estado, en su Informe de Gobierno,
hara mencién expresa de las decisiones adoptadas para la ejecucion del

Plan Veracruzano de Desarrollo y de los programas que de él se deriven.

Articulo 60.- El Ejecutivo Estatal podra celebrar convenios o acuerdos con
el Ejecutivo Federal, o con los municipios del Estado o de otras entidades
federativas, o con organismos autbnomos del Estado, a efecto de ejecutar
acciones de coordinacién y colaboracién que coadyuven a la consecucion

de los objetivos de la planeacién del desarrollo mediante acciones conjuntas.
Articulo 61.- La materia a que refiere el articulo anterior, tendra por objeto:

I. La participacion en la planeacion estatal y convenir las propuestas

gue se estimen pertinentes;

Il. Los procedimientos de coordinacién que se estimen necesarios
para propiciar la planeacion del desarrollo integral del Estado, y su
congruencia con la planeacion nacional y municipal, asi como para

promover la participacion de los diversos grupos sociales y privados;

lll. Los lineamientos metodoldgicos para la realizacion de las
actividades de planeacién, en el ambito de sus respectivas

competencias, y

IV. La ejecucion de las acciones que deban realizarse, considerando

la participacién que corresponda a los sectores de la sociedad.
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Artlculo 62.- El Ejecutivo Estatal ordenara la publicacién en la Gaceta Oficial

del Estado, de los instrumentos que suscriba con los diversos entes publicos
antes sefialados.

De la concertacion e induccion (Capitulo VIII) el articulo 63 y 64, precisan
como se llevara a cabo y bajo qué 6rgano, su modo de empleo, asi como de
actualizacion, siempre y cuando estos cumplan los criterios que los articulos

sefalan, como se expresa a continuacion:

Articulo. 63.- El Ejecutivo Estatal y los Municipios del Estado podran
convenir con instituciones publicas o privadas, nacionales o internacionales,
casas de estudio de educacion superior 0 de investigacion, asi como
especialistas en la materia, su participaciéon en la observacién, andlisis,
estudio, evaluacion y seguimiento de acciones involucradas en la
Planeacion del Desarrollo. Los convenios que se celebren conforme a este

capitulo se consideraran de derecho publico.

Articulo 64.- Si durante la vigencia de los planes estatal y municipales de
desarrollo surgen situaciones extraordinarias o imprevisibles, que causen
alguna modificacién a los presupuestos de egresos respectivos, los entes
publicos correspondientes deberan adecuar sus planes de desarrollo, a
través y con apoyo de los 6rganos que previene esta Ley. En estos casos,
el Estado o los municipios deberan dar cuenta al CEPLADEB de las

modificaciones efectuadas.
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3.4. ORDEN MUNICIPAL.
3.4.1. Ley Orgéanica del Municipio Libre.” (del estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave)

Las atribuciones relativas al municipio respecto de la elaboracion, ejecucion y

aplicacion del Plan Municipal de Desarrollo se establecen en el articulo 35, en sus

fracciones:

IV. Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan
Municipal de Desarrollo, de conformidad con la ley de la materia en los
términos que la misma establezca e incorporando en el documento los
principios de proteccion integral e interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, igualdad y no discriminacion, establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como lo
previsto en los tratados internacionales en materia de derechos humanos;

(ADICIONADO, SEGUNDO PARRAFO; G.O. 18 DE NOVIEMBRE DE 2020)
Con la finalidad de que las localidades y asentamientos urbanos o rurales
gue forman parte del municipio, asi como la administracion municipal, sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, el Plan Municipal de Desarrollo
también debera alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y demas
resoluciones e instrumentos adoptados en esa materia, por los organismos

internacionales de los que el Estado Mexicano es miembro y signatario.

XIX. Realizar estudios, programas de investigacion, capacitacion y
orientacion en materia de desarrollo municipal, comunitario, de participacién

social y perspectiva de género y desarrollo sostenible

7 Ley Organica del Municipio Libre. Ley publicada en la Gaceta Oficial. Organo del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el 5 de enero de 2001.TEXTO VIGENTE. Ultima
Actualizacién 27 DE OCTUBRE DE 2021. Consulta en https://www.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=le
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XXIV. Celebrar, previa autorizacién del Congreso del Estado, convenios de
coordinacién con municipios de otras entidades federativas, asi como con el
Estado, en este ultimo caso cuando tengan por objeto lo sefialado en las
fracciones Il y X del articulo 71 de la Constitucién y aquellos por los que el
Estado se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora, y las que

tengan por base el cambio de valor de los inmuebles;

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos

municipales:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus

aguas residuales;
b) Alumbrado publico;

c¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos

sélidos municipales;

d) Mercados y centrales de abasto;
e) Panteones;

f) Rastros;

g) Construccidon y mantenimiento de calles, parques y jardines y su

equipamiento;
h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccion civil y transito;
i) Promocidn y organizacion de la sociedad, para la planeacién del desarrollo

urbano, cultural, econémico, forestal y del equilibrio ecolégico con un

enfoque de igualdad y sostenibilidad;
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j) Salud publica municipal; y

k) Las demas que el Congreso del Estado determine segun las condiciones
territoriales, socioecondémicas y la capacidad administrativa y financiera de

los municipios.

XXIV. Acordar la integracion de las Comisiones Municipales, de conformidad

con la propuesta que al efecto formule el Presidente Municipal;”

Las atribuciones mencionadas son parte importante del Plan Municipal de
Desarrollo, pues de ellas depende en gran medida el bienestar de la poblacion; para
llevar a efecto las obras y acciones en estos rubros, el Ayuntamiento podra formar
comisiones, que de acuerdo con el articulo 39:

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son 6rganos que se integran por

ediles con el propésito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto

funcionamiento del Ayuntamiento, en lo relativo a la planeacién estratégica

municipal, en la prestacion de los servicios publicos municipales, asi como

de las dependencias, pudiendo, en su caso, proponer el nombramiento,

suspensién o remocion de sus empleados.

En el articulo 40 se enlistan las Comisiones que pudieran resultar mas utiles

y necesarias:

“l. Hacienda y Patrimonio Municipal;

Il. Educacion, Recreacién, Cultura, Actos Civicos y Fomento Deportivo;

lll. Policia y Prevencion del Delito;

IV. Transito y Vialidad;

V. Salud y Asistencia Publica;

37




iv : K>
¢k]) Coatzacoalcos | - |

s‘:‘ﬂ ror

. { " P a4

VI. Comunicaciones y Obras Publicas;

VII. Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion de la

Tenencia de la Tierra,;

VIII. Participacion Ciudadana y Vecinal;

IX. Limpia Publica;

X. Fomento Agropecuario;

XI. Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros;

XIl. Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas

Residuales;

XIIl. Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado;

XIV. Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente;
XV. Registro Civil, Panteones y Reclutamiento;

XVI. Gobernacion, Reglamentos y Circulares; y

XVII. Para la Igualdad de Género;

XVIII. Bibliotecas, Fomento a la lectura y Alfabetizacion.
XIX. Turismo.

XX. Promocién y defensa de los Derechos Humanos;

XXI. Ciencia y Tecnologia.
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XXII. Impulso a la Juventud. -

XXIIl. De proteccioén Civil.

XXIV. Desarrollo Social, Humano y Regional.

XXV. Desempeiio.

XXVI. De Desarrollo Economico.

XXVII. De la nifiez y la familia.

XXVIII. Transparencia y Acceso a la Informacion.

XXIX. Poblacion.

XXX. Planeacion del Desarrollo Municipal.
Acerca de lo que se contempla en el listado anterior, el articulo 41, cita:

Ademés de las sefialadas en el articulo anterior, el Ayuntamiento podra
formar las Comisiones de caracter permanente o transitorio que requiera,
conforme a las necesidades del servicio publico. Asimismo, para su mejor
prestacion, podra reasignar o reagrupar las funciones y servicios publicos
sefialados en el articulo 35, fraccion XXV, debiendo notificarlo al Congreso
del Estado.

Los asuntos que no estén sefialados expresamente para una Comision,

estaran al cuidado de la de Gobernacion, Reglamentos y Circulares.

El Plan Municipal debe cumplir con el Objetivo de impulsar desarrollo en
base a las atribuciones del municipio, sus servidores publicos y las Comisiones

Municipales; las atribuciones de estas ultimas se citan a partir del articulo 44:
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Para la atenciéon de los servicios publicos, las Comisiones tendran las
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atribuciones siguientes:

I. Formular y proponer al Ayuntamiento un programa para la atencion del
servicio publico de que se trate;

Il. Supervisar que el servicio publico se preste con eficiencia;

lll. Proponer al Ayuntamiento, previo estudio y dictamen, acuerdos para la
solucion de asuntos de las respectivas ramas de la administracién publica

municipal;

IV. Vigilar la exacta aplicacion de los recursos econémicos destinados a la

prestacion del servicio;

V. Promover ante los ciudadanos lo conducente al mejoramiento del servicio;

VI. Informar al Ayuntamiento, en virtud del servicio que supervisa, cuando

haya coincidencia de funciones con el Estado o la Federacion;

VII. Proponer con oportunidad, al Ayuntamiento, el presupuesto de gastos

necesarios para la mejor prestacion del servicio; y

VIII. Vigilar la aplicacion del Reglamento correspondiente, proponiendo al

Ayuntamiento las reformas que estime necesarias.

Con el proposito de ser consecuentes con dicho objetivo primordial, el
ayuntamiento también se podra apoyar en otras figuras organizadas de la sociedad,
como los jefes de Manzana y el Comisario Municipal, cuyas atribuciones estan

definidas en el articulo 65, en sus fracciones siguientes:

I. Ejecutar las resoluciones y acuerdos que le instruya el Ayuntamiento,

dentro de la circunscripcion territorial correspondiente a su hombramiento;

[..]
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VI. Auxiliar a las autoridades federales, estatales o municipales, en el

desempefio de sus atribuciones; [...]

X. Procurar todo aquello que tienda al bienestar de la comunidad.”

Las obras, acciones estratégicas y programas emanados del Plan, podran contar
con los tres tipos de relacion legal entre el municipio y otras figuras
gubernamentales como el estado, la federacion y otros municipios a través de
acuerdos de coordinacién, convenios y asociacion municipal, con base en lo

estipulado en el articulo 103, que a tenor cita:

Los municipios podran celebrar, previa autorizacién del Congreso del Estado
o de la Diputacion Permanente, los siguientes convenios de coordinacién o
asociacion, siempre y cuando generen un beneficio en la prestacion de los

servicios a los habitantes:

I. Con municipios de otras entidades federativas, para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de

las funciones que les correspondan;

II. Con el Estado, para que éste de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
algunos servicios publicos o funciones, o bien se presten o
ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio. El
convenio que se celebre debera establecer los derechos y
obligaciones del Estado y del Municipio para la prestacién de

servicios publicos;

[ll. Con el Estado o la Federacion, para que se hagan cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion y
recaudacién de las contribuciones y tasas adicionales que ellos

establezcan en su favor
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IV. Con el Estado o Ia Federacién, para asumir la ejecucién y
operacion de obras y la prestacién de servicios publicos que
correspondan a aquellos, cuando el desarrollo econémico y

social lo hagan necesario;

V. Con el Estado o la Federacion, para que éstos asuman la
ejecucion y operacion de obras y la prestacion de servicios
publicos que corresponda a los municipios, cuando el desarrollo

econdmico y social lo haga necesario;
VI.; (DEROGADA, G.O. 29 DE NOVIEMBRE DE 2018)
VIl. (DEROGADA, G.O. 29 DE NOVIEMBRE DE 2018)

VIII. Con el Estado, para que éste asuma actividades o ejerza
facultades en la jurisdiccion del municipio, y ejecute acciones
conjuntas y atribuciones delegadas en materia catastral, como
son la elaboracién, mantenimiento y actualizacién del Catastro,

dependiendo de la norma, asesoria y supervision Estatal.
IX. (DEROGADA, G.O. 29 DE NOVIEMBRE DE 2018)

Al tratarse de convenios con otros municipios de la entidad, sélo se
requerira el previo acuerdo entre sus respectivos Ayuntamientos, y

se notificara al Congreso del Estado o a la Diputaciéon Permanente.”

Ya en el articulo 35 fracciones XXII, XXIIl y XXIV quedan establecidas

estas atribuciones para el municipio:

XXII. Celebrar, previo acuerdo de sus respectivos Cabildos,
convenios de coordinacién y asociacién con otros municipios para la
mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de
las funciones que les correspondan. En este caso y al tratarse de la

asociacion de municipios del Estado con municipios de otras
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entidades federativas, deberdn contar con la aprobacién del

Congreso. Asimismo, cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo
sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que
éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente,
se haga cargo en forma temporal de algunos servicios publicos o
funciones, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el

Estado y el propio municipio;

XXIIl. Otorgar concesiones a los particulares, previa autorizacion del
Congreso del Estado en los términos que sefiale esta ley, para la
prestacibn de servicios publicos municipales y para el uso,
explotacién y aprovechamiento de bienes de dominio publico de los

municipios;

XXIV. Celebrar, previa autorizacion del Congreso del Estado,
convenios de coordinacibn con municipios de otras entidades
federativas, asi como con el Estado, en este Ultimo caso cuando
tengan por objeto lo sefialado en las fracciones Il y X del articulo 71
de la Constitucion y aquellos por los que el Estado se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, y las

gue tengan por base el cambio de valor de los inmuebles;

La Unica via para un desarrollo verdadero es la transparencia en el manejo
de los recursos municipales, por lo que la fraccion XXXI del articulo 115, la Ley
Orgéanica del Municipio Libre ordena que los servidores publicos municipales,

deberan:

Responsabilizarse por el incumplimiento de las obligaciones que les
impongan esta ley, las demas leyes del Estado, asi como las leyes
federales y los tratados internacionales, conforme a los supuestos y

consecuencias previstos en la Constitucion Politica del Estado, en
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esta ley y en la ley en materia de responsabilidad de los servidores

publicos.

3.4.2. De la Planeacion Municipal y la contraloria

social.

Articulo 191. El Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal es un érgano
de Participaciéon Ciudadana y Consulta, auxiliar del Ayuntamiento en las funciones
relativas a la planeacion, integrado por ciudadanos, organizaciones sociales y el
sector publico y privado del municipio, designados por el Cabildo, que seran

invitados mediante Convocatoria Publica.

Articulo 192. El Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal tendra las
atribuciones siguientes:
I. Proponer al Ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o
acciones para la formulacion, aplicaciéon, control y evaluacion del

Plan Municipal de Desarrollo.

[I. Consolidar un proceso permanente y participativo de planeacion,

orientado a resolver los problemas municipales;

lll. Formular recomendaciones para mejorar la administracion

municipal y la prestacion de los servicios publicos;

IV. Realizar estudios y recabar la informacion necesaria para cumplir

lo dispuesto en las fracciones anteriores;
V. Comparecer ante el Cabildo cuando éste lo solicite;
VI. Proponer a las autoridades municipales, previo estudio, la

realizacién de obras, la creacion de nuevos servicios publicos o el

mejoramiento de los ya existentes;
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VII. Emitir opinion respecto de las consultas que en las materias
relacionadas con la planeacion municipal le formulen el
Ayuntamiento, ciudadanos, instituciones u organizaciones del

municipio; y

VIIl. Formar comisiones de estudio sobre asuntos determinados,
relacionados con la planeacion municipal y metropolitana, si fuera el

caso.

Finalmente, es preciso sefalar que en recientes fechas en el marco
juridico normativo estatal y municipal se han realizado diversas reformas con
la intencidn de armonizar y transversalizar el respeto, proteccién y garantia
de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, por ello, es apremiante
mencionar las reformas realizadas y mencionadas en la Ley Organica del
Municipio Libre®, donde se establece como una atribucion mas del

Ayuntamiento en el Articulo 35 fraccion IV:

Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan
Municipal de Desarrollo, de conformidad con la ley de la materia en
los términos que la misma establezca e incorporando en el
documento los principios de proteccioén integral e interés superior de nifias,
nifnos y adolescentes, igualdad y no discriminacién, establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién
Politica del Estado  Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como lo previsto en los tratados internacionales en materia de derechos
humanos; (REFORMADO, PRIMER PARRAFO; G.O. 11 DE MARZO DE 2021)

Asimismo, en el Articulo 60 duodecies se menciona que son
atribuciones de la Comision de la Nifiez y la Familia: “lll. Promover la

planeacion del Desarrollo Municipal bajo el principio del interés superior de

8 Ultima actualizacién 27 de octubre de 2021
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la nifiez, y destinar mayores recursos orientados a los programas, politicas
publicas y acciones de proteccién integral, procuracion y restitucion de los
derechos de nifnas, niflos y adolescentes;” (REFORMADA, G.O. 11 DE
MARZO DE 2021, Ley Organica del Municipio Libre)

Es preciso sefalar que pese a que este documento detalla el marco juridico
nacional, este plan también tiene sustento en las declaratorias internacionales
como: la Declaracion Universal de Derechos Humanos; El Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial; la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer; el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer; la
Convencion Interamericana para Prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra
la Mujer “Belem do Para”; el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién
de nifios en la pornografia; la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
Declaracion sobre el derecho al Desarrollo. Tratados en los cuales obligan a los
Estados a realizar mecanismos para la proteccion de los derechos humanos

enunciados en los mismos documentos internacionales.

Existe una relacién innegable entre el derecho al desarrollo y la realizacion
del resto de derechos humanos, como se manifiesta en el preambulo de la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, el cual reconoce que “la creacion de
condiciones favorables al desarrollo de los pueblos y las personas es el deber
primordial de los respectivos Estados, y en virtud de ello, (...) el derecho al
desarrollo es un derecho humano inalienable y que la igualdad de oportunidades
para el desarrollo es una prerrogativa tanto de las naciones como de los individuos

que componen las naciones”.
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Por lo expuesto, tenemos el compromiso de implementar efectivamente la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; promover acciones para la participacion
ciudadana y la equidad de género, garantizar a la poblacion el pleno goce de sus
derechos, y garantizar que el trabajo de la actual administracion municipal tome en
cuenta las tres dimensiones del desarrollo sostenible: social, econdmica y

ambiental.
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4. Entorno regional y municipal

4.1. INTEGRACION REGIONAL: UBICACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO
4.1.1. Regionalizacion
4.1.2. Microsistema regional
4.1.3. Nodo del microsistema

4.1.4. Condiciones de articulacién urbano-espacial de las ciudades medias e
intermedias en la entidad

4.2. ELEMENTOS GEOGRAFICOS Y NATURALES
4.2.1. Zona de ubicacion
4.2.2. Contiguidad
4.2.3. Extension Territorial
4.2.4. Fisiografia
4.2.5. Geologia
4.2.6. Orografia
4.2.7. Hidrografia
4.2.8. Edafologia
4.2.9. Climay precipitacion pluvial
4.2.10. Principales ecosistemas
4.2.11. Recursos naturales
4.2.12. Uso de suelo y vegetacion
4.2.13. Aptitud territorial
4.2.14. Areas Naturales Protegidas
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4. Entorno regional y municipal

4.3. ELEMENTOS CULTURALES Y POLITICOS
4.3.1. Toponimiay escudo municipal.
4.3.1. Datos relevantes de la historia.
4.3.2. Identidad cultural.

*La fundacion de Huatusco.
*Monumentos histéricos.
4.3.3. Fiestas, danzas y tradiciones
*Fiestas
*Musica
*Artesanias
4.3.4. Gastronomia
4.3.5. Turismo
4.3.6. Politica

www.coatzacoalcos.gob.mx
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Imagen 1: Paisaje industrial de Coatzacoalcos.

Fuente: Imagen proporcionada por el H. Ayuntamiento de Coatzacoalcos
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4. ENTORNO REGION’AL Y MUNICIPAL
4.1. INTEGRACION REGIONAL
4.1.1. Regionalizaciéon

En este apartado se muestra un analisis del entorno regional y municipal, asimismo,
se presenta de manera sucinta la metodologia y la importancia que tiene realizar un
analisis comparativo regional y municipal. Para el analisis regional se toma como
base, la categoria de region metropolitana que se describe a lo largo del apartado.

El concepto de region desde su propia definicion representa un reto teérico
conceptual debido a las implicaciones para delimitar ciertas categorias
indispensables que usualmente se ocupan como sinénimos, pero que tienen un
significado completamente diferente: espacio, superficie terrestre, zona,
espacialidad, localizacion, entre otras.

Para poder hacer analisis con rigor cientifico se parte de una definicion de
region avanzada, que cumple con el objeto de estudio de un municipio que se puede
localizar en un microsistema urbano-rural, donde funge como economia de
aglomeracion satelital de un nodo rector; y/o uno rural; en donde se desempefia
como nodo independiente, con su respectiva area de influencia, sobre varios
municipios predominantemente rurales, que ocupan al nodo como centro de
abastecimiento.

Este acercamiento de los fendémenos permite visualizarlos desde las
diferentes concepciones del desarrollo regional; las cuales se emplean como
teorizaciones o0 esquemas propuestos para regionalizar determinado conjunto de
municipios: por ejemplo, desde la teoria de la Region Plan, Polos de Crecimiento,
Lugar Central y Base Econémica?®.

! Las teorias convencionales del desarrollo regional se atribuyen principalmente a Francois Perroux, Boudeville,
Augusto Loch y Walter Christaller, Gunnar Myrdal y North. Véase: SALGUERO Cubides, Jorge (2006), Enfoques
sobre algunas teorias referentes al desarrollo regional, Conferencia Estatutaria para posesionarse como
Miembro de NUumero de la Sociedad Geografica de Colombia, Sociedad Geografica de Colombia, Academia de
Ciencias Geograficas, Bogota, En: www.sogeocol.edu.co, Fecha de consulta: 07 de diciembre de 2021, 17:31
Hrs.

49




s
C‘l\:' 57 Coatzacoalcos

4.1.2. Microsistema regional.

Vela (2009) sefiala que como region polarizada el municipio se circunscribe (segun
la identificacion de 23 microsistemas regionales), en la Region Metropolitana Puerto
México, esta categoria corresponde a un estudio exhaustivo donde se tomaron en
consideracion los centros de atraccion gravitacional por areas de influencia
econdémica y demografica, el cual por su precision y acercamiento a la realidad es
el que se emplea para realizar el diagndstico regional de este plan. Asi a lo largo
del mismo se haran comparativos para conocer el entorno local y regional del
municipio respecto a su microsistema, con el objetivo de brindar un analisis mas
detallado del municipio. El criterio que se utiliz6 para determinar los municipios del
microsistema se retoma del libro Veracruz Siglo XXI del investigador veracruzano
Rafael Vela que entre otros elementos considera municipios en transicion de lo rural
a lo urbano. Establecer el punto intermedio entre lo urbano y lo rural resulta
complicado, méxime cuando no existe una definicion que pueda acotar el dominio
de cada uno de los dos &mbitos, tal y como lo hacen constar Villalvalzo, Corona &
Garcia en su trabajo:

“‘James H. Johnson menciona que el procedimiento usual consiste en
definir como urbano todo asentamiento que tenga un tamafio, una
densidad de poblacién y una estructura de empleo determinados —
mientras que la poblacion que reside fuera de dicho asentamiento se
define como rural- (...) La unica definicion funcional (...) se basa en
existencia de una proporcién importante de poblacién activa no rural en
un asentamiento concentrado [...]" (Villalvazo Pefia, Corona Medina, &
Garcia Mora, 2002, pag. 20)

Sin embargo, para Unikel (1976) si existen niveles intermedios entre lo
urbano y lo rural; denominé localidades mixtas rurales y mixtas urbanas, a aquellas
que encuentran intermedias de los rangos poblacionales que en su clasificacion

acotan los ambitos a los extremos de la misma. Asi, para este investigador, las
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localidades mixtas rurales son aquellas entre cinco y diez mil habitantes, y las
mixtas urbanas contienen entre 10 mil y 15 mil habitantes.

Al margen del volumen poblacional, el conjunto de actividades econdmicas
gue se llevan a cabo en estos entornos, que por lo regular se localizan dentro del
hinterland de las grandes ciudades, pueden sefalar un punto intermedio entre lo
rural y lo urbano; estos ambitos se observan en el proceso de ampliacion fisica de
las urbanizaciones, hacia localidades aledafas, las incluyendo e incluso las rebasa
un tiempo después; o también, la cercania de pequefas localidades con grandes
centros urbanos inciden en un proceso en que paulatinamente las actividades

econdémicas cambian del sector primario al secundario y terciario.

Segun Foster (1980) para que el fendmeno de la semi ruralidad o semi
urbanizacibn se presente, no resulta necesario que exista cercania entre
localidades, ya que se puede inducir el proceso de acuerdo a las necesidades
econdmicas de la poblacion, al conjunto de ventajas comparativas o a la inclusién
de un elemento externo, como seria el caso de la llegada de inversionistas en
alguno de los sectores econémicos; este Ultimo elemento es particularmente notorio
y creciente en los ultimos afos, pues representa una opcion en contra de la pobreza
y la marginacion. De alguna manera, el desarrollo de las grandes ciudades y sus
zonas industriales, han permitido la aparicion de un clima social ad hoc con este
proceso de cambio, en donde los individuos salen de la sociedad campesina y

evolucionan en un continuum que tiene inicio en la cantidad de posesiones.

Este tipo de sociedades en transicion se encuentran en plena lucha en contra
de la marginacién y la pobreza; las familias apuestan por el trabajo y el estudio para
alcanzar una vida plena. No existe un parametro, que no sea el volumen poblacional
sefalado por Unikel (1976), que permita definir a las sociedades que se encuentran
en el trance de la semi ruralidad o semi urbanizacién; sin embargo, podria ser
posible clasificar estos municipios con base en el indice de Marginacion, delimitado
a partir de un manejo estadistico por distribucion de frecuencias, o desviacion

estandar.

51




or la ciudad que queremos lodos

4 SR,

Es asi como se establece que el municipio de Coatzacoalcos corresponde a la
Regién Metropolitana Puerto México que incluye a los municipios de: Agua Dulce,
Coatzacoalcos, Ixhuatlan del Sureste, Las Choapas, Moloacan, Nanchital de
Lazaro Cardenas, Pajapan y Tatahuicapan de Juarez (para fines comparativos

se utilizard como referencia estos municipios).

4.1.3. Nodo del microsistema.

Nodo del microsistema: Coatzacoalcos

Esta region metropolitana agrupa ocho municipios y a pesar de su cercania con
Villahermosa, Tabasco, no se incluy6é dado que el objetivo de regionalizacién sélo
abarca el estado de Veracruz. Las conexiones terrestres se clasifican de la siguiente

forma:

Imagen 2. Conexiones Terrestres
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Fuente: Imagen tomada del libro de Vela M. Rafael (2009). Veracruz Siglo XXI: Retos y perspectivas
econdmicas. El Colegio de Veracruz
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Tabla 1. Fuerza de atraccion gravitacional
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Fuerza de atraccion gravitacional Coatzacoalcos

Interacciones terrestres al
interior del microsistema

Fuerza de atraccion

poblacional
gravitacional
(en orden
descendente)
(unidades de
atraccion
poblacional)

Tipo de relacion

Coatzacoalcos/ Nanchital

23 193 981.02

Nodo, Coatzacoalcos es
el eje rector de este
microsistema

Coatzacoalcos/ Las Choapas

13 608 866.62

Dependiente y conectiva
(Las Choapas es
dependiente de
Coatzacoalcos, y al
mismo tiempo es la
conexion hacia Tabasco)

Dependiente (Agua

Coatzacoalcos/ Agua Dulce 6 720 524.01 :
Dulce es dependiente)

Agua Dulce/ Las Choapas 4261 478.22 Relativa

Nanchital/ Moloacan 1662 999.73 Conectiva

Nanchital/ Las Choapas 1174 216.23 Conectiva

Las Choapas/ Moloacan 1087 178.94 Relativa

Agua Dulce/ Nanchital 822 719.45 Relativa

Agua Dulce/ Moloacan 543 183.89 Relativa

Nota: La tabla representa la fuerza de atraccidn gravitacional de los municipios contiguos a
Coatzacoalcos para determinar las relaciones entre ellos.
Fuente: Esta tabla ha sido retomada de Vela M. Rafael (2009). Veracruz Siglo XXI: Retos y
perspectivas econdmicas. El Colegio de Veracruz.

De acuerdo con los resultados mostrados en la tabla anterior, las

interacciones mas fuertes se dan entre los pares Coatzacoalcos/ Nanchital y

Coatzacoalcos/ Las Choapas.

La determinacion de la dindmica nodal se obtuvo a partir de los siguientes valores:
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Tabla 2. Fuerzas nodales Coatzacoalcos

Fuerzas nodales Coatzacoalcos

terrestres | Fuerza de atraccién para | Suma de las
el sistema por nodo fuerzas de
(unidades de atraccion | atraccion
poblacional) (unidades de
atraccion

poblacional)

Interacciones
para cada nodo

23 193 981.02
13 608 866.62

Coatzacoalcos/ Nanchital
Coatzacoalcos/ Las Choapas

43 523 371.65

Coatzacoalcos/ Agua Dulce 6 720 524.01

Nanchital/ Moloacan 1 662 999.73

Nanchital/ Las Choapas 1174 216.23 3659 935.42
Nanchital/ Agua Dulce 822 719.45

Las Choapas/ Agua Dulce 4261 478.22

Las Choapas/ Moloacan 1087 178.94 5348 657.88
Agua Dulce/ Las Choapas 4261 478.22

Agua Dulce/ Nanchital 822 719.45 5627 381.57
Agua Dulce/ Moloacan 543 183.89

Nota: La tabla representa la fuerza de atraccidn gravitacional de los municipios contiguos a
Coatzacoalcos para determinar las relaciones entre ellos.

Fuente: Esta tabla ha sido retomada de Vela M. Rafael (2009). Veracruz Siglo XXI: Retos y
perspectivas economicas. El Colegio de Veracruz.

De acuerdo con los valores, Coatzacoalcos es el eje reactor y Nanchital un
punto de bifurcacion de caminos, es decir, es conectivo y no de paso. Ya que
desarrolla una gran actividad petrolera y es sede de la seccion 11 del Sindicato
Petrolero de la Republica Mexicana (STPR). Sin embargo, en este estudio Vela
(2009, pag. 159) sefiala que Las Choapas y Agua Dulce, a pesar de que el primero
duplica el numero de habitantes del segundo, parecen funcionar en equilibrio y
ejercer la misma atraccion poblacional. No obstante, Agua Dulce registra una
depresion econdmica, luego de que dejo de ser intensiva su actividad petrolera.
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Imagen 3. Dindmica nodal
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Fuente: Imagen tomada del libro de Vela M. Rafael (2009). Veracruz Siglo XXI: Retos y perspectivas
econdémicas. El Colegio de Veracruz

Otro elemento mas que se utiliza es el potencial demogréfico, el cual permite
observar que la integracion entre Agua Dulce y su entorno se dan casi con la misma
intensidad que las Choapas con su entorno. Por su parte, Coatzacoalcos es el
territorio con una integracion mas fuerte, de manera especial con el municipio de
Nanchital.

Tabla 3. Potencial demografico Coatzacoalcos

Potencial demografico

Nodo En relacion con: | Potencial demogréafico | Suma de las fuerzas de
(unidades de | atraccién por nodo
potencial (unidades de potencial
demografico) demografico)

Nanchital 15 575.72

Coatzacoalcos | Las Choapas 7 377.97 29 473.77
Agua Dulce 6 520.07
Agua Dulce 2 596.00

Las Choapas Moloacan 5190.38 4 786.38
Las Choapas 1641.56

Agua Dulce Nanchital 1166.37 4 039.09
Moloacan 1231.17
Moloacan 1675.25

Nanchital Las Choapas 670.10 3 050.72

Agua Dulce 705.37

Nota: La tabla determina el potencial demogréfico de los municipios.
Fuente: Esta tabla ha sido retomada de Vela M. Rafael (2009). Veracruz Siglo XXI:

perspectivas econémicas. El Colegio de Veracruz.
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De forma individual, cada municipio influye de forma comparativa de la

siguiente manera:

Tabla 4. Valores de integracion

Valores de integracion
Interacciones Y en el municipio de: Valor potencial
individuales, entre en el demografico
municipio de: (unidades de potencial
demogréfico)
Coatzacoalcos Nanchital 15 575.72
Coatzacoalcos Las Choapas 7 377.97
Coatzacoalcos Agua Dulce 6 520.07
Las Choapas Agua Dulce 2 596.00
Las Choapas Moloacan 2 190.38
Nanchital Moloacan 1675.25
Agua Dulce Las Choapas 1 641.56
Agua Dulce Nanchital 1166.37
Nanchital Agua Dulce 705.37
Nanchital Las Choapas 670.10

Nota: La tabla compara la influencia e interaccion de los municipios entre si.
Fuente: Esta tabla ha sido retomada de Vela M. Rafael (2009). Veracruz Siglo XXI: Retos y
perspectivas economicas. El Colegio de Veracruz.

A través de la comparacion de las interacciones individuales se denota que
Agua Dulce y Las Choapas, como nodos de su entorno inmediato, generan una
fuerza de atraccion poblacional parecida: la primera por su calidad de ciudad
dormitorio y la segunda por su calidad de puerta hacia el Sureste del pais. Sin
embargo, las interacciones Nanchital - Agua Dulce y Nanchital — Las Choapas, no

se encuentran integradas al resto del conjunto.
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Grafica 1. Comparacién del potencial demogréafico Coatzacoalcos

Comparacion del potencial demografico.
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Fuente: Esta grafica ha sido retomada de Vela M. Rafael (2009). Veracruz Siglo XXI: Retos y
perspectivas economicas. El Colegio de Veracruz

57




o\
{

Ne=y
N

. 52
C»l 57 Coatzacoalcos
d FPor la ciudad que 05 lodos

Imagen 5. Localizacion geografica de Coatzacoalcos, Agua Dulce, Las Choapas,
Nanchital y Moloacan.
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Fuente: Imagen tomada del libro de Vela M. Rafael (2009). Veracruz Siglo XXI: Retos y
perspectivas econdmicas. El Colegio de Veracruz

4.1.4. Condiciones de articulaciones urbano-espacial de

las ciudades medias e intermedias en la entidad.

En el libro “Sistemas de ciudades de Veracruz. Crecimiento econémico y combate
ala pobreza” del ano 2017, el investigador de la Universidad Veracruzana Dr. Rafael
Vela Martinez realiz6 un andlisis exhaustivo que indican cuéles serian las
condiciones de articulacion urbano espacial del municipio de Coatzacoalcos en el
sistema de las ciudades medias e intermedias en la entidad. En él se determin6 que
el estado de Veracruz es una entidad que cuenta con 8 ciudades medias: Poza Rica,
Xalapa, Veracruz, Boca del Rio, Orizaba, Cérdoba, Minatitlan y Coatzacoalcos; y 19
ciudades intermedias que, mencionadas en orden descendente por poblacion total,
serian: Tuxpan, San Andrés Tuxtla, Martinez de la Torre, Papantla de Olarte,
Acayucan, Coatepec, Tierra Blanca, Las Choapas, Rio Blanco, Agua Dulce.
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Panuco, Perote, Ciudad Mendoza, Tlapacoyan, Jaltipan de Morelos, Coatzintla,

Huatusco, Cosamaloapan y Tantoyuca.

Imagen 6. Ciudades medias e intermedias del estado de Veracruz.
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Fuente: Imagen retomada del libro Sistema de ciudades de Veracruz: crecimiento econémico y
combate a la pobreza” del afio 2017, Vela Martinez.

Todos estos nodos urbano-rurales antes mencionados, registran una
dinamica econémica en gran medida independiente de las ZM y de las grandes
ciudades medias del estado, este fendmeno se presenta por que no existen
estrategias de articulacion de estos nodos de menor tamafio con lo que podrian ser
polos de crecimiento econdmico estatal; o desde otra perspectiva, porque la
principal dinamica econémica de Veracruz se registra en las ZM sin que al momento
se haya definido una estrategia articuladora hacia los nodos intermedios en tamafio,
para sumarlos al desarrollo y beneficio compartido de la dinamica econdmica de

las grandes urbes veracruzanas.
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Imagen 7. Ciudades intermedias y su relacion con otras de menor tamafno
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Fuente: Imagen retomada del libro Sistema de ciudades de Veracruz: crecimiento econémico y
combate a la pobreza” del afio 2017, Vela Martinez.

Sefialar que existe la posibilidad de poder consolidar una economia estatal,
con base en una estrategia de red que parta de nodos urbanos de mayor tamafo
articulados funcionalmente con los de tamafio intermedio, y estos a su vez con otros
de menores dimensiones y asi hasta llegar a las areas rurales, implica
necesariamente realizar una valoracion de las condiciones de urbanizacién que
prevalecen en la entidad, asi como de su dinamica y tendencias que se advierten
en el corto y mediano plazo, de alli la necesidad de tratar de entender el sistema de

ciudades a nivel estatal.
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Fuente: Imagen retomada del libro Sistema de ciudades de Veracruz: crecimiento econémico y
combate a la pobreza” del afio 2017, Vela Martinez.
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Fuente: Imagen proporcionada por el H. Ayuntamiento de Coatzacoalcos
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4.2. ELEMENTOS GEOGRAFICOS Y NATURALES |

4.2.1. Zona de ubicacion
Localizado en el estado de Veracruz, Coatzacoalcos es ciudad y puerto de
del estado; se ubica en el Istmo de Tehuantepec, “en las coordenadas 18° 03’ y 18°
13’ latitud norte, 94° 13’ y 94° 39’ longitud oeste, a una altura entre 6 y 100 metros
sobre el nivel del mar” (México en Cifras, 2017).

Imagen 10. Ubicacion geografica y extension territorial de Coatzacoalcos.

Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz

84360W ssuow
! 1

Nanchital/de|Lazaro/CardenasidellRio:

Moloacan

Fuente: Elaboracion propia con base en el Conjunto de datos Vectoriales y Geograficos INEGI

4.2.2. Contiguidad

El municipio de Coatzacoalcos colinda al norte con el municipio de Pajapan y el
Golfo de México; al este con el Golfo de México y los municipios de Agua Dulce y

Moloacéan; al sur con los municipios de Agua Dulce, Moloacan, Ixhuatlan del
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Sureste, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio y Cosoleacaque; aI oeste con los
municipios de Cosoleacaque, Pajapan y el Golfo de México (INEGI, 2009).

4.2.3. Extension Territorial.

El municipio tiene una extension de 309.2 km?, que representa el 0.44% de la
superficie del estado, posee 97 localidades: 91 rurales y seis urbanas. Su cabecera
municipal es Coatzacoalcos (INEGI, 2020). El Prontuario de Informacion Geografica
Municipal (INEGI, 2009, pag. 3) menciona que “las zonas urbanas estan creciendo
sobre rocas sedimentarias y suelo aluvial del Cuaternario, en llanura aluvial costera
con dunas y salina y llanura aluvial costera inundable; sobre areas donde
originalmente habia suelos denominados Arenosol, Cambisol y Gleysol; tiene clima
calido humedo con abundantes lluvias en verano y estan creciendo sobre terrenos

previamente ocupados por pastizal y selva”.

Mapa 1. Extension Territorial del municipio de Coatzacoalcos.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Conjunto de datos Vectoriales y Geograficos INEGI
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4.2.4. Fisiografia.
El municipio de Coatzacoalcos se encuentra ubicado en la provincia fisiografica
Llanura Costera del Golfo Sur (100%), forma parte de la Subprovincia Llanura
Costera Veracruzana (83.41%) y Llanuras y pantanos tabasquefios (16.59%). En
general la fisiografia del municipio esta formada por topoformas de Llanura aluvial
costera inundable (58.41%), Llanura aluvial costera con dunas y salina (25.95%) y
Llanura aluvial con lomerio (15.64%) (INEGI, 2009).

4.2.5. Geologia.
Con base en el Prontuario de Informacion Geografica Municipal (INEGI, 2009) en el
municipio de Coatzacoalcos existe una gran variedad de rocas que datan de los
diferentes periodos geoldgicos, Nedgeno (40.60%) y Cuaternario (28.14%). Su
litologia consiste principalmente en roca sedimentaria: arenisca (40.60%). También
de suelo: aluvial (13.74%), edlico (10.64%) y palustre (3.76%).

4.2.6. Orografia.

El municipio de Coatzacoalcos se localiza en su mayoria sobre llanura aluvial
costera inundable. La zona norte del municipio, en linea sobre el Golfo de México,
se caracteriza por la presencia de llanura aluvial costera con dunas y salina. En

menor proporcion, en la zona sureste, cuenta con llanura aluvial con lomerio.
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Mapa 2. Orografia del municipio de Coatzacoalcos.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Conjunto de datos Vectoriales y Geograficos INEGI

4.2.7. Hidrografia.

Coatzacoalcos forma parte de la region hidrolégica Coatzacoalcos (100%),
conformada por la cuenca del R. Coatzacoalcos (64.75%) y R. Tonala y L. del
Carmen y Machona (35.25%); asimismo, esta integrado por la subcuenca del R.
Tonala (35.25%), R. Coatzacoalcos (30.49%), R. Calzadas (18.37%) y L. de Ostién
(15.89%). Es regado por varias corrientes de agua perennes: Calzadas, El Gavilan,
Huazuntlan, Teapa y Agua Dulce. De la misma manera, cuenta con los siguientes
cuerpos de agua perennes (10%): Coatzacoalcos, Del Ostion, El Tepache y Carolino
Anaya.

El Rio Coatzacoalcos nace en la Sierra de Chimapan, Oaxaca; se alimenta
de las aguas de los rios del sur del Estado de Veracruz y recorre 325 kildmetros.
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Recibe sus principales aportes de los rios Uxpanapa, Jaltepec y Coachapa,

provenientes de la region del Istmo y la Sierra de Los Tuxtlas. Desemboca en el

Golfo de México. También destaca el Rio Huazuntlan, que nace en la Sierra de San

Andrés Tuxtla y circula de oeste a este; toma el nombre de Rio Calzadas en su

unién con el Rio Coatzacoalcos.

Tabla 9. Hidrografia del municipio de Coatzacoalcos.

Regiodn hidrolégica

Coatzacoalcos (100%)

Cuenca R. Coatzacoalcos (64.75%) y R. Tonala y L. del Carmen y
Machona (35.25%)
R. Tonala (35.25%), R. Coatzacoalcos (30.49%), R.
Subcuenca

Calzadas (18.37%) y L. de Ostion (15.89%)

Corriente de agua

Perennes: Calzadas, El Gavilan, Huazuntlan, Teapa y

Agua Dulce

Cuerpos de agua

Perennes (10%): Coatzacoalcos, Del Ostion, El Tepache y

Carolino Anaya

Nota. Informacion hidrografica del municipio de Coatzacoalcos
Fuente: Tabla retomada del Prontuario de Informacion Geogréfica Municipal de los Estados Unidos
Mexicanos. Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave (2009)
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Mapa 3. Hidrografia del municipio de Coatzacoalcos.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Conjunto de datos Vectoriales y Geograficos INEGI

4.2.8. Edafologia.

La edafologia estudia los suelos y sus relaciones con el medio, su origen y su
evolucion, asi como sus posibles usos agropecuarios. El suelo constituye la corteza
terrestre y esta formado por varias capas de material fino, derivado de las rocas y
la materia organica, capaz de mantener la vegetacion. El clima es el factor principal

de desarrollo de los diferentes tipos de suelo.

En Coatzacoalcos los suelos dominantes son: Cambisol (44.19%), Gleysol
(13.83%) y Arenosol (10.72%). En el documento emitido por INEGI “Veracruz
Aspectos geograficos” (México en Cifras, 2017) se definen los tipos de suelo, asi se
menciona que el suelo Cambisol son suelos jovenes con algun cambio apreciable
en el contenido de arcilla o color entre sus capas u horizontes de suelo. Son suelos
que no tienen un patron climatico definido pero que pueden encontrarse en alguna

posicion geomorfoldgica intermedia entre cualquiera de los dos grupos de suelo
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considerados por la WRB. Tienen en el subsuelo una capa mas parecida a suelo
qgue a roca y con acumulaciones moderadas de calcio, fierro, manganeso y arcilla.

Son de moderada a alta susceptibilidad a la erosion.

Por su parte, los suelos de tipo Gleysol que son suelos propios de humedales
y que bajo condiciones naturales estan afectados por agua subterranea en los
primeros 50 cm de profundidad. Presentan manchas azul-verdosas o negruzcas que
denotan presencia de sulfuro de hierro o metano. También presentan manchas rojas
en el periodo seco cuando los agregados son expuestos al aire y el hierro es
oxidado. El encalado y el drenaje combinados son practicas que aumentan la
disponibilidad de nutrientes y carbono organico, asi como disminuyen la toxicidad

por aluminio en el suelo.

Finalmente, el suelo Arenosol, son suelos con mas del 85% de arena.
Incluyen arenas recién depositadas en dunas o playas también de arenas residuales
formadas por meteorizacion de sedimentos o rocas ricas en cuarzo. No tienen
buenas propiedades de almacenamiento de agua y nutrientes, pero ofrecen
facilidad de labranza y enraizamiento. Los Arenosoles mas susceptibles a la

degradacion por cambio de uso son los de clima humedo.
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Mapa 5. Edafologia del municipio de Coatzacoalcos.

Edafologia de Coatzacoalcos, Veracruz
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Conjunto de datos Vectoriales y Geograficos INEGI

4.2.9. Climay precipitacién pluvial.

El clima estd constituido por un conjunto interrelacionado de fenémenos
meteoroldgicos sobre la superficie terrestre. El clima se determina a partir de
la presién atmosférica, la temperatura, la precipitaciéon, los vientos, y la
humedad. El clima que prevalece en el municipio de Coatzacoalcos es calido
y humedo con abundantes lluvias en verano (100%). EI municipio posee un
rango de temperatura entre los 24 y los 26° centigrados con un rango de

precipitacion que oscila entre 2 400 a 2 600 mm
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4.2.10. Principales ecosistemas.

Segun la Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México (del INAFED)?
para el estado de Veracruz, los principales ecosistemas que hay en el municipio de
Coatzacoalcos son el de selva alta perennifolia con palmares, manglares y
pastizales, donde se desarrollé una fauna compuesta por poblaciones de mamiferos
silvestres como armadillo, ardilla, conejo, tejon; reptiles y aves tales como garzas,

tordos, palomas, grullas y golondrinas (Instituto Nacional para el Federalismo vy el
Desarrollo Municipal, s.f.).

2 Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
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4.2.11. Recursos naturales.
Su riqueza esta representada por minerales como el azufre, arena silice y sales.
Ademas, cuenta con los yacimientos siguientes: petroleo y gas natural. (Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, s.f.).

4.2.12. Uso de suelo y vegetacion.
Respecto al uso del suelo en el municipio de Coatzacoalcos se advierte la siguiente
distribucion del suelo: el suelo para zona urbana es 23.79%, destinado para
comercio, servicios, industrial, para oficinas y espacios publicos; el suelo para uso
de suelo agricola desciende a 3.06%, que es destinado principalmente al cultivo de
maiz grano, copra y frijol; y asentamientos humanos con 2.87%. Por su parte, la
vegetacion esta distribuida en pastizal (40.42%), selva (14.97%), popal (3.09%),
manglar (3.84%) y otros (0.49%) (INEGI, Compendio de Informacién Geografica

Municipal, 2010). En el mapa se advierte con mayor precision la informacion.

Mapa 6. Uso de suelo y vegetacion de Coatzacoalcos.
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4.2.13. Aptitud territorial.
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Por aptitud territorial se entiende a la capacidad y caracteristicas que poseen bolsas
del suelo proximas o articuladas a la ciudad para servir de plataforma de soporte
para la expansion de esta, se distingue la vocacion de cada enclave para el
desemperio de las actividades economicas que caracterizan a la poblacién y a su

entorno, con el propdsito de determinar usos, reservas y destinos potenciales.

Asi el uso potencial del suelo agricola para el municipio de Coatzacoalcos es
el siguiente: para la agricultura mecanizada continua (39.88%), para la agricultura
con traccion animal continua (8.25%), para la agricultura manual continua (6.69%)

y no apta para la agricultura (45.18%).

El uso potencial del suelo para la ganaderia es el siguiente: para el
establecimiento de praderas cultivadas con maquinaria agricola (37.41%), para el
establecimiento de praderas cultivadas con traccion animal (8.11%), para el
aprovechamiento de la vegetacion de pastizal (6.39%), para el aprovechamiento de
la vegetacion natural diferente del pastizal (2.91%) y no apta para uso pecuario
(45.18%) (INEGI, Compendio de Informacion Geografica Municipal, 2010 ).

4.2.14. Areas Naturales Protegidas

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas las define como las
herramientas mas efectivas para conservar los ecosistemas, permitir la adaptacion
de la biodiversidad y enfrentar los efectos del cambio climatico. Asimismo, con base
en el articulo 44 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) las Areas Naturales Protegidas (ANP) son zonas del territorio
nacional y aquellas sobre las que la Nacion ejerce soberania y jurisdiccion, en las
que los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano, o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren
ser preservadas y restauradas. [...]. (Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, 2021)
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En el territorio veracruzano existen 62 Areas Naturales Protegidas, 17 de
competencia estatal, 14 de competencia federal, 22 &reas privadas de conservaciéon
y 9 sitios Ramsar (Vazquez Torres, 2010). EI municipio de Coatzacoalcos no cuenta
con ANP de competencia estatal o federal, sin embargo, cuenta con parques y areas
verdes, asi como el campamento Tortuguero en el Ejido Guillermo Prieto. Ademas,

se localiza cerca del ANP San Felipe Il ubicado en el municipio de Uxpanapa.

Imagen 12. Tortuga del campamento Tortuguero del Ejido Guillermo Prieto

Fuente: Imagen proporcionada por el H. Ayuntamiento de Coatzacoalcos

Un dato interesante es que si bien dentro del territorio no hay ANP la cuenca
alta del rio Coatzacoalcos esta relacionada con la reserva de los Tuxtlas, esta es un
Area Natural Protegida (federal), se encuentra dentro de la categoria Reserva de la
Biosfera. Ubicada en los municipios de Angel R. Cabada, Santiago Tuxtla, San
Andrés Tuxtla, Catemaco, Mecayapan, Tatahuicapan de Juarez, Soteapan, Pajapan
y comprende una superficie de 155,122 hectareas de selva hiumeda neotropical.

Ademas, es considerada por la CONABIO una de las zonas prioritarias para la
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