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Mensaje del presidente

Desde que tomé la decisibn de participar por la
presidencia municipal de Alto Lucero, lo hice con la
intencion y conviccion de Traer a mi municipio, los ideales,
acciones, planes y programas de la Cuarta
Transformacion que esta viviendo México de la mano de
nuestro Presidente de la Republica, el Licenciado Andrés
Manuel Lopez Obrador; ese es el objetivo y para resumirlo
lo definimos en una sola frase:

“TRANSFORMAR ALTO LUCERO”

Como militante de izquierda que he sido, mi ideal es lograr un cambio significativo
en la forma de actuar de nuestro ayuntamiento, es importante que esta
administracion que me honro en presidir, sirva para resolver y satisfacer las
necesidades de la ciudadania de nuestro Municipio, tomando acciones de forma
directa, empatica, cercana, igualitaria, honesta y transparente; pero sobre todo, por
justicia social, se apoye a las personas mas vulnerables, sin dejar a nadie atras.

Si bien es cierto que el periodo de 4 afios es una limitante para todo lo que
deseamos hacer, en este tiempo queremos sentar las bases de una
“Transformacion” profunda, que dé bienestar y Progreso que nuestro municipio Alto
Lucero, no solo merece, sino que lo necesita; donde el eje sea el Pueblo y se
erradique de una vez y para siempre la corrupcion y la impunidad que tanto nos ha
lastimado en el pasado, no permitiremos ni solaparemos ningun acto deshonesto.

Como resultado de estos ideales, objetivos y politicas; pero sobre todo por la
participacion ciudadana, en asambleas y recorridos que realizamos, localidad por
localidad, y recogiendo el sentir que la gente me expresé en campafia y en nuestra
gira de agradecimiento; por lo anterior estoy convencido que el Plan Municipal de
Desarrollo de la presente administracion que me honro en presidir, representa el
sentir y las necesidades de todas y todos los Altefios, formulado con una vision
progresista y humana, cuyas estrategias y lineas de accion plantean el compromiso
politico para promover el desarrollo sostenible y cumplir con la Agenda 2030
propuesta por la ONU.

Nuestro objetivo, es proyectar social y econdmicamente al municipio de Alto Lucero
en todos los alcances posibles a nivel regional, estatal y nacional; mejorando la
infraestructura urbana y de servicios. Para mi, es sumamente importante la
educacion, por lo tanto, esta administracion dard prioridad a la llegada de



instituciones educativas de nivel superior para apoyar el desarrollo de mas
profesionistas, en nuestro amado Alto Lucero.

Para beneficiar a sanar el tejido social, fortaleceremos el eje Educacion - Cultura -
Deporte y atenderemos la salud, tanto en su atencion como en la prevencion de
enfermedades.

En resumen, seran 5 ejes los que marcaran la ruta de nuestra gestion:

- Desarrollar, mejorar y volver productivas las riquezas naturales de nuestro
municipio aprovechando la educacion y el talento local.

- Atendiendo y trabajando para vencer las desigualdades sociales y
econdmicas de la poblacion, sin dejar a nadie atras.

- Con un gobierno profesional, bien remunerado y comprometido con su gente,
gue esté en constante capacitacion.

- Un gobierno justo y trasparente que respete y promueva los derechos
humanos de cada una de las personas de este municipio.

- Mejorar el desarrollo econémico y turistico, implementando acciones que
posicionen en un buen lugar a nuestro municipio a nivel estatal y nacional

Este esfuerzo social, requerira de un adecuado fortalecimiento de las instituciones
municipales, y una comunidad organizada, interesada en participar activamente en
la solucién de los problemas locales, y para quienes pondremos a disposicion
instrumentos de democracia participativa directa como consultas y asambleas.

Corresponde a los ciudadanos de este municipio, impulsar y apoyar las iniciativas
necesarias para actuar en la parte que les corresponde, para hacer realidad los
proyectos aqui contemplados, con la seguridad de que este Gobierno Municipal
resolvera activamente aplicando las estrategias de este Plan con vision al 2030.

Los invito a sumarse, a participar, para celebrar juntas y juntos el esplendor y la
grandeza futura que alcanzaremos.

Para que juntos, sociedad y gobierno, vayamos TRANSFORMANDO ALTO
LUCERO.

Lic. Luis Vicente Aguilar Castillo
Presidente Municipal Constitucional de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Ver.
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INTRODUCCION.

Construir y consolidar una administracién publica sélida y sostenible es un reto que
involucra a todas las direcciones de la actual administracion. El plan de Desarrollo
Municipal de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios 2022-2025 es un documento que sera
pieza clave y fundamental en nuestra administracion, Nos permitira orientar los
trabajos de gestion, enfocados en objetivos de desarrollo sostenible enmarcados en
la agenda 2030.

Este documento es el instrumento béasico de planeacién a nivel municipal, en el cual
se fijan las bases generales para tomar las decisiones en el &mbito publico a fin de
organizar y armonizar los esfuerzos del gobierno y la sociedad para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion Altefia, partiendo de una concepcion amplia del
desarrollo que incluye los ambitos econémico, social y territorial-ambiental.

En el plan, se conjuga la accion coordinada del gobierno municipal y la participacion
de los sectores social y privado de Municipio, resultado de la consulta ciudadana y de
las peticiones recogidas en campafa, dénde se expreso la voluntad de cambio, para
lograr un desatrrollo incluyente, con mayor seguridad, con mejores servicios publicos,
con transparencia, con honestidad, con austeridad, con bienestar social, con servicios
eficientes de salud, con apoyo a las mujeres y jovenes, con mayor desarrollo
econdémico y empleo, con respaldo a el medio rural y a los sectores marginados: en
sintesis, con un gobierno para todos.

Sabemos que, en estos cuatro afios de gobierno, tenemos el compromiso ético y moral
de escuchar y de atender todas las demandas y necesidades prioritarias que atentan
contra el bienestar y el desarrollo de nuestras familias. Tenemos claro, ante todo, que
debemos de poner toda nuestra voluntad, fuerza y capacidad para alcanzar los
objetivos y metas que como administracion municipal nos propongamos.

Por otro lado, se entiende el municipio a partir de un enfoque centrado en las personas
y sus necesidades como sujetos de derecho y no objetos de interés econdémico
basandonos en la ideologia de nuestro Presidente de la republica Mexicana,
Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador y la 4 Transformacion.

Durante este periodo de gobierno, se vera reflejado el trabajo constante de cada uno
de los representantes de cada area de trabajo del H. Ayuntamiento, donde su principal
obligacion es y sera ejecutar sus ejes/objetivos a un corto plazo, buscando la
reconstruccion de la entidad y devolver al pueblo lo que en su momento fue sagueado,
abordando temas de corrupcion, tejido social, inseguridad y desigualdad



Hablar, entonces, de la planeacién social para el desarrollo implica enfatizar las
acciones focalizadas en las personas que habitan la ciudad, pues es necesario
orientarse hacia el bienestar social y el mejoramiento de la calidad de vida en lo
cotidiano, respetando en todo momento las distintas ideas y religiones de la poblacién

El trabajo a desempefiar en el municipio Alto Lucero de Gutiérrez Barrios Ver se
estructura de 4 capitulos, denominados de la siguiente manera:

Capitulo 1 “Planeacion Municipal”: En este apartado se analizara y
desarrollaran actividades de racionalidad administrativa, encaminadas a prever
y adaptar armoénicamente las actividades econdmicas con las necesidades
basicas de la comunidad. Ademas, se dara una breve descripcion de la relacion
de la cuarta transformacion, junto con el plan nacional de desarrollo, del cual
Nosotros como municipio tomaremos como ejemplo para trabajar de la mano
con estas referencias.

Finalmente, se menciona la organizacion, objetivo, mision, vision y valores que el
municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios ha estructurado para determinar la
esencia de los principios del H. Ayuntamiento

Capitulo 2 “Contexto Municipal”: En este capitulo se profundiza mas a la
estructura del municipio como tal, ya que se abordan temas como la
delimitacién y estructura territorial, las condiciones ambientales, las principales
caracteristicas historicas, demograficas, sociales y culturales. Otro tema
relevante es la participacion ciudadana y sus caracteristicas econémicas

Capitulo 3 “Politicas Transversales”. Para este apartado se busca dar un
enfoque y un proceso que busca la coordinacién entre las instituciones de
gobierno, los diferentes sectores, la poblacion y programas que se estructuran
para atender temas prioritarios. Lo anterior para poder involucrar la igualdad de
género, la reduccién de desigualdades, las alianzas para lograr los objetivos y
la participacion ciudadana a través de acciones y esfuerzos

Capitulo 4 “Ejes del Plan Municipal de Desarrollo”: En este capitulo se deberan
definir y expresar para cada Pilar temético y Eje transversal los obijetivos,
estrategias y lineas de accion que el Ayuntamiento perseguird durante la
administracion y que guiaran el sentido de la planeacion de los programas
anuales.

En este sentido, los principales ejes que el contenido de este trabajo abordan, son:
Personas (poner fin a la pobreza y el hambre en todas sus formas y garantizar la
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dignidad e igualdad), Planeta (proteger los recursos naturales de nuestro planetay el
clima para generaciones futuras), Prosperidad (Asegurar vidas prosperas Yy
satisfactorias en armonia con la naturaleza), Paz (Promover la paz, justicia y
sociedades inclusivas) y Alianzas (Implementar la agenda a través de una sélida
alianza global

Es por ello, que cada area del H. Ayuntamiento de Alto Lucero establecera su plan de
trabajo apegado a la Agenda 2030, con estos 5 ejes y los 17 objetivos de desarrollo
sostenible para poder incluir tanto a la naturaleza como a la sociedad, y de esta forma
poder obtener resultados satisfactorios y precisos durante el periodo 2022-2025



CAPITULO

1

PLANEACION MUNICIPAL

PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE




1.1Fundamento legal

Para determinar el marco juridico, basta con revisar lo que sefiala el articulo 133 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se enumera la
jerarguia constitucional que fundamentara a cualquier tipo de acto juridico generado
en la nacion. Dicho articulo establece que la Constitucion, los Tratados
Internacionales y las Leyes Federales que emanen de la Constitucion y sean
acordes con ésta conformaran un blogue constitucional determinado como Ley
Suprema de la Union. Posteriormente, se debera atender a las Constituciones
de las Entidades Federativas y las Leyes Locales que emanen de ésta, asi como los
reglamentos.

En este sentido, a continuacion se presentaran los fundamentos que dan vida al Plan
Municipal de Desarrollo, con base en el 6rden jerarquico que determina la
Constitucion de nuestro pais.

1.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En primer lugar, hay que reconocer que el objetivo de un Plan Municipal de
Desarrollo, es establecer objetivos y estrategias que permitan el bienestar y
desarrollo de la poblacion, que es el elemento importante del Municipio y el Estado,
es por ello, que el primer fundamento que se debe establecer es el articulo 1 de
nuestra carta magna, en el que se garantizan los derechos fundamentales, asi como
los derechos establecidos en los Tratados Internacionales, a las habitantes de
México.

En segundo lugar, el articulo 25 del ordenamiento antes citado, sefiala en su primer
parrafo que “corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
gue éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democratico”.

Ademas, dicho articulo anexa la importancia de la competitividad, entendida como
las condiciones indispensables para generar el crecimiento econémico, ya sea a
través de un aumento en la inversion o en la generacion de empleo.

Por lo que se determina como principal objetivo de los planes de desarrollo la
distribucion del ingreso y la riqueza, la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales.

Asimismo, se establece como principio de los Planes de Desarrollo, una correcta
planificacion del gasto publico, lo cual se respalda con el segundo parrafo del articulo
anterior que sefiala “El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del
sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
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crecimiento econémico y el empleo”, Cabe destacar que este principio es aplicable
al Plan de Desarrollo de cualquier de los tres niveles, nacional, estatal o municipal.

En tercer lugar, en el articulo 26, apartado A, parrafo primero de nuestra carta magna,
se reafirma que se deberd contar con un sistema de planeacion democréatico que
coadyuve al crecimiento econdmico y el desarrollo de la poblacién.

A su vez, la Constitucion determina que existen mecanismos de participacion que
permitirdn alimentar el Plan de Desarrollo, para que asi se consideren las
aspiraciones y demandas de la sociedad.

Por ultimo, dentro de este ordenamiento se localiza el articulo 115, en el que se
reconoce al municipio como la base de la division territorial del Estado, ademas se
determinan sus atribuciones, entre las que destacan su personalidad juridica y
patrimonio propio en la fraccion segunda.

1.1.2 Tratados Internacionales

En cumplimiento al articulo 133 Constitucional, también se deben acatar los
Tratados Internacionales, para ello, en materia de desarrollo humano, se encuentra
la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo Humano, en la que dentro del articulo
1, se establece “El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud
del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un
desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales.”

Es decir, que el Estado al suscribir este Tratado, garantizara que la poblacion pueda
obtener un derecho al desarrollo, para ello se vinculara en diferentes sectores desde
el social, cultural, deportivo, educativo, salud, etc., todo con el fin de garantizar el
bienestar de las personas, y la forma de realizarlo es a través de los diferentes niveles
de gobierno, como es el caso del municipio.

Otro punto importante a considerar dentro de este Tratado, son las obligaciones que
impone al Estado, las cuales deben ser también consideradas en el Desarrollo
Municipal, la primera se establece en el articulo 8, que sefiala que “los Estados
deberan respetar todas las medidas necesarias para la realizacién del derecho al
desarrollo y garantizaran (...) la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al
acceso a los recursos basicos, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el
empleo, y la justa distribucion de los ingresos”. Ademas, el articulo 10 de dicha
Declaracion establece que “deben adoptarse medidas para asegurar el pleno
ejercicio y la consolidacién progresiva del derecho al desarrollo, inclusive la
formulacién, adopcién y aplicacion de medidas politicas, legislativas y de otra indole
en el plano nacional e internacional’.



Se llega a la conclusion que este articulo 10, es la base de los Planes de Desarrollo,
y no sélo desde el ambito nacional, sino el municipal, ya que como la propia
Constitucion lo sefala, el municipio es la base de la administracion, por lo

gue el municipio debe establecer un plan de accion, politicas, estrategias, y objetivos
con el fin de aplicar el derecho al desarrollo.

1.1.3 Ley de Planeacion Federal

Partiendo de la Constitucion, la Ley de Planeacién Federal es la normatividad oficial
en la que se encuentra sustentado el Plan de Desarrollo, y tal situacion se puede
observar en el articulo 2, que sefiala “/la planeacion debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempeiio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de
interculturalidad y de género”.

Asimismo, se describen los principios de la planeacion, entre los que destaca de
forma general el respeto a los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion, el desarrollo y crecimiento econémico, asi como una correcta
administracion de las finanzas publicas.

A su vez, los articulos 20 y 20 Bis, respaldan la necesidad de considerar la opinion
de los diferentes grupos sociales existentes en nuestro pais, para asi desarrollar
ejes precisos dentro de los planes de desarrollo.

Ahora bien, un punto destacable dentro de esta ley es el articulo 21 Ter, que sefiala
los puntos indispensables a aplicar dentro del Plan Nacional de Desarrollo, tales
como el diagndstico general, los ejes generales, los objetivos, las estrategias y los
indicadores que permitan llevar a cabo la evaluacion del plan, si bien es aplicable al
Plan Nacional de Desarrollo, resulta importante para el Plan Municipal ya que sigue
los mismos principios englobados por la Constitucion.

De igual forma, el articulo 26 Bis, safala cada uno de los elementos que debe
contener los programas que emanen del Plan de Desarrollo, tales como; un
diagndstico general sobre la problemética detectada, los objetivos especificos
(deberan encontrarse alineados a las estrategias del Plan), estrategias especificas
gue permitan alcanzar los objetivos de los programas, las lineas de accién que
permitan la implementacion del programa y los indicadores que evaluaran el
cumplimiento de los objetivos del programa.

Por ultimo, los articulos 33 y 34 referentes a la capacidad de coordinacién del
Ejecutivo Federal con respecto a los gobiernos de las entidades federativas y los
Organos Constitucionales Auténomos con el objetivo de poder complementar el Plan
Nacional de Desarrollo.



1.1.4 Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Siguiendo con el orden juridico establecido por la Constitucion del pais, se
encuentran las constituciones de las entidades federativas, y en este caso la del
Estado de Veracruz, la cual en el articulo 8 sefiala el derecho fundamental de los
habitantes de Veracruz al desarrollo, en corcondancia con lo establecido por la
Constitucion de México.

El articulo 8 de forma textual dice “los habitantes del Estado tienen derecho a vivir y
crecer en un ambiente saludable, ecolégicamente equilibrado y sustentable, para su
bienestar y desarrollo humano”.

De igual forma, establece que para dar cumplimiento al objetivo del desarrollo de la
sociedad veracruzana, las autoridades deberan elaborar planes y programas.

Cabe anexar que es en el articulo 71 de la Constitucion de Veracruz en donde se
faculta a los ayuntamientos para aprobar reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas.

Ademas, es en la fraccion Xll, del articulo anterior, en donde se hace mencion en la
formulacién de Programas de Desarrollo Regional, es decir, yace la facultad de la
creacion de los Planes Municipales de Desarrollo.

1.1.5 Ley de Planeacién del Estado de Veracruz

El fundamento principal en el Estado de Veracruz para los Planes Municipales de
Desarrollos, yace en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz, en la que se
establecen todos los parametros necesarios para hacer cumplir el derecho al
desarrollo de los veracruzanos.

El articulo 2 de esta ley, sefiala que “la planeacion tiene por objeto desarrollar de
manera sostenible al Estado, y deberd llevarse a cabo de acuerdo con los fines
politicos, sociales, ambientales, culturales, econémicos”. Es decir, la planeacién
busca el bienestar de los veracruzanos, para ello se les debe brindar calidad
ambiental y posibilidad de acceso al deporte, cultura, recreacion, ademas de la
generacion de empleos o aumento de inversion que permita la creacién de empleos
gue repercuta en el crecimiento y desarrollo econémico.

Y es en el articulo 5 donde se establece la obligacion a los municipios de ejercer el
derecho al desarrollo dentro de sus habitantes; dicho articulo a la letra dice “el
Ejecutivo del Estado y los Municipios seran responsables de conducir (...), la
planeacion del desarrollo y de garantizar la participacion democratica”, es decir, que
no sélo a nivel nacional y a nivel estatal se debe realizar la planeacién del desarrollo

sino que a nivel municipal también se deben establecer las politicas suficientes que
8



garanticen a la poblacion su desarrollo.El articulo 12 en la fraccion 1, determina los
instrumentos especificos para garantizar el derecho al desarrollo, es por ello, que
estos instrumentos se clasifican para diferentes &mbitos, siendo de interés para este
Ayuntamiento, los del orden municipal, que consisten en los siguientes:

e Los Planes Municipales de Desarrollo

e Los diversos programas que se deriven del plan municipal

e Los programas presupuestarios municipales y sus actividades
institucionales.

e Los convenios de coordinacion y colaboracion.

Entonces, es aqui donde yace la obligacion de los municipios de desarrollar el Plan
Municipal de Desarrollo para generar el bienestar de la poblacion en los diferentes
aspectos que protege y enmarca la constitucién, ademas de lograr el crecimiento
econémico.

A su vez, en los articulos 17 y 18, se desarrollan los procedimientos a atender para
poder elaborar los Planes Municipales de Desarrollo, como es el caso de remitir el
PMD a la correspondiente Legislatura, entregar copia del mismo al Titular de la
Subsecretaria de Planeacion de SEFIPLAN y publicarlo y ejecutarlo.

Otro punto importante que se debe considerar es que el Plan Municipal de Desarrollo
se debe encontrar en sincronia con lo establecido por el Plan Estatal de Desarrollo
y el Plan Nacional de Desarrollo, ademas el Ayuntamiento debera llevar a cabo la
verificacion constante del cumplimiento de los objetivos del PMD.

Ahora bien, es en el capitulo VI de esta ley, que se enfoca exclusivamente en el
desarrollo y aplicacién de los Planes Municipales de Desarrollo, por lo que se puede
decir que este es el fundamento mas importante y fundamental a nivel estatal para
esta obligacion.

Este capitulo se conforma por los articulo 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,

54, 55, 56 y 57. Entre las ideas principales que plantean estas normas, destacan la
vision estratégica integral que tiene por objetivo el desarrollo sostenible a mediano
y largo plazo, es decir, que los municipios deben considerar estrategias y objetivos
gue no solo favorezcan el desarrollo y bienestar de la poblacion durante su
administracion, sino que deben sentar las bases para un desarrollo prolongado,
manteniendo una vision a largo plazo.

Asimismo, dentro del articulo 45, resulta vital sefialar que enmarca el contenido del
PMD, consistente en el diagndstico municipal, objetivos, estrategias, indicadores y
las areas que sean prioritarias para el desarrollo de la poblacion.



Ademas, no basta con elaborar el Plan Municipal de Desarrollo al inicio de la
administracion del ayuntamiento, sino que se requiere verificar las nuevas
necesidades que emergen, por esta razon a mitad del periodo constitucion del
ayuntamiento, se deberé proceder a una revision y actualizacién del PMD.Otro punto
importante, es la publicidad y difusion del PMD, para ello el articulo

54, sefala que “una vez aprobado por el Congreso, debera publicarse en la Gaceta
Oficial o a través de los medios electronicos que garanticen su debida publicidad y
transparencia en los sitios oficiales de los respectivos Municipios”.

Es sin duda esta Ley, la que da vida al PMD, ya que detalla de forma clara y precisa
el contenido, importancia y enfoque que debe tener, ademas que remarca la
necesidad de sincronizar el Plan Municipal de Desarrollo desde el aspecto
internacional, nacional y estatal.

1.1.6 Ley Orgéanica del Municipio Libre

Desde el &mbito municipal, la Ley Organica del Municipio Libre, también garantiza,
detalla y muestra la obligacion de brindar el derecho al desarrollo a la poblacion, lo
cual es a través de la planeacion, para ello el articulo 35 de esta ley, en la fraccion
IV, sefiala que una de las atribuciones del Ayuntamiento es la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, evaluacion, actualizacidén y publicacion del Plan Municipal de
Desarrollo, cabe anexar, que se establece la obligacién de incluir dentro del PMD,
los principios de proteccion integral interés superior de nifias, nifios, adolescentes,
igual y no discriminacion, es decir, que el PMD no s6lo debe funcionar como un medio
de crecimiento y desarrollo econémico, sino que ademas debe encontrarse en un
marco que propicie el respeto y fomento de los Derechos Humanos.

Se debe incluir, que una de las adiciones del articulo 35 de fecha 18 de noviembre
de 2020, es que el Plan Municipal de Desarrollo se encuentre alineado con los
objetivos de la agenda 2030, que tiene como finalidad el desarrollo de la poblacion.

Cabe destacar, que dentro de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, se establece
dentro del titulo décimo la planeacién municipal, y dentro del capitulo I, comprendido
por los articulos 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200 y 201, se
desarrollan los objetivos y contenido del Plan Municipal de Desarrollo.

En primer lugar, en el articulo 191, se establece que para la elaboracion del PMD, sera
necesario instalar el Consejo de Plenacion para el Desarrollo Municipal, que en otras
palabras, consistirda como un organo de Participacion Ciudadana y Consulta,
ademas que servira de apoyo para el Ayuntamiento, ya que podra identificar de
forma objetiva las necesidades que se presentan en la poblacion.
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Entre los objetivos que emanan del articulo 195, se encuentran los siguientes:

e Formar una estrategia de desarrollo sustentable, integral y continuo que
debera tener vigencia de hasta 20 afios, es decir, considerar el mediano y largo
plazo.

e Atender las demandas prioritarias de la poblacion

e Propiciar el desarrollo del municipio con base en una perspectiva regional.

e Asegurar la participacion de la ciudadania en el proceso de planeaciéon y en las
acciones del gobierno municipal.

e Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes federal y estatal.

e Aplicar de forma objetiva y racional los recursos financieros para el
cumplimiento del plan y sus programas de desarrollo.

e Asegurar la continuidad del plan de desarrollo.

Sin duda, dentro de estos objetivos establecidos por la ley, se puede resumir la
importancia de asegurar la participacion de la poblaciéon en su elaboracién, ya que,
si bien el Ayuntamiento es consciente de las necesidades, se requiere la opinion de
las personas del municipio para identificar las necesidades y desarrollar las
estrategias que las satisfagan y asi fomentar el bienestar.

Es evidente, que para que el Ayuntamiento conozca la mayor parte de las
necesidades y problemas que se requieren solventar, con el objetivo de garantizar
el derecho al desarrollo, se debe elaborar un diagndstico sobre las condiciones
econOmicas y sociales del municipio; este punto se encuentra justificado en el
articulo 196, ademas, que anexa la necesidad de incluir dentro del PMD las metas
y estrategias que se deberan seguir, los plazos de ejecucion asi como las
dependencias y organismos involucrados en el cumplimiento de las metas y
objetivos.

1.1.7 Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

La agenda 2030, fue firmada el 25 de septiembre de 2015, por una gran variedad de
mandatarios, entre ellos México, por esta razon, los Planes de Desarrollo se deben
ajustar a lo que sefiala dicha agenda, para asi dar cumplimiento a cada uno de sus
objetivos.

La ONU (2015) define a la agenda 2030 como un ‘plan de accion a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencion de fortalecer la
paz universal y el acceso a la justicia”. Sin duda, esta agenda busca no solo el
respeto a los derechos humanos de las personas, sino que ademas el desarrollo
y crecimiento econdémico de las naciones.

11



Esta agenda se compone por un total de 17 objetivos, con 169 metas y abarcan
diferentes areas, como lo son la ambiental, la social y la econémica, ademas, sus
metas se plantearon a 15 afios, ya que se busca que todo sea cumplido para el afo
2030 (ONU, 2015).

Los 17 objetivos que plantea la agenda 2030, se enlistan a continuacion.

Fin de la pobreza.

Hambre cero.

Salud y bienestar.

Educacion de calidad.

Igualdad de género.

Agua limpia y saneamiento.

Energia asequible y no contaminante.
Trabajo decente y crecimiento econémico.
Industria, innovacion e infraestructura.
10 Reduccion de las desigualdades.
11.Ciudades y comunidades sostenibles.
12.Produccién y consumo responsables.
13.Accion por el clima.

14.Vida submarina.

15.Vida de ecosistemas terrestres.
16.Paz, justicia e instituciones solidas.
17.Alianzas para lograr los objetivos.

©o N A~ WDE

Es importante considerar estos objetivos, ya que la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, establece que los Planes de Desarrollo Municipal no solo
deben estar sustentados en los diagndsticos elaborados y la participacion de la
poblacién, sino que ademas deben encontrarse sincronizados con el plan estatal,

nacional y la agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Ademas, esto da cumplimiento al articulo primero de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, en la que sefiala que no sélo se deberd dar cumplimiento a los
derechos humanos consagrados en la propia Constitucion, sino ademas a los
Tratados Internacionales y Acuerdos que suscriba México en materia de derechos
humanos.

1.2 Marco de referencia de la planeacién participativa municipal.

El municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios ha identificado las realidades por las
que atraviesa el mismo territorio, el cual se ha caracterizado desde su inicio de
gobierno, por un cambio radical, continuo y de creciente desarrollo, teniendo como
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resultados hechos historicos. Gracias a lo anterior, es como se ha planificado el
contexto que enmarca la planeacion participativa en Alto Lucero

Es veridico, que a lo largo de anteriores administraciones no se le ha brindado la
relevancia necesaria a sectores, tales como: sociales, culturales y econdmicos,
dejando a un lado la prosperidad y el progreso. Obteniendo consecuencias negativas
en temas relacionados con la desigualdad, el rezago educativo, el medio ambiente y
la pobreza.

Es por ello, que la Administracion Municipal 2022-2025, tiene una vision de no solo
trabajar a un corto/mediano plazo, si no que se busca dejar una huella a futuras
administraciones para seguir trabajando con la sociedad en general, y todos tengan
las mismas posibilidades de vivir en un municipio que vele por todas las necesidades
e intereses de los altefios

Ademas, busca relacionarse con la aplicacién de los indicadores de la Agenda 2030
a través de un modelo de planeacion municipal basado en el Desarrollo Sostenible,
con el uso de la Metodologia del Marco Légico (MML) y la Gestion por Resultados
para el Desarrollo (RBM) para la identificacion de problematica, las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), asi como, prioridades, objetivos,
metas e indicadores que evallen los resultados.

1.2.1 La Cuarta Transformacion y el Plan Nacional de Desarrollo.
Desde sus inicios, nuestro presidente de la republica el Licenciado Andrés Manuel
Lépez Obrador le denomino cuarta transformacién a un movimiento referido a la vision
y plan de nacion que se tiene para un cambio de régimen, situando ese momento
histérico a 3 momentos claves de la historia de México, los cuales son:

e La independencia: Movimiento armado para liberarse de 300 afios de dominio
espafol. Tuvo lugar de 1810 a 1821.

e La reforma: Guerra entre liberales y conservadores suscitada entre 1858 a
1861. Tras el conflicto surgieron las Leyes de Reforma, entre las que destaca
la separacion de la Iglesia y El Estado. Benito Juarez fue el protagonista central
de este momento

e Larevolucién: Conflicto armado contra el régimen de Porfirio Diaz entre 1910 y
1917. Al finalizar la Revolucién se promulgé la Constitucion que actualmente
rige en México.

En este caso, dicha transformacion, se presenta para dar respuesta a las condiciones
derivadas del modelo neoliberal que han profundizado la desigualdad en el pais a lo
largo de 90 afios de gobiernos que el Unico objetivo que tuvieron fue saquear los
recursos de los mexicanos. Sin faltar al principio de no intervencion y en pleno respeto
a la autodeterminacion y la soberania de las naciones (PND, 2019: 8).
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El objetivo mas importante del gobierno de la Cuarta Transformacion es que en 2024
la poblacion de México esté viviendo en un entorno de bienestar. En Ultima instancia,
la lucha contra la corrupcion y la frivolidad, la construccion de la paz y la seguridad,
los proyectos regionales y los programas sectoriales que opera el Ejecutivo Federal
estan orientados a ese proposito sexenal

Es asi como la cuarta transformacion le pedira a la sociedad mexicana la aprobacion
a proyectos que seran siempre en beneficio Unicamente de los mexicanos, entre los
cuales se encuentran:

e Tren maya

e Desarrollo del istmo de Tehuantepec

e Refineria en Dos bocas, Tabasco

e Programa sembrando vida

e Duplicar pensién a personas mayores

e Jovenes construyendo el futuro

e Becas a estudiantes de nivel medio superior

e Pension a personar con discapacidad

e Atencion médica y medicinas a personas sin servicios de salud
e Cobertura de internet gratuita

El gobierno de la Cuarta Transformacion ve un pais con el animo transformado para
bien, una poblacion consciente de su capacidad para modelar la historia, con una
mejora radical en sus niveles de bienestar y seguridad con respecto a los que
prevalecian en 2018, con instituciones saneadas, confiables y respetuosas de las
leyes y con una sociedad participativa e involucrada en el ejercicio del poder publico
El Plan Nacional de Desarrollo creado para el 2018-2024 establece tres ejes que
integran lo siguiente:

1. Politicay Gobierno: aborda la erradicacion de la corrupcién, recuperar el estado
de derecho, separar el poder politico del poder econémico, asi como un cambio
de paradigma en seguridad, con lineas para reactivar la procuracién de justicia,
la garantia del empleo, educacidn, salud y bienestar, el respeto a los derechos
humanos, la construccion de la paz, combate antidrogas, la recuperacion de las
céarceles, y la seguridad. Ademas de la democracia participativa, la revocacion
de mandato, la consulta popular, la politica exterior y la migracion.

2. Politica Social: incluye el bienestar y el desarrollo sostenible con programas
dirigidos a personas adultas mayores, personas con discapacidad, becas para
el Bienestar, hacia JOvenes, agricultura y proyectos agroforestales que
contribuyan a la autosuficiencia alimentaria, programa de reconstruccion,
desarrollo urbano y vivienda, asi como la educacion y la salud
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3. Economia: establece detonar el crecimiento, finanzas sanas, sin incrementos
de impuestos y a combustibles por encima de la inflacion; inversion privada,
rescate al sector energético, reactivar el mercado interno y el empleo,
construccion de caminos rurales, internet en todo el pais, proyectos regionales,
autosuficiencia alimentaria, ciencia, tecnologia y deporte.

1.2.2 El Plan Estatal de Desarrollo y su alineacién a la Agenda 2030.
El desarrollo sostenible hace referencia al desarrollo que tiene la capacidad de
satisfacer las necesidades de la generacion actual mediante el consumo de los
recursos naturales sin comprometer a la disponibilidad de estos para futuras
generaciones.
Es por ello que se analiz6 que en distintos paises se relacionan las mismas
probleméticas, las cuales son:

e Medio ambiente

e Sociales

e Econdmicas

Para mejorar las situaciones del mundo entero, se han aprobado distintas leyes,
reuniones, juntas, normativas y acuerdos entre paises para erradicar las
consecuencias negativas mencionadas con anterioridad, mediante las siguientes
asambleas:

e En 1987 con el Informe Nuestro Futuro Comun (Our Common Future o Informe
Brundtland) desarrollado por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CMMAD) de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU): tratar
los efectos de la industrializacion que son condiciones de pobreza y
desigualdad, asi como el impacto de la naturaleza

e La Cumbre de La Tierra de Rio en 1992 con la Agenda 21 y Johannesburgo en
2002, presentaron las lineas de accion, los avances y rezagos en los
indicadores, las deudas sociales, econémicas y ambientales

e Cumbre de Desarrollo Sostenible de Rio 2012 se evidencia la urgencia de un
plan de accion mundial que dirija al logro resultado

El plan estatal de desarrollo es una herramienta que dota de orden a la accién publica
del gobierno, en el corto, mediano y largo plazos; en su estructura se mantiene una
relacion estratégica entre ciudadania y gobierno que permiten estructurar alternativas
de actuacion socialmente compartidas define con precision objetivos, estrategias y
metas — generales y particulares— que son fundamentales para la estructuracion
problematica y la asignacion presupuestal, esto es, la ejecucion responsable de los
recursos publicos que permite dar a conocer a los ciudadanos en ¢,qué?, ¢ porque?,
¢,cOmMo?, ¢con quién?, ¢cuando? y en donde se realizaran las inversiones publicas
para el beneficio de los veracruzanos
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El objetivo principal del plan veracruzano de desarrollo 2019-2024 es el bienestar de
lo publico, lo privado y lo social; aspectos que seran atendidos a través de los
programas especificos de las distintas secretarias, pertenecientes a la administracion
publica del gobierno de Veracruz

Su visién a lo largo de estos afios es implementar politicas publicas articuladas, a
partir de un modelo de gestion gubernamental a fin de transformar la situacion actual
del estado

El plan veracruzano de desarrollo se divide en 3 ejes tematicos:

> Derechos humanos: se concentran las politicas y programas implementados
por las Secretarias de Gobierno, Educacion, Seguridad Publica y la
Coordinacion General de Comunicacion Social, a través de sus respectivos
programas sectoriales, sumandose las acciones realizadas por los institutos
veracruzanos de Asuntos Indigenas, de las Mujeres y de la Juventud.

» Desarrollo econémico: se llevan a cabo Programas Sectoriales elaborados
por las Secretarias de Desarrollo Econémico, Turismo, Infraestructura y Obras
Publicas; Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca; Trabajo, Prevision Social y
Productividad; Finanzas y Planeacién y Contraloria General.

» Bienestar social: concentra los esfuerzos de las Secretarias de Desarrollo
Social, Salud, Proteccién Civil, Medio Ambiente y el actual Instituto
Veracruzano de la Cultura, dependencias y entidades que conjugan los
esfuerzos para la mejora de la calidad de vida y desarrollo humano de las y los
veracruzanos

Cabe mencionar que en este plan se encuentran plenamente integrados los Objetivos
de Desarrollo Sostenible del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), mejor conocidos como Agenda 2030 (A2030). De esta forma, se concentran
en 3 ejes de la Agenda 2030 con 9 objetivos prioritarios:

e EJE 1 “Personas”: Fin de la pobreza, hambre cero, salud y bienestar,
educacion de calidad, igualdad de genero

e EJE 2 “Prosperidad”: Trabajo decente y crecimiento econémico, industria,
innovacion e infraestructura y ciudades y comunidades sostenibles

o EJE 3 “Asociaciones”: Alianzas para lograr los objetivos

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision transformadora
hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193 Estados miembros de
las Naciones Unidas que la suscribieron y es la guia de referencia para el trabajo de
la comunidad internacional hasta el afio 2030. La Agenda 2030 presenta una
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oportunidad histérica para América Latina y el Caribe, ya que incluye temas altamente
prioritarios para la regién, como la erradicacion de la pobreza extrema, la reduccion
de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento econémico inclusivo con
trabajo decente para todos, ciudades sostenibles y cambio climético, entre otros.

Es una agenda civilizatoria, que pone la dignidad y la igualdad de las personas en el
centro y llama a cambiar nuestro estilo de desarrollo. ES un compromiso universal
adquirido tanto por paises desarrollados como en desarrollo, en el marco de una
alianza mundial reforzada, que toma en cuenta los medios de implementacién para
realizar el cambio y la prevencion de desastres por eventos naturales extremos, asi
como la mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

Como punto de partida, la agenda 2030 se sustenta de 5 principios, los cuales son:

e Universalidad: Que todos los paises implementen la agenda 2030 vy
contribuyan en el esfuerzo global a favor de desarrollo sostenible

e No dejar a nadie atras: Dar prioridad a los grupos mas vulnerables con
acciones

e Integralidad: Incluir en todas las acciones de implementacion de la Agenda
2030 las tres dimensiones de la sostenibilidad (economia, social y ambiental),
bajo una perspectiva de indivisibilidad

e Alianzas multiactor: Garantizar la participacién de las empresas, la sociedad
civil, la academia y la ciudadania para movilizar y compartir conocimientos,
tecnologia y recursos que permitan el disefio, implementacién y evaluacién de
acciones

e Rendicién de cuentas: Implementar la Agenda 2030 con transparencia,
monitorear los avances y asegurar el uso eficiente de los recursos

Cabe resaltar que México tuvo distintas aportaciones en los distintos temas que
aborda la Agenda 2030, y es uno de los paises voluntarios para presentar avances
sobre los objetivos del desarrollo, tanto asi que el pais ya esta llevando a cabo los
primeros avances en la implementacion desde diciembre de 2019, México cuenta con
una estrategia nacional que guia las acciones de los actores del Estado, la sociedad
civil y el sector privado. Los primeros Estados federados y municipios ya estan
orientando sus planes de desarrollo a la Agenda 2030, y el Estado estd empezando a
movilizar ingresos propios para el desarrollo sostenible. (ONU México, 2015).

Por lo anterior, el gobierno federal esta comprometido en la incorporacion de estos
objetivos en la politica de desarrollo nacional, por lo que se crea el Consejo Nacional
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y se formula la Estrategia Nacional
para la puesta en marcha de la Agenda 2030 (Gobierno de México, s.f.).
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Es asi como el municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios trabaja en la alineacion
del Plan Municipal de desarrollo 2022-2025 a la Agenda 2030 junto con los objetivos
de desarrollo sostenibles para brindar una certera seguridad en el cumplimiento de
cada actualizacion ante las politicas de la ONU y acoplandonos a los efectos del
planeta Tierra

Como se puede identificar, existe una relacién efectiva entre los objetivos de la
Agenda 2030 y los 5 ejes abordados en el Plan Estatal de Desarrollo, la razén es
porque las condiciones sociales, ambientales y econdmicas del pais son las mimas
abordadas en la asamblea de la ONU, y se deben tomar en cuenta para todos los
niveles, desde lo federal, estatal y municipal
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1.2.3 Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Ver. 2022-2025.
Organizacion, Objetivo, Misién, Vision y valores.

MISION

Somos un gobierno municipal responsable, comprometido y
confiable, cuyo fin es administrar y garantizar la participacion
ciudadana, asi como el gestiona miento de recursos, el buen
funcionamiento continuo y eficiente de los servicios basicos de
todo el municipio e impulsar a proyectos y programas para la
mejora de calidad de vida de todos sus ciudadanos.

VALORES

Los valores son elementos relevantes para la Administracion
Municipal. Alto Lucero representa una imagen, una identidad y
una confianza, por ello nos basaremos en:

Respeto * Honestidad * Educacion

Humildad * Responsabilidad » Solidaridad

OBJETIVO

Dirigir la administracion publica del Municipio de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios en el periodo de 2022-2025, que contribuya la
participacion ciudadana, la conservacion de los recursos naturales
y potenciar las actividades econémicas en el municipio.
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2.1 Delimitacién y estructura territorial

2.1.2 . Localizacion geogréfica

El municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios se localiza en el centro del estado de
Veracruz (Ver). La distancia aproximada que tiene a la capital del estado es de
aproximadamente 40 kilometros. De acuerdo a su posicién en el mapa de la Republica
Mexicana, dicho municipio se encuentra entre las coordenadas 19° 32’ y 19° 56’ latitud
norte del trépico de cancer y entre 96° 46’ longitud oeste del meridiano de Greenwich.
Es importante saber qué Alto Lucero de Gutiérrez Barrios estd formado por una
extension territorial total de 647.9 kilbmetros cuadrados. Se encuentra a una altitud
gue oscila entre 10 y 2040 sobre el nivel del mar.

La red carretera de Alto Lucero suma un total de 237.6 kilbmetros, de los cuales, 28.5
pertenecen a carreteras federales pavimentadas, 120.6 a estatales pavimentadas y
78.0 a estatales revestidas; las dos carreteras principales dentro del territorio
municipal son: Km. 180 y la carretera estatal Xalapa — Alto Lucero. Con respecto al
tema de infraestructura y equipamiento, el territorio de Alto Lucero cuenta con:

Indicador | Valor |
Cabecera municipal Alto Lucero |
Localidades en 2020 137 |

Urbanas 3

Rurales 134 |
Superficie 647.9 km? |
Porcentaje del territorio estatal 0.9% |
Densidad de poblacion 43.5 hab/km? |

Fuente: SEFIPLAN con datos del INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda y Marco Geoestadistico Municipal 2010

L400)

Xalapa:Enriquez

llustracién 1 Ubicacién de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios. Fuente: Google Maps.
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Con respecto a los limites del municipio (véase ilustracion 1), en primer lugar se tiene
gue al norte colinda con los municipios de Juchique de Ferrer y Vega de Alatorre,
ademas, colinda con el Golfo de México.

En el caso del este, el municipio colinda con el Golfo de México y con el municipio de
Actopan, mientras que tratandose del Oeste, se colinda con los municipios de
Actopan, Naolinco, Tepetlan, Chiconquiaco y Juchique de Ferrer (Sistema de
Informacion Municipal, 2019).Tratandose de la orografia del municipio, con base en
datos del INAFED, este se encuentra en la parte central del Estado de Veracruz y
esta muy cerca de la sierra de Chiconquiaco

llustracién 2 Hidrografia Alto Lucero. Fuente: SIGACUA
Con base en la Enciclopedia de Municipios de Veracruz, se establece que en

hidrografia (véase ilustraccion 2) el municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios “se
encuentra regado por los rios Trapiche y Alto Lucero, que son tributarios del rio
Actopan, también se localizan los rios Palma Sola y Colorado, ambos desembocan
en el Golfo de México en las barras de sus respectivos nombres”.
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llustracién 3 Clima Alto Lucero. Fuente: SIGACUA

Con base en datos obtenidos por el Sistema de Informacion Geografica de Acuiferos
y Cuencas (SIGACUA), se puede determinar que existen tres tipos de climas en Alto
Lucero, el primero, que es el que menos prevalece, es el templado o frio (himedo o
subhimedo), el segundo que es de mayor presencia es el calido hiumedo y finalmente
el que domina en la mayor parte del territorio es el calido subhumedo (véase
ilustracion 3)

Ademas, la Enciclopedia de Municipios de Veracruz, sefiala que el clima en Alto
Lucero es templado — regular con una temperatura promedio de 25.2° C; su
precipitacion pluvial media anual es de 1 mil 105.66 mm.

En cuanto a sus principales ecosistemas, se destaca que la flora del municipio es de
bosque mediano bajo subtropical y perennifolios con especies de guarumbo, jonote,
guanacaxtle y sangreado. En lo que concierne a su fauna, se destacan poblaciones
de liebres, tlacuaches, ardillas y tejones.

Con respecto a sus recursos naturales, sobresalen las maderas preciosas, ademas
gue el tipo de suelo con el que cuenta es de tipo feosem, el cual se caracteriza por
contar con materia organica y nutrientes, caracterizandose por una tonalidad oscura,
ademas que es susceptible a la erosion.

Division Fisica Natural

e Hidrologia

Las corrientes hidrolégicas del municipio son el rio de la Barranca y el rio Platanar
gue desembocan en el Golfo de México, y los rios Capitan, La Pefia y El Limén que
son afluentes del rio Actopan, existe ademas en el sureste del territorio y casi en la
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costa del Golfo de México, la Laguna Verde, junto a la que esta construida la central
nuclear del mismo nombre; hidrologicamente el municipio se encuentra dividido en
dos mitades, la mitad norte forma parte de la Regién hidrol6gica Tuxpan-Nautla y a
la Cuenca del rio Nautla y otros y la mitad sur a la Region hidrolégica Papaloapan y
a la Cuenca del rio Jamapa y otros.

En términos del recurso hidrico, el municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios se
localiza en la confluencia de dos regiones hidrologicas: RH27 y RH28, denominadas
Tuxpan-Nautla y Papaloapan, respectivamente. Asi mismo, de acuerdo con el INE
(2010) en el territorio municipal se identifican dos cuencas importantes a nivel estatal:
la del rio Nautla (al norte) y la del rio Jamapa (al sur); mismas que se integran por
diversas subcuencas, de las cuales, destacan: rio Santa Ana, rio Barranca
Hernandez, rio Pajaritos, rio Actopan, rio Sedefio y rio Yachite (SIATL, 2010).

La cuenca del rio Nautla, ocupa una extension total municipal de 339.766 km2 ,
equivalente al 52.37% del territorio. Dentro de ella se encuentran las subcuencas de
los rios: Barranca Hernandez, Santa Ana, Yachite y una pequefia porcion de la del rio
Pajaritos. De estas, la subcuenca de mayor extension es la del rio Barranca
Hernadndez, con 265.30 km2 (esto es el 40.89% del territorio total municipal); su
extension es desde el Golfo de México hasta el centro-oeste del municipio, donde se
encuentran asentadas mas de 68 localidades, de las que se puede mencionar: Palma
Sola, Villa Candelaria, El Rubi, Potrero Alto, Mesa de Sombreros, Los Atlixcos, Tecuan
y Sabanetas.

En segundo lugar, se identifica la subcuenca del rio Santa Ana; extendiéndose sobre
la vertiente noreste y centro del municipio, en los limites con Vega de Alatorre y
Juchique de Ferrer; su extension es de 61.02 km2 , es decir, 9.40% del total municipal.
Las localidades mas importantes asentadas sobre esta subcuenca son: Santa Ana,
Santander, Vaqueria, La Defensa, Ignacio Manuel Altamirano y Mata Verde.

En tercer lugar, con una extension equivalente al 0.12% del total municipal (0.84 km2),
se encuentra la subcuenca del rio Yachite, ubicada en el extremo norte central del
municipio de Alto Lucero, sobre el limite con Chiconquiaco. Por udltimo, la pequefia
porcién de la subcuenca del rio Pajaritos, que forma parte de la cuenca del rio Nautla,
se localiza al sureste del territorio municipal, las localidades asentadas en esta porcion
son: La Pedrera, San Francisco, El Cafio y Boca Andrea.

La cuenca del rio Jamapa, cuenta con una superficie de 302.485 km2 , lo que equivale
al 46.62% del total municipal. Dentro de ella, se localizan las subcuencas de los rios
Actopan, Sedefio y la otra parte del rio Pajaritos. Por orden descendente, en cuanto a
extensién, se observa que la subcuenca del rio Actopan ocupa una superficie
equivalente 34.79% del total municipal (es decir, 225.75 km2), las localidades
asentadas sobre esta subcuenca son 33, de las cuales, destaca: Alto Lucero, Cerrillo

24



de Diaz, La Cafnada, La Reforma, Blanca Espuma, Jacales, Madrofio, Topiltepec, El
Abazal, Providencia, Rancho Nuevo, Xomotla, Monte Verde Chiveria y San Isidro la
Pefia. Por otro lado, sobre el extremo, suroccidental del municipio, es decir, en los
limites con Naolinco y Actopan, se localiza la subcuenca del rio Sedefio; cuya
extension es de 14.43 km2 (2.147%) y donde la Unica localidad es Mesa de
Guadalupe. Asi mismo, sobre el extremo sur-sureste del territorio se ubica la
subcuenca del rio Pajaritos, la cual, con una extension de 81.08 km2 (esto es, 12.49%
del territorio municipal) alberga a 15 localidades, de las cuales se pueden mencionar:
Laguna Verde, El Limén, La Angostura, Loma Bonita, Paso del Anono y La Palmita.

e Geologia.

El municipio de Alto Lucero se encuentra totalmente sobre la subprovincia V Sierra de
Chiconquiaco, misma que es parte de la Provincia Fisiografica X Eje Neovolcénico.
Entre sus principales caracteristicas, la Provincia del Eje Neovolcanico se puede
describir como una acumulacion de estructuras volcanicas de diversos tipos, originada
€en numerosos y sucesivos episodios volcanicos que se iniciaron a mediados del
Terciario y continuaron hasta el presente, ejemplo de esa actividad es la formacion de
diversos edificios volcanicos, mismos que se han constituido como una franja de oeste
a este, casi en linea recta, alrededor del paralelo 19°.

Ademas, estos grandes estratovolcanes y algunos tipo escudo, esta provincia incluye
sierras volcanicas, grandes coladas de lava, depdsitos de ceniza, cuencas cerradas
ocupadas por lagos y estructuras de calderas volcanicas. Dentro de estas sierras
volcanicas, se encuentra la subprovincia de la sierra de Chiconquiaco, misma que se
caracteriza por alternar unidades de laderas abruptas y tendidas, asociadas con
cafiadas y mesetas (Chena et al., 2010).

Lo anterior, permite entonces conocer que la litologia se presenta a través de rocas
igneas y volcanicas; mismas que estan constituidas por intrusivos y derrames de lava
cuyas edades varian entre 2 y 4 millones de afios (Lopezinfanzén, 1991 y Ferrari et
al., 2005); y de las cuales, de acuerdo con INEGI (1986) se pueden mencionar:
Andesita, Basalto, Brecha volcanica basica, Lutita — arenisca, Toba basica, Toba
basica — brecha volcanica béasica, Toba intermedia y Toba &cida. Ademas de
formaciones aluviales y eolicas, las primeras, como producto de la erosién fluvial a
causa de la desembocadura de los rios; y la segunda, obedeciendo a la presencia de
los vientos en la zona costera (Ver mapa geoldgico).

e Andesita: Este tipo de roca se relaciona a paisajes volcanicos y zonas de
subduccion; presenta un color gris-violaceo claro, su aspecto es ligeramente
escoridceo, con vacuolas rellenas de cristales o calcita blanca. Dentro del
municipio, este tipo de rocas se localizan sobre la porcién central, nororiental,
sur y suroriental, en donde se encuentran algunos edificios volcanicos
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pertenecientes al Macizo igneo de Palma Sola. Sobre este grupo litologico se
establecen 42 comunidades, de las cuales, destaca: Laguna Verde.

Basalto: Este tipo de roca es de origen igneo volcanico extrusivo; lo que
significa que al ser expulsada por algun volcan, tiende a enfriarse de manera
muy rapida, es rica en silicatos de magnesio y fierro, y baja en silice; y su color
es oscuro. Dentro de Alto Lucero, este tipo de roca se distribuye sobre 230 Km2
de la superficie total municipal; donde se encuentran 52 localidades, de las que
destacan: La Reforma, Tierra Blanca, Rancho Nuevo, Mata Verde, Ignacio
Manuel Altamirano, Tecuan, Sabanetas, Mesa de Sombreros y Los Atlixcos.
Toba basica-Brecha volcanica béasica: La primera es ligera, porosa, formada
por la acumulacion de ceniza y otros materiales volcanicos muy pequefios, es
el resultado de la acumulacion y compactacion de coladas piroclasticas de
nubes ardientes. Por otro lado, la segunda se caracteriza por tener fragmentos
rocosos angulosos englobados en una matriz de particulas mas finas. En Alto
Lucero, este grupo litologico se localiza sobre la parte suroeste; abarcando una
superficie de 70 Km2 y donde se ubican las localidades de: Blanca Espuma,
Cerrillo de Diaz, Ojo Zarco, La Cafiada, Providencia, El Cafetal y El Abazal.
Toba bésica: Este tipo de roca ignea extrusiva se localiza sobre la porcion
centro norte del municipio, donde se ubican las comunidades de: Monte Verde
Chiveria, Alto del Tizar, Jacales, Madrofio y Cieneguita.

Toba acida: Esta es una roca ignea volcanica, ligera, de consistencia porosa,
formada por la acumulacién de cenizas u otros elementos volcanicos muy
pequefios expelidos por los respiraderos durante una erupcion volcanica. Se
forma principalmente por la deposicion de cenizas y lapilli durante las
erupciones piroclasticas. Su velocidad de enfriamiento es mas rapida que en el
caso de rocas intrusivas como el granito y con una menor concentracion en
cristales. En Alto Lucero, este tipo de roca se ubica sobre el extremo suroeste,
sobre los limites con Tepetlan, Naolinco y Actopan. Alto Lucero y La Bodega
son las Unicas localidades asentadas sobre este tipo de rocas.

Toba intermedia: su color es gris claro, oscuro y parduzco; con estructura de
masiva a estratificada, textura piroclastica, con fierro y magnesio. En el territorio
de Alto Lucero, este tipo de rocas se encuentran al sur, en el limite con Actopan.
Lutita- arenisca: son rocas sedimentarias compuestas por particulas de
tamano variable. Estas rocas detriticas constituyen mas de la mitad de todas
las rocas sedimentarias. Las particulas de estas rocas son tan pequefias que
no pueden identificarse con facilidad sin grandes aumentos y por esta razon,
resulta mas dificil estudiar y analizar las lutitas que la mayoria de las otras rocas
sedimentarias.

Brechavolcanica basica: Es un depésito de material volcanico constituido por
clastos angulosos, se generan en erupciones explosivas por rotura de la roca
de caja y/o de tapones de lava que obturan los conductos de emision, también
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se asocian a la extrusiéon de domos y a la formacion de algunos diques. Dentro
del municipio de Alto Lucero, este tipo de roca se localiza en la porcion noreste;
donde se encuentran los dos pequefios volcanes denominados: El Abra y Los
Atlixcos.

e Edafologia.

De acuerdo con el Conjunto Nacional de Datos Vectoriales de Edafologia escala
1:250000 serie IlI, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2010), el
municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios presenta seis tipos de suelos
predominantes, los cuales son: Phaeozem, Vertisol, Leptosol, Luvisol, Regusol,
Andosol. A continuacion, se describira cada uno de los tipos de suelo, de acuerdo a la
extension que ocupan dentro del territorio.

e Phaeozem Los Phaeozems: son suelos oscuros ricos en materia organica que
se desarrollan sobre material no consolidado, sobre tierras llanas a onduladas.
Son suelos porosos, fértiles y son excelentes tierras agricolas, sin embargo, la
erosion tanto edlica e hidrica son peligros serios (IUSS Grupo de Trabajo WRB,
2007).

Dentro del municipio, este tipo de suelo ocupa la mayor superficie, es decir, se
extiende de forma irregular sobre el este, oeste, centro, sur y, una pequefia parte del
norte del municipio; desde la localidad de Boca Andrea (ubicada en la region
centrooriental costera) hasta La Bodega (centro-oeste central) y La Calera
(nortecentral), con una superficie de 325.33 Km2 , es decir, el 50.14% del territorio
total municipal.

e Vertisol: son el segundo suelo dominante dentro del municipio, ocupando el
25.46% del total municipal. Se distribuye de forma irregular a lo largo de todo
el municipio; especificamente sobre la porcion central del mismo, desde el
noreste hasta el sureste; donde se localizan las tres localidades principales:
Alto Lucero, Mesa de Guadalupe y Palma Sola; entre otras mas. De manera
general, los Vertisoles se desarrollan en depresiones y zonas llanas a
onduladas, y se caracterizan por contener una alta proporcion de arcillas
expandibles, lo cual los hace susceptibles a las inundaciones y de dificil
manejo, debido a que cuando se secan forman grietas profundas desde la
superficie hacia abajo. No obstante, los Vertisoles tienen un considerable
potencial agricola, si se manejan adecuadamente. Por ejemplo, el cultivo de
algodon tiene un buen desempefio sobre este tipo de suelos, debido a que su
sistema radicular vertical no se dafia severamente por los agrietamientos, a
diferencia de por ejemplo sistemas forestales. Sin embargo, las practicas de
manejo deben enfocarse principalmente al control del agua, en combinacién
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con la conservacion o mejora de la fertilidad(IlUSS Grupo de Trabajo WRB,
2007).

Leptosol: El tercer tipo de suelo en el municipio de Alto Lucero, es el Leptosol;
el cual, abarca una superficie de 73.35 Km2 , lo que representa el 11.30% del
total municipal. Se identifica de forma puntual como un poligono de tamario
considerable ubicado en la porciébn noreste del municipio; las localidades
asentadas sobre este tipo de suelo son: San Luis de los Reyes, Manantiales,
Corralillo, Ignacio Manuel Altamirano, La Ceiba, Miramar, El Ensuefio, Costal
de Huesos, La Maravilla, Loma Bonita, Tepétzelan, Marruecos, Paso El Limon,
Ojo de Agua, Roca Mar, El Mirador, Boquilla de Oro, El Abra de Arriba, El
Progreso y El Manguito, manteniendo una altitud promedio entre 0 y 300 msnm.
Entre sus caracteristicas principales, estos suelos son azonales y muy
comunes en zonas montafiosas, son muy finos, se desarrollan sobre la roca
continua; asi mismo, son considerados como un recurso potencial para el
pastoreo y uso forestal (IUSS Grupo de Trabajo WRB, 2007).

Luvisol: El suelo de tipo Luvisol es el que, por extension, ocupa el cuarto lugar
dentro del municipio de Alto Lucero ya que representa un 6.25% de la superficie
total, comprendiendo 40.59 Km2 . Este tipo de suelo se extiende como un
poligono irregular al norte del municipio, especificamente sobre los limites
territoriales con Vega de Alatorre. Las localidades asentadas sobre este tipo de
suelo son: Rancho Nuevo, San Isidro La Pefia, Tierra Blanca, La Piedra del
Negro, Rincén de Negros, Vaqueria, El Suchil, La Palmilla y El Pedregal. Los
Luvisoles (del latin luere, lavar) son suelos que se encuentran sobre una gran
variedad de materiales no consolidados, tales como las terrazas aluviales o los
depdsitos glaciales, edlicos, aluviales y coluviales; esto, debido a la
transportacion constante de arcillas. Son muy comunes en climas templados y
frios o célidos humedos con estacionalidad de lluvia y sequia, principalmente
en tierras llanas o suavemente inclinadas donde coexisten los bosques de
coniferas y selvas caducifolias. Se encuentran dentro de los suelos mas
fértiles, por lo que su uso agricola es muy elevado y cubre, por lo general, la
produccion de granos pequefios, forrajes y cafia de azucar (IlUSS Grupo de
Trabajo WRB, 2007 y SEMARNAT, 2012).

Regosol: Los Regosoles son suelos minerales muy débilmente desarrollados
en materiales no consolidados, no son muy someros ni muy ricos en gravas.
Los Regosoles estan extendidos en tierras erosionadas, particularmente en
areas aridas y semiaridas y en terrenos montafiosos; necesitan riego para una
produccion satisfactoria de cultivos, por ello, son utilizados, en su mayoria, para
pastoreo extensivo (IUSS Grupo de Trabajo WRB, 2007). Dentro del territorio
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de Alto Lucero, este tipo de suelo se distribuye en pequefios poligonos sobre
el extremos noreste, sureste y centro-este; donde se ubican las comunidades
de: Mata Verde, Colorado, Villa Cadelaria, San Agustin, El Abra de Abajoy La
Represa; con una altitud promedio de 500 mnsm.

e Andosol: También denominado como suelo negro de paisajes volcanicos, este
tipo de suelo se caracteriza por desarrollarse sobre eyecciones volcanicas,
donde la topografia es ondulada o accidentada, con clima himedo y un amplio
rango de vegetacion. Debido a que se forman sobre cenizas y vidrios
volcanicos, tienen un alto potencial para la produccién agricola, son faciles de
cultivar y tienen buenas propiedades de enraizamiento y almacenamiento de
agua, asi como también se cultivan con una amplia variedad de cultivos
incluyendo cafia de azucar, vegetales, trigo y cultivos horticolas (IUSS Grupo
de Trabajo WRB, 2007). Dentro del municipio de Alto Lucero, este tipo de suelo
ocupa una superficie de 18.461 Km2 , lo que representa el 2.84% del territorio
(es el de menor extension); especificamente en el limite con los municipios de
Chiconquiaco y Tepetlan, donde se ubican las localidades de: El Cafetal y
Monte Verde Chiveria.

2.2 Condiciones ambientales.
e Clima.

En Alto Lucero de Gutiérrez Barrios se registran diferentes tipos de clima,
influidos principalmente por las diferencias de altitud del terreno, el clima mayoritario
es el Calido subhumedo con lluvias en verano (67.80%), que se registra en la costa y
toda la zona sur del municipio; en el norte es donde se da la mayor diversidad de
climas, en el centro norte existe una zona con clima calido hiumedo (15.17%), con
abundantes lluvias en verano y hacia el suroeste de esta zona se registra clima
Semicalido humedo con abundantes lluvias en verano (8.90%), al noroeste contindia
una zona con clima Semicéalido humedo con lluvias todo el afio (7.21%) y finalmente
en el extremo noroeste se registra clima Templado humedo con abundantes lluvias en
verano (0.92%).; la temperatura media anual que se registra en la zona costera va de
los 24 a los 26°C, la zona central y oeste tiene un rango de los 22 a 24°C y la zona
noreste de 20 a 22°C y de 18 a 20°C; la precipitacion promedio anual de la zona
noroeste es de 1 500 a 2 000 mm, la de la zona costera y central es de 1 200 a 1 500
mm y la zona sureste es de 1 000 a 1 200 mms.

El clima se refiere al conjunto de fendbmenos meteorolégicos que caracterizan el
estado medio de la atmésfera en un punto de la superficie de la tierra; esta controlado
por una serie de elementos como: temperatura, humedad, presién, vientos y
precipitaciones, principalmente; el cual se representa con la temperatura media anual

y la precipitacion total anual (INEGI, 2012).
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Para el municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios existe una gran variedad de
climas, lo cual obedece los siguientes factores: altitud, latitud, topografia y corrientes
marinas; entre los cuales destacan:

Templado humedo C(m)(fm). La extension de este tipo de clima es de 11.88 km2
(1.83% de la superficie total municipal) y se identifica como un poligono de tamafio
muy pequefio en la regién noroccidental del municipio, en el limite municipal con
Chiconquiaco. La Cafada y Monte Verde Checeria son las Unicas localidades
asentadas sobre este tipo de clima; cuyas principales caracteristicas son:

e Temperatura media anual entre 12°C y 18°C con lluvias en verano.

e Semicalido humedo (A)C(fm). Este tipo de clima se identifica sobre el extremo
norte del municipio, en las colindancias con Juchique de Ferrer. Su extension
es de 26.93 km2 y las localidades asentadas sobre él son: El Sachil, El
Pedregal, La Palmilla, Juan Hernandez y Tecuan. Este tipo de clima se
caracteriza por presentar una temperatura media anual mayor de 18°C y con
lluvias entre verano e invierno. Asi mismo, la temperatura del mes mas frio es
menor a 18°C y la precipitacién del mes mas seco es mayor a 40 mm.

e Semicalido humedo (A)C(m)(f). A diferencia del anterior, este tipo de clima se
presenta una temperatura entre 12 y 18°C con lluvias sélo en verano. Dentro
del territorio municipal, su extensioén en de 4.228 km2 , localizandose en el
extremo noroccidental del territorio, en donde se ubica la localidad de Xomotla.

e Semicdalido subhumedo (A)C(w1l). Este tipo de clima se extiende desde el
centro hasta el suroeste del municipio, de las 18 localidades asentadas sobre
el mismo, se destaca: la cabecera municipal, Mesa de Guadalupe, Blanca
Espuma y Cerrillo de Diaz. La caracteristica 42 esencial de este tipo de clima
es, manifestar una temperatura media anual mayor a 18°C y una precipitacion
total entre 43.2 y 55.3 mm.

e Semicalido subhimedo (A)C(w2). A diferencia del anterior, este tipo de clima
manifiesta una precipitacion total mayor a 55 mm. Dentro de Alto Lucero, se
localiza en la regién centro-norte-oeste; donde se ubican 25 localidades del
municipio, de las que se puede mencionar: Rancho Nuevo, El Abazal, Madrofio,
Jacales, San Isidro La Pefia, Tierra Blanca, El Cafetal, Ojo Zarco, El Rubi,
Vaqueria y Mesa de Sombreros.
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Céalido humedo A(f). El clima A(f) se localiza al norte del municipio, en el limite
entre este con Juchique de Ferrer y Vega de Alatorre; Los Atlixcos, La Calera
y Mata Verde son las localidades asentadas sobre este tipo de clima.

La principal caracteristica de este clima es que la precipitacion del mes mas
seco es mayor a 40 mm; asi como también las lluvias entre verano e invierno
son mayores al 18% de la precipitacion anual.

Calido subhimedo Aw1l. Este tipo de clima se localiza en la porcién centro-
sur de todo el territorio municipal, extendiéndose entre el limite de Alto Lucero
con Actopan. Su extension total dentro del territorio es equivalente al 28.77%
(186.653 km2 ). Sobre este tipo de clima, se asientan 47 localidades, de las
cuales, destaca: Palma Sola, La Reforma, Mesa de Veinticuatro, Atotonilco,
Topiltepec, Potrero Alto, Vainillas, Mesa del Rodeo, El Limdn y Laguna Verde.
El clima célido subhimedo se caracteriza por tener una temperatura media
anual mayor a 22°C y un indice de precipitacion total entre 43.2 y 55.3 mm
anuales.

Calido subhumedo Aw1(x’). La diferencia con otros climas calidos
subhimedos es que la precipitacién del mes mas seco es menor a 60 mm. Su
extension dentro del territorio es igual a 13.77 km2 y las localidades asentadas
son: La Defensa, Los Robles, San Agustin, Santander, Mesa de Bellacas,
Santa Ana y El Recuerdo.

Célido subhumedo Aw2 (x’). A diferencia del anterior, este tipo de clima tiene
una precipitacion total del mes mas seco entre 0 y 60 mm anuales. En cuanto
a extension, es el segundo tipo de clima predominante dentro del municipio de
Alto Lucero, pues abarca una superficie de 147.39 km2 , es decir, 22.71% del
total municipal. Las localidades asentadas 43 en este tipo de clima son:
Colorado, Ignacio Manuel Altamirano y Villa Candelaria, entre otras mas.

Uso del suelo y vegetacion
A lo largo del territorio nacional se distribuye una gran diversidad de comunidades

vegetales naturales como los bosques, selvas, matorrales y pastizales, junto con los
amplios terrenos dedicados a las actividades agricolas , ganaderas, acuicolas y zonas
urbanas,. A las diferentes formas en que se emplea un terreno y su cubierta vegetal
se les conoce como “uso de suelo”.

En los lugares donde ha habido modificacion o esta ha sido ligera, el suelo sigue
cubierto de vegetacion natural y se le considera como primaria; en contraste, si ha
ocurrido perturbacién considerable y se ha removido parcial o totalmente la cubierta
vegetal primaria, la vegetacién que se recupera en esos sitios se conoce como
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secundaria y puede ser estructural y funciona muy diferente a la original . el caso
extremo de transformacion es cuando se elimina por completo la cobertura vegetal
para dedicar el terreno a actividades agricolas, pecuarias y zonas urbanas; estas se
conocen como coberturas antropicas.

El uso de suelo agricola se representa de acuerdo con la disponibilidad del agua para
los diferentes tipos de cultivos durante su ciclo agricola. La vegetacion se representa
de acuerdo a lo establecido en los lineamientos para el uso del suelo y actualizacion
del catalogo de tipos de vegetacion natural e inducida de México con fines estadisticos
y geograficos.

En este rubro se presentan los diferentes tipos de agricultura que se desarrollan en el
area de estudio, se incluyen también, como plantaciones forestales y pastizales
cultivados.

En este tema que se incluye la informacion de vegetacion y uso actual del suelo se
puede observar que se organiza por tres aspectos basicos:

e Ocupacion del terreno
e Temporalidad del cultivo.
e Suministro de agua.

Por el tiempo de ocupacién del terreno por parte de los cultivos, estos podran ser:

e Permanente: la ocupacion del terreno para el cultivo de mayor de cinco de
afnos.

e Nomada: la ocupacioén del terreno dura de uno a tres afios y posteriormente
se deja utilizar. Este tipo de agricultura constituye una capa independiente en
la informacion.

De acuerdo a la temporalidad de los cultivos, estos son de dos tipos:
e Temporal: cuando el agua necesaria para su desarrollo vegetativo es
suministrada por la lluvia.

e Riego: cuando el suministro de agua utilizado para su desarrollo es
proporcionado por fuentes externas, ejemplo, un pozo , presa, etc.

Por su duracion, los cultivos se clasifican en:
e Anuales: son aquellos de ciclo vegetativo duran solamente un afio, por
ejemplo, el maiz, trigo, etc.
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Semipermanente: su ciclo vegetativo dura entre uno y 10 afios, como lo es la
papaya, la pifia, y la cafia de azucar.

Permanentes: la duracion del cultivo es superior a 10 afios, como el caso del
agave, el coco y frutales como el aguacate.

De acuerdo con datos de INEGI (2009) escala 1:250,000 la vegetacion predominante
y el uso dado al suelo dentro del municipio de Alto Lucero se manifiesta de la siguiente

forma:

Bosque mesofilo de montafia. Este ambiente natural se localiza en pequefias
partes del territorio, especificamente en el extremo centro-norte y suroeste;
sobre los limites de Alto Lucero con Chiconquiaco y Tepetlan; a una altitud
promedio entre 1300 y 1400 msnm. Este tipo de habitat se caracteriza por ser
muy variable en su estructura floristica, debido a la altitud y condiciones
topograficas, donde se forman diversos microhabitats, caracterizados por la
dominancia de diferentes especies. Algunos de estos, estan caracterizados en
el estrato medio-bajo por poblaciones de helechos arborescentes en los valles
de las barrancas de mayor humedad.

Bosque de encino. Este tipo de ecosistema se distribuye en la mayor parte del
municipio, desde el sureste, este, centro y suroeste del mismo; a una altitud
promedio entre los 300 y 600 msnm. Biolégicamente, su localizacion
corresponde al tipo de clima, suelo y geologia predominante; ya que para su
desarrollo y supervivencia necesitan de una precipitacién promedio de 1200
mm y un clima templado.

Selva caducifolia. De la misma manera que el bosque de encino, la selva
caducifolia se distribuye en la pocion central del municipio de Alto Lucero;
especificamente donde la altitud oscila entre los 500 y 800 msnm. Las
localidades asentadas sobre este tipo de ecosistema son: El Tabacal, El
Reparo, Mesa de Tigres, Mesa de Veinticuatro y Brazo Fuerte.

Selva perennifolia. Este tipo de vegetacion se distribuye regularmente desde
el nivel del mar hasta aproximadamente los 1500 metros de altitud, en zonas
con una temperatura media anual que regularmente no es inferior a 20° C, pero
gue rara vez supera los 26° C. La precipitacion media anual oscila entre los
1500 y 3000 mm, sobrepasando algunas veces los 4000 mm. Dentro de Alto
Lucero, este tipo de vegetacion se localiza en la zona norte-centro,
especificamente en el limite de Alto Lucero con Juchique de Ferrer; donde se
localiza el rio Farfan.

Pastizales. Son los que se caracterizan mayormente en todo el municipio,
reflejando la intensa y extensa actividad agropecuaria existente. Se pueden

33



presentar sin arboles, con arboles aislados y asociados con areas de cultivo.
Se considera como una comunidad pobre en especies.

2.2.2. Medio ambiente y contamination.
Alto Lucero se localiza dentro de la region montafiosa central del estado de Veracruz.

Gracias a sus tipos de suelos, climas y su vasto sistema hidrologico, se ha permitido
gue en el mismo municipio subsistan diversos recursos naturales, los cuales han sido
aprovechados por los altefios. Sin embargo, se reconoce que las practicas diarias del
hombre y la baja cultura por el cuidado de los recursos naturales, ha permitido que se
vean dafados diferentes escenarios naturales. La contaminacion de los cuerpos de
agua, el deterioro de suelos y del ambiente en general, ha repercutido directamente
en el proceso de desarrollo social y econdémico del habitante. Esta nueva
administracion tiene el compromiso de aplicar las estrategias necesarias para que, en
apoyo de la ciudadania, se logren establecer acciones continuas para la mejora de
nuestro medio ambiente.

En lo que representa en la zona baja se tiene una costa muy irregular con varias
desembocaduras de rios, bocas lagunares, promontorios rocosos Yy estructuras
artificiales que hacen que contenga un total de 17 celdas litorales.

El transporte de sedimentos en la costa es predominante hacia el Sur con algunas
regiones de transporte transversal dirigido a tierra, tanto por viento como por el oleaje.
El municipio tiene playas tanto de arena como rocosas. Aunado a lo anterior, la linea
de costa es heterogénea ya que cuenta con tramos rectos, curvos y encajados. La
ocupacion de la costa es poca y, con excepcion de la Central Nucleoeléctrica Laguna
Verde, tiene baja densidad de poblacion con solo algunas localidades rurales y
caserios.

Se recomienda privilegiar la conservacion en las zonas de dunas méviles y mantener
la ocupacion de playas arenosas. En lo general, las actividades en este municipio se
recomiendan de muy baja densidad y de caracter sustentable. Estas acciones deben
estar enfocadas en la conservacion y en la restauracion del equilibrio dinamico litoral,
asi como en la conservacion de los valores ecoldgicos existentes en la zona. Se debe
priorizar la conservacion y restauracion de los humedales, especialmente de las selvas
inundables asi como el control de la calidad del agua en las lagunas y esteros del
municipio.

e Flora

Los ecosistemas que coexisten en el municipio son el de bosque mediano bajo
subtropical perennifolios donde existen especies como el guarumbo, el jonote, el
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guanacaxtle y el sangrado, cedro, caoba, nogal, higueras, mulato, guaje, encino y
demas especies.

En la zona costera se encuentran Rhiozophora mangle (mangle rojo), Avicenia
germinans (mangle negro) y Conocarpus erecta (mangle blanco). Asimismo, en las
dunas pueden se observan Ipomoea pes-caprae (rifonina), Ipomoea stolonifera
(quiebraplatos), Sesuvium portulacastrum (saladilla), Canavalia maritima (frijol de
playa) y las palmas Sabal mexicana (palma pachite) y Acrocomia mexicana (palma de
coyol). De particular interés son las cicadas (Dioon edule) plantas de lento crecimiento
con apariencia de palmas que se encuentran en zonas rocosas cerca de la zona
costera conocidas como “plantas fosiles” porque se originaron hace 300 millones de
afos en la “era de los dinosaurios”.

En el caso de los humedales se ve impactado por la infiltracion de lixiviados
provenientes de tiraderos clandestinos, asi como el uso de herbicidas y posiblemente,
la disminucién de oxigeno en el cuerpo de agua, lo que ha repercutido en afectaciones
a la fauna, como es el caso de la mortandad de peces y crustaceos, ademas de la
salida de los cocodrilos del humedal hacia las zonas agricolas y viviendas, por lo que
es necesario realizar investigacion sobre las condiciones fisicas y de biodiversidad
para establecer un programa de manejo del lugar.

Asimismo, la deforestacion para la practica de actividades agricolas con la practica de
la roza, tumba y quema, sus efectos en la degradacion del suelo, asi como las
repercusiones en éste por el uso de herbicidas que ademas, contaminan los mantos
fredticos y rios, para desembocar en el mar y generar las propias repercusiones sobre
la flora y fauna marina. Especial mencion merece la presencia de residuos solidos
urbanos y rurales en espacios al aire libre, sobre carretera, playas o espacios no
controlados, debido a los efectos sobre el suelo, los rios y las zonas urbanas, lo que
provocan efectos en la salud de la poblacion por la contaminacion y proliferacion de
fauna nociva.

Ademas, el basurero al aire libre que actualmente se encuentra en la localidad de la
angostura, requiere la readaptacion y equipamiento tecnolédgico para que opere como
un relleno sanitario a escala regional y se resuelva la problematica del manejo de
residuos solidos. En este tema también deben tomarse medidas para evitar la quema
de basura en las localidades .Asimismo, atender las afectaciones al suelo, flora y
fauna; en la zona terrestre promover la agricultura libre de agroquimicos, asi como dar
opciones para evitar la caza furtiva; mientras que en la zona marina debe promoverse
la pesca eficiente, con control de nimero de anzuelos y practicas sustentables.
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La atencion a estos problemas, asi como la definicion de areas de conservacion
consensuadas con la poblacion con instrumentos como las Areas Destinadas
Voluntariamente a la Conservacion (ADVC), el manejo de humedales y los
ecosistemas de manglar, asi como a la proteccion de fauna y flora silvestres con la
creacion de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA’s),
programas de manejo y proteccion para tortugas, venados e iguanas; actividades de
reforestacion y de educaciéon ambiental a todos los niveles y temas diversos dirigidos
a segmentos poblacionales y actividades econOmicas, son las estrategias para
fortalecer los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) en el municipio de Alto
Lucero, tales como adoptar medidas urgentes contra los efectos del cambio climatico,
uso sostenible de los ecosistemas terrestres, contrarrestar la degradacion de las
tierras y frenar la pérdida de la diversidad bioldgica, el uso sostenible del mar y sus
recursos marinos, promover la agricultura sostenible, garantizar modalidades de
produccién y consumo sostenibles

e Fauna

Las principales especies animales con presencia en el municipio es de conejos,
tlacuaches, ardillas, armadillos, tejones, mapaches, zorros, coyotes, venado, onza real
o jaguarundi, tepezcuintle, comadrejas y aves como paloma, chachalaca, codorniz,
primavera, jilguero, calandria, gorriones, tordo real, patos, entre otros. y una gran
concentracion de alacranes y serpientes de diferentes variedades.

e Areas naturales protegidas.

El municipio de Alto Lucero de Gutiérrez barrios no se encuentra ninguna area natural
protegida, sin embargo, existe vegetacion importante ecolégica como:

e Bosque mesofilo de montafa
e Bosque de encino

e Selva caducifolia

e Selva perennifolia.

o Riesgo y vulnerabilidad

Los fenbmenos de origen geoldgico capaces de provocar dafios se dividen en
procesos geodinamicos externos e internos. Los primeros afectan a la superficie
terrestre mediante la erosion y transporte de suelos y rocas, inducidos por
precipitaciones pluviales extremas, huracanes y tormentas tropicales. Los segundos
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Resumen de los principales procesos geologicos capaces de provocar dafos.

. Procesos  de  remocion  en  masa

Procesos geodindmicos (deslizamientos, flujos de lodo, derumbes)
externos . Hundmientos y subsdencia

. Licuefaccion

. Sismos (fallas fracturas)

. Vulcansmo (derames de lava, caida de
cenzas, flujos piroclistxos, lahares y
avalanchas de escombros)

Procesos geodindmicos
internos

tienen su origen en fuerzas internas del planeta que provienen de la actividad sismica,
volcanica y tecténica.

e Licuefaccion

El fendmeno de licuefaccion se produce en determinado tipo de suelos que al ser
sometidos a vibraciones inducidas por sismos, explosiones ¢ vibraciones de
magquinaria origina que se desarrollen elevadas presiones intersticiales de forma
rapida.

Esto da lugar a que el suelo se comporte como si fuera un fluido, el cual no tiene
capacidad de soportar edificaciones ni otro tipo de estructuras.

Los factores que influyen notablemente para que ocurra el fenémeno de licuefaccién
son:

a) Suelos uniformemente graduados por particulas del tamafio de la arena.
b) Suelos saturados en agua

c) Contenido de arcilla inferior al 10%

d) Bajo grado de compactacion.

Con base en las caracteristicas antes mencionadas, se identificaron los materiales
capaces de producir este fendmeno. El mapa de peligro por licuefaccion muestra las
zonas susceptibles a su ocurrencia.

El area dentro de la cual puede ocurrir la licuefaccion es de 2172.4 km2 , y representa
el 3.02% de la superficie total del estado. La tabla muestra los municipios que son
vulnerables a este proceso.
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Municipios susceptibles a presentar

procesos de licuefaccion

Municipio Municipio
| Actopan 25 Martinez de la Torre
2 Agua Dulce 26 Mecayapan
3 Alpatlahuac 27 Medellin
B Alto Lucero 28  Minatitlan
5 Alvarado 29 Pajapan
6 Angel R. Cabada 30 Papantla
7 Atzalan 31 Pueblo Viejo
8 Banderilla 32 Rafael Lucio
9 Boca del Rio 33  San Andrés Tuxtla
10 Catemaco 34 San Rafael
11 Chocaman 35 Tamahua
12 Chumatlan 36 Tampico Alto
13 Coatepec 37 Tecolutla
14 Coatzacoalcos 38 Tlacolulan
15 Cordoba 39 Talixcoyan
16 Coscomatepec 40 Tlapacoyan
17 Coxquthu 41 Tomatlan
I8 Emiliano Zapata 42 Ursulo Galvan
19 Espinal 43 Vegade Alatorre
20 Ixhuatlan del Café 44 Veracruz
21 Jilotepec 45 Xalapa
22 La Antigua 46 Zozocoleo de Hidalgo
23 Las Choapas 47 Lerdo de Tejada
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2.3 Caracteristicas historias, demogrdficas, sociales y culturales

2.3.1 Caracteristicas Historicas

e Escudo

El escudo de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios se representa a través de tres
segmentos, situados en medio del nombre del
municipio; estos segmentos son simbolos de
identidad de la cultura nacional, regional e
hispanoamericana, y sin duda, son caracteristicas
basicas del municipio (véase ilustracion 4).

En primer lugar, al observar el primer segmento
situado en el angulo superior izquierdo del escudo,
se encuentra una pareja espafola quienes fueron
los pobladores originales de Alto Lucero, ademas,
en este segmento destaca el fundamento étnico
de la region
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En segundo lugar, en el segmento situado en el lado superior derecho, se encuentra
la ciencia y el desarrollo tecnoldgico, siendo evidenciado a través de la antorcha y el
libro abierto clasico.

En tercer lugar, en el segmento que se encuentra situado en la parte inferior central
del escudo, esta destinada a presentar la principal actividad econémica del municipio,
siendo ésta la economia agropecuaria, ademas se destaca la presencia de la estrella
vigia, que asegura la permanencia, el avance de la técnicay la superacion del espiritu
econdmico altefio.

Adentrandose en este tercer segmento, hay puntos importantes a sefialar, el primero
es la simbolizacion del pueblo, el cual se situa en una meseta y encima de él, existe
un lucero que vigila su desarrollo y vida, en este caso, esta simbolizacion hace
mencion al mismo nombre que lleva consigo el pueblo.

Debajo del simbolo del pueblo, se encuentran mazorcas, un ejemplar vacuno y un
racimo de mangos, siendo estos la principal produccion de la zona centro y la costa
del municipio.

Ahora bien, el escudo también presenta simbolos en la parte externa, el primero de

ellos es un corddn de folla dorado, el cual se sitia en la parte superior, y tiene por
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objetivo mostrar la fertilidad de la tierra que forma el extenso municipio, ademas en
la parte inferior se encuentran dos ramas de cafeto fructificando, simbolizando el
sustento que esta aromética planta da a la zona serrana del municipio y que ademas
es la mas extensa.

En resumen, se puede decir que el escudo de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios
presenta de forma general la ascedencia, ubicacion, produccion y caracteristicas
sociales de esta prodiga tierra que tiene sus inicios en la sierra y finaliza en la playa.

e Semblanza histérica

Los primeros asentamientos de lo que hoy en dia se conoce como Alto Lucero, fueron
de origen Totonaca, en la época preclasica entre los afios 1800 a 100 a.n.e. De éstos,
existen vestigios de ciudades funerarias en zonas arqueoldgicas como la Tepetzalan,
Citlatitlan, el Cerro de los Peregrinos, el Cerro de las Campanas y el Cerro de las
Cruces, éste ultimo ubicado muy cerca de donde se asentaba la ciudad de Zempoala,
uno de los tres corazones del Totonacapan.

Después que Hernan Cortés, en el afio de 1527 mandara a sofocar la rebelion
totonaca, encabezada por gente de Oztoc y Chalcoyan, a la que se unieron
pobladores, de donde hoy se ubica la cabecera municipal de Alto Lucero, quedaron
pocos totonacos sobrevivientes, los cuales fueron desplazados a la ciudad de Xalapa
por orden del Virrey Gaspar Zufiga, dejando en el olvido durante algun tiempo, estas
tierras.

En 1798, el lugar que hoy ocupa la cabecera municipal, fue poblada por familias
espafiolas dedicadas a los menesteres agricolas y ganaderos en su intento por llegar
a las costas veracruzanas, acosados por los insurgentes quienes los habian
expulsado del pais, cruzaron por estas regiones, quedandose en dicha travesia en
lugares estratégicamente elegidos como refugio natural, fundando los poblados de:
Trapiche del Rosario, Alto Tio Diego, Alto del Tizar y Alto Lucero. Las familias que se
asentaron en Alto Lucero, eran dirigidas por Cecilia Lucero Pacheco, viuda de Don
Diego Garcia Jaramillo, y es por ello que en honor a esta mujer el lugar recibe el
nombre de Pacheco, ubicado al sureste de donde hoy esta la poblacién de Alto
Lucero.

Alrededor de 1860, aquel grupo de familias comenz6 a ver deteriorada su salud
debido a que el agua que tomaban era poco recomendable para el consumo humano,
asi enferma la Unica hija de dofia Cecilia Lucero.

Los hombres de aquel grupo descubrieron el lugar donde hoy se asienta la cabecera
municipal, que les parecio en aquel momento un paraiso, debido a que en el sitio se
encontraba una laguna alimentada por un manantial cristalino, eligiendose como el
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lugar ideal para hacer un nuevo asentamiento, esa laguna se convirtio a partir de 1870
en Alto Lucero.

El grupo de familias decidio trasladar su poblacion a este punto, y lo llamaron Alto
Lucero Pacheco, en honor a su lider Lucero Pacheco y a las condiciones orogréaficas
del lugar, nombre con el que se conocio durante el siglo siguiente. Durante afios la
vida entre aquel grupo de espafioles con caracteristicas que aun son predominantes
entre los altefios, transcurrid entre el trabajo de la tierra y la cria del ganado, que
sigue siendo la actividad principal de los altefios.

A principios del siglo XIX Alto Lucero Pacheco, pertenecia a Tizapancingo,
localizado cerca de la congregacion de Alto del Tizar, pero al desaparecer ésta, Alto
Lucero pasa a ser jurisdiccién de Actopan. Ya en el siglo XX, la familia de los
Vazquez, apoyados por otros lideres naturales como Francisco Castillo, Victoriano
Aguilar, Pablo Barradas y Julian Castillo, entre otros, logran que el gobierno del
General Adalberto Tejeda autorizara mediante decreto del 15 de enero de 1930 y
publicado el 21 del mismo mes y afio, la constitucion del municipio de Alto Lucero
con las congregaciones de Cerrillos de Diaz, Monte Verde, Alto de El Tizar, Rincon
de Negros, Rancho Nuevo, Mesa de Sombreros, Los Atlixco, Colorado, Mesa de
Veinticuatro, El Limén, Topiltepec, La Cueva, Blanca Espuma, La Providencia y
Mesa de Chicuasen, segregandolos del municipio de Actopan. Conforme fueron
pasando los afios se agregaron mas congregaciones al Municipio hasta llegar a
contar con 159.

El 29 de enero de 1991, se autoriza al Municipio de Alto Lucero, Veracruz, para que
en lo sucesivo se denomine Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, en honor al ex militar y
destacado personaje de la politica de nuestro pais, quien fuera Gobernador del
Estado de Veracruz en el periodo 1986 — 1988, Don Fernando Gutiérrez Barrios.

2.3.2 Caracteristicas culturales
e Expresiones artisticas culturales

Alto Lucero, en su extenso territorio tiene una gran variedad de actividades donde se
pueden experimentar las distintas expresiones culturales, nuestro territorio abarca
desde la zona costa, hasta las barrancas de la sierra de Chiconquiaco, somos un
municipio que se encuentra en el Barlovento, a continuacion enumeramos algunas de
las grandes tradiciones de nuestra gente.

Traje tipico:

El traje tipico de la mujer altefia tiene sus origenes en la fundacion del pueblo en
1860, esta compuesta de 2 piezas de tela y muestra la vida cotidiana de la mujer
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Altefia del siglo XIX. La blusa, confeccionada en opal, pero que puede ser de cualquier
tela delgada de algodon, nos muestra en la parte frontal, finas alforzas muy comunes
en las prendas de la época; con botones que en su momento fueron de hueso,
simulando perlas y a los lados lleva una escarola terminada en tela bordada también
en algodon. La manga es un poco menor que la de %, muy entallada al brazo y
terminada en la mufieca, con una escarola final. El cuello es el que comunmente se le
conoce como “doble cuello 6 cuello de bebé”. Por la parte de atras, consta de dos
pinzas, con la finalidad de entallar el cuerpo y realzar la figura, ya que en ese momento
se utilizaba el corset, que definia y delineaba mas la figura.

La falda confeccionada en algodon grueso, es de corte recto, terminado en pastelones
0 cuchillas que permitian a la mujer mostrar con discrecion, parte de la pierna, sobre
todo cuando se ejecutaba alguna pieza de baile. ElI pafiuelo era una
pieza fundamental ya que le daba un toque de delicadeza y coqueteria. Un
complemento muy importante eran los zapatos, unas botas un poco mas altas de la
medida media, con agujetas para amarrar, con un tacén no muy alto, en virtud de que
debian permitir el facil movimiento y coincidir con las costumbres del tiempo de
referencia. Este atuendo nos permite descubrir la elegancia, personalidad y sencillez
de la mujer Altefia que fundo el pueblo de Alto Lucero.

e El traje tipico del hombre Altefio esta inspirado en la forma en la que se vestia
en la region en esa época.

Consiste en una camisa de tela de algodon que podia ser blanca o blanca con rayas
verticales, con cuello redondo, la manga va sobre una bata, en la parten de los
hombros es mas o menos amplia pero reducida al llegar al pufio.

El pantalén es de algodon (gabardina) a rayas verticales con colores que iban del
negro al beige, de corte estilo charro amplio en la parte superior va reduciendo en el
inferior de la pantorrilla y ampliandose para montar en el botin, lleva a los lados de las
piernas un alaton muy amplio.

En lugar de cinturdn lleva un lienzo conocido como bufanda que se hacia pasar por
una trabilla que el pantaldn trae en la parte de atras debajo de la cintura para cruzarse
en la parte de enfrente metiéndose las puntas por abajo del lienzo.

Los botines generalmente son de color miel claro o café lleva un borde desde la punta
hasta la orejera y son elaborados de piel natural.

Complementa este traje un sombrero de dos telas de ala ancha y copa alta con horma,

gue en la zona se le conocia como de cuatro pedradas. Para la confeccion de este
traje se estudiaron fotografias antiguas de personas que fundaron Alto Lucero
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respetandose en todo lo posible todos los detalles los cuales hacian lucir la figura del
hombre Altefio en toda su gallardia.

e Las danzas de negros (negreada):

Desde el siglo XML la presencia de esclavos africanos, en Veracruz fue muy marcada,
desembocando en la zona del sotavento, con el paso del tiempo fueron arribando rio
arriba hasta llegar al barlovento e instalarse en la anteriormente llamada “Cafada de
Mozambique” hoy en dia se llama Cahnada de Actopan y, la conforman ocho
comunidades que pertenecen a tres municipios., Alto Lucero, Tepetlan y Naolinco.
Propiamente a Alto Lucero pertenecen Cerrillos de Diaz, Providencia y Blanca
espuma.

Es un conjunto de personas que se disfrazan con una colorida vestimenta y usando
mascaras en forma de animales, en especial vacas y toros. Recorren las calles
bailando danzas y ambientando a los visitantes, esta viejada es acompafnada por los
instrumentos del son huasteco y solia tener sus propios sones, aunque cada vez es
mas frecuente que se incluyan melodias de moda.

e Arpeada en cerrillos de diaz y elaboracion de instrumentos

Cerrillos de Diaz, una comunidad de Alto Lucero, ademas de ser sede anual de uno
de los acontecimientos mas importantes del estado de Veracruz denominado Arpeada,
en el cual asisten artistas de distintos lugares del estado e internacionalmente.

A mediados del siglo XX (1995), Don Efrain Aguilar empez6 con esta actividad, siendo
el pionero y ejemplo para otros artistas, en la actualidad don Regulo Sanchez Viveros
se ha convertido en un digno heredero de esta tradicion, que inicié por el amor a la
musica, producto de su herencia familiar.

Existen diferentes tipos de arpas, de los cuales se puede mencionar la natural jarocha,
la venezolana, la paraguaya, la celta y la clasica, todas tienen en comun su forma
triangular. A pesar de sus variantes, la mayoria tiene componentes comunes como
capitel, consola, clavija, curva, tabla de armonia, caja de resonancia, pedal, pie,
cubeta, columna, las cuerdas, entre otros.

El proceso de elaboracion tarda aproximadamente un mes, Don Regulo tiene el record
de fabricacion de 15 dias, estando registrado en el libro de record Guinness; la técnica

de Don Regulo es reconocida en nuestro pais por la resonancia de sus instrumentos.

El arpa mas grande del mundo fue elaborada por él; dicha arpa se toco
simultAneamente por 4 excelente musicos representantes de la tradicion Veracruzana:
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Alberto de la Rosa, Juan Filobello, David Melgarejo e Ivan Velazco; provocando la
emocién del puablico espectador de dicho festival.

Es por ello que Cerrillos se ha caracterizado por ser un pueblo con sonido que llega al
alma, con magia que corre por las venas, herencia que se transmite de corazén a
corazoén, al oir las notas de su bello y alegre cancion.

e Evento cultural en la zona costa

Hasta hace algunos afos, en la zona costa, en Palma Sola para ser exactos, se
celebraba un gran encuentro de trovadores y decimeros en honor a Don Antonio Sosa
Huesca, esto denota las grandes cualidades de los habitantes para la composicion y
la musica, en el mismo lugar se elaboran las sillas de montar caballos y, los llamados
cinturones bordados.

En cuanto a su religiosidad popular se refiere, la fiesta es en honor a la Virgen del
Carmen, fiesta que se celebra con gran algarabia, con participacién de todo el pueblo,
y distintas actividades populares, como cabalgatas, bailes y hasta rodeos.

Uno de los principales atractivos turisticos de la zona son las playas junto con
campamento tortuguero, ademas, se cuentan con zonas arqueoldgicas en: Palma
Sola, Rancho Nuevo, Los Atlixcos y Tipatzingo.

e Cesteria y butaquez:

En la comunidad de Providencia, la gente destaca por sus cualidades para elaborar
recipientes de carrizo, estas son las canastas o cestos, utilizados normalmente para
el uso en el campo como para la cosecha del maiz en la zona., por otro lado,
Topiltepec, con la elaboracién de sus dulces tipicos de harina de maiz, el llamado
tintin, destaca también con la elaboracion de sillas de montar rusticas, utilizadas para
animales de carga.

e La alfareria:

La alfareria es una de las tradiciones mas arraigadas de la comunidad de Blanca
Espuma; las mujeres principalmente han procurado transmitir la ensefianza de este
oficio a las nuevas generaciones y por ello, desde hace tres afios crearon el grupo
VERALFA, que realiza un intenso trabajo de promocién de su labor en municipios del
estado de Veracruz.

El proceso de la produccidon comienza con la extraccion del barro, el cual
frecuentemente se localiza alrededor de la comunidad, al extraerlo se pone a remojar
durante dos dias, desbaratandose las impurezas que pudieran tener.
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Al poner el barro en las manos de las alfareras ellas son las encargadas de ir
moldeandolo para darle forma de vasijas de variados disefios, cuyos acabados y
decoracién, expone la sensibilidad de las artesanas.

Para continuar el proceso rustico, las vasijas son colocadas en un horno de tabique,
cuyo combustible principal es la lefia y la temperatura se va incrementando hasta
llegar a su punto maximo en un lapso de 6 horas.

Las herramientas de trabajo utilizadas son arena, raspadores, piedras de rio, pintura
gue se obtienen como pigmentos que salen del mismo barro o de tierra color rojo que
se consigue en el municipio de Tepetlan.

A mediados del siglo XX, las personas solian transportar las vasijas en burro para
venderlas en las comunidades cercanas como Alto Lucero, Cerrillos, Colorado,
Tinajas; hoy en dia el grupo de VERALFA ha ampliado su mercado a municipios de
diversas regiones del estado del sureste del pais.

La alfareria de Blanca Espuma es una de las actividades que ha sobrevivido a través
de los afos, transmitiéndose de generacién en generacion y manifestdindose como un
icono que representa dignamente el municipio de Alto Lucero.

e Cerro de las campanas o cerro de santa efigenia

El Cerro de las Campanas es uno de los mas altos y que aln se conserva como un
monte virgen de la region, ubicado en la carretera Alto Lucero-Cerrillos, a 1 km de
esta poblacion, el cual encierra una gran historia de antafio, en la que se especula que
existe una caverna dentro de la cual hay un tesoro encantado; segun la leyenda, este
se libera una vez al afio, sin embargo no se ha comprobado que sea cierto.

Actualmente este cerro es usado para el impulso del vuelo en parapente, debido al
factor de los vientos y sus acantilados de gran altura, ademas de ser uno de los lugares
con mas aportacion de fauna silvestre en la region; aqui podemos encontrar, tejones,
mapaches, armadillos, zorrillos, zorros, conejos y un sin fin de aves.

e Cerrodelacruz

Se encuentra ubicado a un costado de Mesa de Guadalupe, en parte de este monte
pueden ser apreciadas viviendas; desde hace 50 afos, los pobladores colocaron una
cruz, ala que lugarefios ofrendan flores en la época de Semana Santa y el Dia de la
Santa Cruz.
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Desde este lugar podemos apreciar la mayor parte del poblado, asi como los paisajes
del entorno como Blanca Espuma, Actopan e incluso la zona de playa, el Puerto de
Veracruz en dias de sol y toda la region productora de jitomate, cercana a este lugar.
Un fendmeno fuera de lo comun es que ciertas noches se observan algunas bolas de
fuego, comentarios de algunas personas de este lugar.

e Fiestas tradicionales

El fervor religioso y la diversion se conjugan en la poblacion festejando a los santos
patronos, de los cuales sobresalen las siguientes fiestas:

Cristo rey: Cristo Rey se festeja el penultimo domingo de noviembre, es el Santo
Patron del pueblo y Alto Lucero como es parroquia tiene a cargo varias comunidades,
las cuales nos visitan para celebrar con nosotros dicho evento. Desde el dia anterior,
la vigilia solemne comienza desde las nueve de la noche, terminando la vigilia se
cantan las mafanitas que se prolonga en varias horas, al mismo tiempo, frente al
templo se va elaborando el tapete de aserrin con figuras de colores que se extiende
varias cuadras hasta la entrada del pueblo.

El domingo se reciben procesiones de las capillas vecinas y la misa solemne es a
medio dia, después se sale en procesion con Cristo Rey por las calles del pueblo,
llegando al templo, se invita a los visitantes a un convivio para agradecerles, por la
visita.

Se realiza un festival artistico previamente preparado, donde vienen a deleitarnos
varios grupos del estado y fuera del pais, en la noche hay quema de juegos
pirotécnicos, para cerrar la fiesta.

La virgen de Guadalupe: todos los afios se celebra el 'dia de la Virgen de Guadalupe',
en honor de la imagen que tiene la tradicion catdélica mas importante y con mayor culto
en México. Se atribuye en esa fecha su aparicion a San Juan Diego en el cerro
del Tepeyac en el afio de 1531, sitio que es visitado en su recinto de la Basilica de
Nuestra Sefora de Guadalupe en la Ciudad de Méxicoy en los templos e iglesias
dedicadas a su culto a lo largo del pais por millones de peregrinos y fieles.

Representa una de las celebraciones religiosas tradicionales mas significantes del
calendario litirgico de la region.

Se tiene por costumbre que tales peregrinaciones no soélo incluyan fieles y
organizadores, sino danzantes diversos. En el municipio de Alto Lucero las y los
creyentes se disfrazan de “inditos” para danzar en su honor un baile llamado “las
naquitas”; en las concurridas procesiones acompafados de la banda de musicos de
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la region, hacer peregrinaciones que parten desde México y Xalapa hacia las
diferentes localidades del municipio

Semana santa: La celebracion de la semana santa ha sido desde principios del siglo
pasado para Alto Lucero, un evento importante ya que el pueblo es netamente
catélico y le gusta preservar las costumbres religiosas. La poblacion se prepara desde
dias anteriores, 6sea la cuaresma para esos dias ya que reciben a sus familias que
viven en otros lugares y amistades que desean patrticipar de dicho evento.

Desde el jueves santo se celebra la misa del lavatorio de pies, después la
procesion del Santisimo y por la noche la del encuentro de Maria con San Juan; el
viernes santo por la mafana la procesion del viacrucis, a las tres de la tarde la
celebracion de las siete palabras y la adoracion de la cruz, por la tarde la procesion
del silencio con la urna del sefior por las calles de todo el pueblo, méas tarde llegando
al templo se hace el velatorio donde se cantan canciones y cantos funebres
interpretados por la poblacibn en general, al igual que se va haciendo una
oracion y el sdbado de gloria la procesién con la urna del sefior al panteén y por la
noche la bendicién del fuego nuevo en el templo, todos estos eventos son muy
concurridos y se celebran con mucho respeto.

Todos los santos: el 1 de Noviembre busca rendir homenaje a todos los santos que
han existido a lo largo de la historia e incluso aquellas almas que ya han pasado el
purgatorio y se encuentran en el reino de los cielo, se acostumbra ir a visitar las
tumbas de los antepasados y no solo se visita, también se realiza un picnic alrededor
de la tumba, se colocan mascaras, cintas de colores y hasta se cocinan platillos
exclusivos para ese dia, al igual que en cada hogar se realiza un altar con una imagen
del difunto y su comida favorita.

El objetivo de esto es recordar a los difuntos y celebrar que ese dia el manto hacia el
mundo de las almas es mucho mas delgado y ellos tienen permiso de estar con los
VIVOS.

Durante estas fechas de todos los santos, que dura aproximadamente una semana,
las panaderias de todas las localidades trabajan dia y noche para elaborar su pan de
muerto (granillo, manteca, huevo y de azlcar) de distintas medidas y precios,
empezando el primer dia elaborando un pan muy chiquito, finalizando con una medida
apropiada y muy delicioso
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e Gastronomia:

Los platillos tipicos son una rica fusion de productos del mar y de la sierra,
entremezclados con elementos prehispanicos e ibéricos, ofreciendo un festin al
paladar.

La gastronomia de la zona ha destacado por los tamales de elote que hacen en los
pueblos vecinos. Los platillos tipicos de este municipio son:

e Tamales rancheros

e Las pepitas

e Los chiles rellenos

e Longaniza

e Adobo

e Frijoles gordos, blancos y negros

e Enchiladas

e Gorditas

e Cazuela de mariscos

e Camarones al mojo de ajo

e Caldo de camarones

e Pescados empapelados

e Café de olla

e Barbacoa

e Pipian

e Manjar de masa

e Tortas de gasparitos

e Chilatole de flor de izote

e Chile pepita

e Carne picada

e Dulces tipicos curtidos

e Postres de manjar

e Pan relleno de queso, granillo,
huevo y manteca
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e Musica:

En el municipio se escucha de toda la musica (de todos los géneros) y en las fiestas
patronales, civicas y familiares se acostumbra la musica de banda, que es creada por
los mismos pobladores de cada comunidad, teniendo sus propios instrumentos y
agrupaciones que han pasado de generacion en generacion, las cuales son:

e Banda de Danzoén Estrella Blanca.

e Banda de Danzon Villa Rica.

e Agrupacion Voces Altefias: Musica jarocha.
e Zon de Veracruz: Musica jarocha.

e Los Cananos: Mdusica tropical.

e Siete Mares: Musica jarocha.

e Los Cachanos: Musica jarocha.

e Aguila Nortefia: Musica nortefia

e Los del Pueblo: Mdsica nortefia.

e LaLey de la Sierra: Masica nortefa.

Cabe resaltar que Alto Lucero se distingue por tener muchos artistas que han
sobresalido a nivel nacional e internacional, como:

e Francisca Viveros Barradas “Paquita” (cantante).
e Viola Dorantes Barradas (cantante).

e Clemente Zavaleta (decimero, compositor, arpista, trovador).
e Miguel Angel Lopez Sanchez (Cantante).

e Martin Sanchez. Pionero en el son jarocho.

e Reyna Sanchez castillo, poetiza.

e Mayely Castillo Morales, periodista.

e Manuel angel Sanchez arpista.

e Augusto castillo Aguilar. Arpista.

e Rogelio Sdnchez Salas arpista.

e Pablo Flores Sanchez.

e Edgar Aguilar Castillo arpista.

e Juan Filobello Aguilar. Arpista.

e Marco Sanchez, arpista.

e José Luis Aguilar Sanchez.

e Eduardo viveros colin.

Ademas, este municipio tiene sus propias canciones que estos mismos artistas les

han compuesto, para recordar e identificar cada localidad de Alto lucero, que son:
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e Alto Lucero, por Paquita la del barrio.
e Alto lucero por Viola Dorantes.
e Décima Municipio de Alto Lucero por Clemente Zavaleta.

Los Instrumentos mas representativos y caracteristicos del municipio de Alto Lucero
son:

e Arpas jarochas. Caracteristicas, suelen ser de cajon de triplay, formadas con
diapason y cendal, cajon de duelas. Dependiendo del tamafio del instrumento
es la cantidad de cuerdas.

e Jaranas jarochas. Caracteristicas, existen las vaciadas, es decir, son de una
sola pieza y las ensambladas que las conforman al menos dos piezas
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2.3.3. Caracteristicas demograficas

e Poblacion total

Nombre de la localidad

Alto Lucero

El Abazal

Alto del Tizar

La Angostura

La Angostura

Paso del Anono

Los Atlixcos
Atotonilco

Blanca Espuma
Brazo Fuerte

Buenos Aires

El Cafetal

La Calera

La Cafiada

Cerrilos de Diaz
Colorado

Cruz Blanca

La Defensa (La Tumba)
El Diamante

El Diamante

Ignacio Manuel Altamirano
Jacales

Juan Hernandez

El Limén

Loma Bonita
Madrofio

Marruecos

Mata Verde

Mesa de Guadalupe
Mesa del Rodeo
Mesa de Sombreros
El Mirador

Miramar

Monte Verde Chiveria
Monte Verde de la Tasajera
El Morro

Ojo Zarco

Clave

Poblacion

5,238
397
426
11
27
10
101
58
1,580
5
36
542
45
41
916
121
74
212
46
14
142
231
16
109
19
280

68
3,439
133
173
34

1,019

31
181
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Palma Sola

La Palmilla

Palo Verde
Pedregal

Piedra Blanca

El Platanar
Potrero Alto

El Progreso
Providencia
Rancho del Nifio
Rancho Nuevo
La Reforma
Rincon de Negros
El Rubi
Sabanetas

San Angel

San Luis de los Reyes
Santa Ana
Santander

El Suchil

El Tabacal

La Palmita (Tepancan)
Tierra Blanca
Topilito de Zaragoza
Topiltepec
Vainilla

Vaqueria

La Vaqueta

Mesa de Veinticuatro
El Vergel

Villa Candelaria
Xomotla

La Charrasca
Monte de Oro
Boca de Loma
Boca Andrea
Mata de Cafa
Plan del Rio
Boquilla de Oro
Las Casilllas

Boca de Ovejas

46
47
48
51
52
53
54
55
56
57
58
59
61
62
63
64
66
67
68
69
70
71
72
74
75
76
77
78
79
80
81
82
84
89
90
91
92
93
96
oL
101

3,227
70

36
279
76

190
12
536

613
1,335
47
257
140

23
899
373
16
49
17
576
76
261
125
341

447
24
241
811
18
11

16
22
15
19
64
19
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Ojo de Agua

Tierra Colorada
Punta Delgada

Roca Mar

El Abra

Cieneguita

Costal de Huesos
Desviacion las Hayas
El Ensuefio

La Guadalupe
Lindavista

Nuevo Vergel (Loma Bonita)
Mesa de Tigres

La Nueva Esperanza
La Pedrera

La Quibracha

La Gloria

Rancho Nuevo

San Isidro la Pefa
Tecuan

La Tejeria

Monte Calvario

Las Palmitas

El Rosario

Los Carriles

La Carolina

Nueva Villa

Los Capulines

Vega de Monte de Oro
Loma de Coyote
Yerbabuena

Los Robles

El Riego (El Papayal)
La Barbechera de Santa Ana
El Clarin

El Desafio

Entrada a Vainilla
Gustavo Rubio Aguilar
El Mirador

Pacheco

El Paraiso (El Rosillo)

103
106
110
112
113
119
120
121
122
125
127
129
132
135
136
137
138
139
146
147
148
162
163
164
165
167
169
170
172
181
183
188
193
196
e
200
201
204
207
208
210

20
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249
100
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El Caribe 214 13
El Progreso 215 23
San Felipe 217 6
La Loma 218 27
Alto Lucero 221 5
Paso del Ciruelo 225 4
Playa Palma Sola 227 8
La Guadalupe 229 1
La Lomita 230 5
Las Mesitas 231 6
El Mirador 232 8
Nogales 234 7
El Lucero 235 5
Tres Pasos 237 9
Arroyo Agrio 238 88
La Esmeralda 241 15
Las Bugambilias 242 6
Loma del Filo 243 10
Total poblacién 28,184

Tabla 1Poblacion de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios. Fuente: INEGI, 2020.

Alto Lucero de Gutiérrez Barrios se caracteriza por tener un gran nuamero de
localidades, por lo que para la realizacion del Plan Municipal de Desarrollo, es
necesario tener contempladas las caracteristicas de cada una de ellas.

Es por esto, que a continuacién se presenta un listado de las localidades del
municipio, su clave, su nombre y la cantidad de personas que habitan en ellas, con
base en el censo realizado por el INEGI en el afio 2020.

Como se puede observar en la Tabla 1, el municipio de Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios tiene un total de 28,184 habitantes, con base en el censo realizado por el
INEGI en el afio 2020, ademas, dicho monto fue obtenido considerando un total de
137 comunidades, entre ellas la cabecera municipal.

Asimismo, se puede destacar que el total de habitantes en el estado de Veracruz es
de 8,062,579 con base en el mismo censo sefialado en el parrafo anterior, por lo que
la poblacion del municipio de Alto Lucero equivale al 0.35% del total de la poblacion
del estado de Veracruz.

e Crecimiento de la poblacion

Con base en los Censos y Conteo de Poblacién y Vivienda del INEGI (2020)
Correspondiente a los afios, 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2015 y 2020, se obtiene
el siguiente crecimiento de la poblacién del municipio.
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Crecimiento de la poblacion de Alto Lucero 1990 -
2020
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Como se puede observar, con base en los primeros registros del INEGI (véase grafica
1), se obtiene que para 1990 la poblacion del municipio era de 26,925 habitantes y
para el 2020, tres décadas después, la poblacion ha presentado un aumento de 1,259
habitantes, lo cual representa un incremento del 4.68% con respecto a 1990.

Poblacién Porcentaje de crecimiento

con respecto al censo

1990 26,925

1995 27,331 1.51%
2000 27,188 -0.52%
2005 25,893 -4.76%
2010 28,017 8.20%
2015 26,240 -6.34%
2020 28,184 7.41%

Después de analizar los porcentajes de crecimiento de la poblacion se obtiene que
el maximo numero de habitantes se tuvo en el afio 2020, sin embargo el mayor
crecimiento fue en el 2010, siendo de 8.20%, ya que los conteos del 2005
presentaban una poblacion de 25,893 habitantes, mientras que para el 2010 el
namero incremento en 2,124 habitantes, para llegar a la cifra de 28,017 habitantes.

Ademas, se puede establecer que el crecimiento de alto lucero no ha excedido en
mas del 9% en 3 décadas, asimismo, los maximos decrementos han sido de cerca
del 7%, como se puede observar en el 2015, aunque esto puede referirse a
diferentes motivos estadisticos, como es el caso de que en 2015 fue un conteo, ya
gue los censos son elaborados por el INEGI cada 10 afios.
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La importancia de conocer el crecimiento y poblacion total, es con el fin de
determinar los alcances de los objetivos de la actual administracion mas las futuras
administraciones que tendra el municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, ya
gue, se debe recordar que un Plan Municipal de Desarrollo no es un plan a corto
plazo, sino a mediano y largo plazo, con el fin de brindar bienestar a la poblacion
total.

Por otro lado, al conocer estas proyecciones, se puede considerar que la poblacion
del municipio para la década del 2030, sera de aproximadamente
30,272, considerando la tasa de crecimiento del afio 2020.

e Poblacion por género

Asi como es importante conocer la poblacion total del municipio, es importante
conocer el género de la poblacién, ya que con base en este elemento se pueden
establecer mejores politicas publicas y ejes de accion para la poblacién del municipio,
considerando las necesidades por cada género en especifico y grupo de edad.

Para ello, se toman como base los datos del censo realizado en el afio 2020 por el
INEGI, el cual considera como elemento basico e indispensable la poblacion con
base en el género y la edad.

POBLACION CON BASE EN EL GENERO DE LOS HABITANTES
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Grafica 2 Poblacién con base en el género. INEGI (2020)
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Al analizar los datos obtenidos de la encuesta 2020 (véase grafica 2), se puede
determinar que el sector que tiene mayor poblacion es el representado por las
mujeres, con un total de 14,178, mientras que los hombres equivalen a 14,006
personas por lo que existen 172 mas mujeres que hombres.

La poblacién total es de 28,184, de la cual, las mujeres representan el 50.31%,
mientras que los hombres representan el 49.69%, por lo que la diferencia expresada
en porcentaje equivale al 0.61%

e Poblacién por grupos de edad

Analizando los grupos principales de edad, se encuentran tres, los de 0 a 14 afos de
edad, los de 15 a 64 afios de edad y los de 65 a 130 afios de edad. Esta clasificacion
responde a lo que se conoce como la primera edad consistente en la infancia y
adolescencia, la segunda edad de la etapa adulta y madurez y la tercera edad
correspondiente a la vejez.

Es importante conocer los sectores de la poblacion del municipio con base en los
grupos de edad a los que pertenecen, ya que este factor es importante para
determinar otro tipo de necesidades, como son el acceso a la salud y el bienestar de
cada uno de estos grupos, siendo objetivos primordiales del derecho al desarrollo.

Para determinar el nivel de poblacion con base en cada uno de estos grupos de edad,
se recurre al censo del afio 2020 elaborado por el INEGI, en el cual se obtienen los
resultados que se presentan a continuacion.

POBLACION POR GRUPQOS DE EDAD
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Con base en el censo por grupos de edad (véase grafica 3), se puede determinar que
el 64.58% de la poblacion del municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, se
encuentra entre una edad de 15 a 64 afios, es decir, pertenecen a la etapa de jovenes
adultos, adultos y madurez, es decir, que se deben desarrollar estrategias para este
grupo, como son el acceso al deporte, educacion y empleo.

Cabe destacar que la poblacién perteneciente a la tercera edad del municipio es un
sector pequefio, equivalente al 13.83%, sin embargo, es necesario fortalecer y
aplicar estrategias a un largo plazo que garanticen el desarrollo de las personas en la
etapa de vejez y sobre todo garantizar su correcta proteccion y acceso a servicios
de salud.

Por otro lado, los infantes y adolescentes abarcan el segundo grupo mas poblado del
municipio siendo equivalente a casi una cuarta parte de la poblacion, para ser mas
precisos al 21.59%

e Migracion
La migracion es un elemento importante de la poblacién que se debe considerar para

conseguir de forma exitosa el derecho al desarrollo de los habitantes del municipio,
por ello, se analizan los resultados obtenidos por el censo del afio 2020 del INEGI.

MIGRACION EN ALTO LUCERO
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N

= Mujeres nacidas en la entidad = Hombres nacidos en la entidad

= Mujeres nacidas en otra entidad = Hombres nacidos en otra entidad
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Existen dos grupos importantes (véase grafica 4), por un lado la poblacién nacida en la
entidad y por otro lado la poblacién nacida en una entidad diferente a Veracruz y que
se encuentra habitando en el municipio de Alto Lucero; hablando del primer supuesto,
las personas que viven en Alto Lucero y que nacieron en Veracruz son 26,982, lo cual
representa al 96.43% de la poblacion.

Con respecto a las personas que nacieron en una entidad diferente a Veracruz, sin
embargo se encuentran actualmente viviendo en el municipio de Alto Lucero,
representan el 3.57%, es decir 999 habitantes.

Se puede deducir que en si es muy poca la poblacion migrante del municipio de Alto
Lucero, ya que en su mayoria son nativos de la localidad, sin embargo este pequefio
sector migrante, denota el desarrollo econdémico, bienestar y seguridad que
representa el municipio, razén por la que han optado por hacerlo parte de su
residencia.

Siendo mas especificos, con respecto al género de la poblacion residente y migrante,
se obtiene que el 48.31% de las personas que nacieron en la entidad son mujeres,
mientras que el 48.11% son hombres, asimismo, hablando de la poblacion migrante,
el 1.95% son mujeres y el 1.62% son hombres.

Como se puede observar, el género femenino prevalece en los dos grupos, ya sea
de las personas que nacieron en la entidad y de las que no, aunque la diferencia
es minima, practicamente se esta ante un plano casi idéntico entre el nUmero de
personas de cada género.

e Etnicidad

Asi como es importante identificar a la poblacion con base en el género y el nivel de
migracion, también es importante conocer a otros grupos, que si bien son pequefios,
requieren de estrategias mas fuertes y consolidades para su desarrollo, vy
principalmente por fomentan la diversidad cultural del municipio.

Cabe destacar, que Alto Lucero se destaca por su diversidad cultural, por lo que es
necesario fomentar y preservar las tradiciones y lenguas de los pueblos originarios,
ya que son parte del pluriculturalismo que no sélo destaca al municipio, sino a
nuestro pais, ademas, se debe considerar que el pluriculturalismo es un derecho
fundamental establecido en la Constitucion en el articulo segundo, por lo que es una
obligacion para este municipio, identificar la poblacién total que habla alguna lengua
indigena, la poblacién que se considera afromexicana o afrodescendiente y la
poblacién en hogares indigenas.
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POBLACION QUE HABLA ALGUNA LENGUA INDIGENA EN EL MUNICIPIO

= POBLACION FEMENINA DE 3 ANOS Y MAS QUE HABLA ALGUNA LENGUA INDIGENA
= POBLACION MASCULINA DE 3 ANOS Y MAS QUE HABLA ALGUNA LENGUA INDIGENA

Grafica 5 Poblacién que habla alguna lengua indigena en el municipio. Fuente: INEGI (2020).

El primer dato importante a considerar es que la encuesta del INEGI del 2020, arrojo
gue en el municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios existen 47 personas que
hablan alguna lengua indigena, lo cual representa tan solo el

0.17% de la poblacién total del municipio.

Ahora bien, el total de mujeres que hablan alguna lengua indigena en el municipio
equivale al 0.09%, mientras que la poblacion masculina que habla algun tipo de
lengua indigena es del 0.08%, es decir que la diferencia del 0.01% entre ambos
géneros es de 3 personas (véase grafica 5).

Es importante resaltar, que las 47 personas que forman parte de los hablantes de
lenguas de pueblos originarios del municipio también hablan espafiol y no cuentan
con ninguna dificultad para poderse comunicar dentro de sus localidades.

No obstante a lo anterior, es importante considerar a este grupo para poder
desarrollar estrategias que garanticen que las tradiciones, cultura y lengua se
preserven en el municipio, aumentando su riqueza y pluriculturalismo.

Cabe destacar, que dichas 47 personas que tienen conocimiento de alguna lengua
indigena, comparten y difunden este conocimiento entre las personas de sus
hogares, por lo que en total la poblacion en hogares censales indigenas es de 124
personas.
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POBLACION AFROMEXICANA O AFRODESCENDIENTE

= POBLACION FEMENINA QUE SE CONSIDERA AFROMEXICANA O AFRODESCENDIENTE
u POBLACION MASCULINA QUE SE CONSIDERA AFROMEXICANA O AFRODESCENDIENTE

Otro sector importante que enriquece la etnicidad del municipio, es la poblacion que
se considera afromexicana o que es afrodescendiente, es decir, las personas que
tuvieron como padres, abuelos o algun otro tipo de ascendiente, a una persona
nacida en el continente africano y que posteriormente al salir de su continente
generaron descendencia en el pais.

Este sector cuenta con un total de 237 habitantes (véase grafica 6), lo cual equivale
al 0.84% de la poblacion total del municipio, de los cuales el 0.45% equivale al
género femenino y el 0.39% al género masculino, es decir, existe una diferencia del
0.06% entre ambos géneros lo que se representa con 19 mujeres mas que hombres
con afrodescendencia.

Como parte del pluriculturalismo, no sélo es importante preservar a los pueblos
originarios del pais, sino también considerar el resto de la riqueza cultural que
existe y que se origin6 como parte de la conquista, entre ellos a los descendientes
de la poblacién africana.

e Discapacidad

Entre los objetivos de la agenda 2030 se encuentran el acceso a la salud, el aumento
del bienestar y la reduccion de las desigualdades, razén por la que es importante
conocer las condiciones de salud de las personas del municipio, y sobre todo, de
aquellas que presentan discapacidades o limitaciones en aspectos como el motriz,
visual, linguistico, auditivo y mental.
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Para ello, se utilizan los datos de los censos del 2020 elaborados por el INEGI, en
los cuales se recolectaron datos sobre la poblacion con discapacidad y limitaciones
del municipio de Alto Lucero, ademas del ndmero de habitantes que tiene
discapacidades y limitaciones especificas.

DISCAPACIDADES Y LIMITACIONES

= Poblacion con discapacidad = Poblacion con limitacion = Poblacion sin discapacidades y limitaciones

Gréafica 7 Discapacidades y limitaciones presentes en el municipio. Fuente: INEGI (2020)

Del total de la poblacién del municipio de Alto Lucero, el 26.86% presenta algun tipo
de discapacidad o limitacion fisica, siendo mas precisos, el 8.34% de la poblacién
presenta discapacidades y el 18.51% presenta limitaciones.

Sin duda es un dato muy importante, ya que mas de una cuarta parte de la poblaciéon
de Alto Lucero cuenta con algun problema fisico, que reduce su capacidad de
desplazamiento, visual, lingtistico, mental o auditivo, lo cual reduce su bienestar.

Es derivado de lo anterior, que es necesario examinar cada una de las areas en las
gue se presentan estas discapacidades y limitaciones, ademas, se debe resaltar que
las discapacidades son agudas, siendo definidas por el INEGI (2020) como ‘“las
personas que realizan con mucha dificultad o no pueden hacer alguna actividad”,
mientras que las limitaciones se caracterizan por ser reducciones ligeras en de
las capacidades fisicas de las personas, es decir, actividades que se les complican,
pero las realizan con poca dificultad.
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El tipo de discapacidad que tiene mayor presencia dentro de la poblacion, es la
referente a la imposibilidad para caminar, la cual equivale al 48.70% de la poblacién
discapacitada, es decir, casi la mitad de las personas que padecen una
discapacidad, es con respecto a su movilidad.

La segunda discapacidad que tiene gran presencia es la visual, la cual alberga a
1,055 personas, lo que equivale al 44.87% de la poblacién discapacitada, siendo un
porcentaje bastante significativo.

El tercer grupo con mayor presencia, son las personas con discapacidad auditiva,
las cuales son casi una cuarta parte de la totalidad de personas con alguna
discapacidad, teniendo 23.52% de presencia.

Finalmente, se encuentran tres grupos con menor presencia, la poblaciéon con
problemas de memoria y concentracion con un 17.74%, las personas con problemas
para poder vestirse, baflarse y comer con un 16.89% y las personas con
discapacidad linguistica con un 13.61%.

El segundo grupo importante, se representa por las personas que tienen
limitaciones, lo cual, como ya se habia mencionado, implica un debilitamiento en
alguna capacidad fisica, lo cual complica el desarrollo de sus actividades cotidianas,
sin embargo, no implica la pérdida total de las capacidades fisicas, es decir, las
personas siguen conservando la vista, la capacidad motriz, la capacidad para oir,
pero tienen ciertas complicaciones al realizarlo.

Ademas, se considera a las personas que tienen cualquier otro tipo de limitaciéon no
considerada en las clasificaciones tradicionales que da el censo del INEGI del afio

2020.
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Grafica 9 Limitaciones presentes en la poblacion de Alto Lucero. Fuente: INEGI (2020)

Mientras que al hablar de discapacidades el grupo mas numeroso era el de problemas
motrices, en el caso de las limitaciones, el grupo mas numeroso es el visual.

La limitacion visual, es decir, las complicaciones moderadas de la vista, abarcan el
66.52% de la poblacién con limitaciones, lo cual es poco mas del doble de la poblacion
gue tiene limitaciones para caminar, ya que esta es del 32.29%, cabe destacar que
este grupo de personas ocupa el segundo lugar con limitaciones de la poblacion.

El tercer y cuatro grupo mas poblados, son los que tienen limitacién para recordar o
concentrarse con un 22.96%, y los que cuentan con limitacién audiovisual con un
19.80%.

Finalmente, los grupos menos numerosos son, las personas que tienen cualquier tipo
de problema con un 8.64%, las que tienen limitaciones para hablar con un 5.96% y
las que cuentan con algun tipo de limitacion para vestirse o bafiarse con un 2.80%.

e Educacion

En atencion a los objetivos de la Agenda 2030 para el Derecho al Desarrollo de las
personas, se tiene la educacion de calidad, razon por la que es importante conocer
el rezago educativo y el acceso a la educacion que tienen las personas del municipio
y determinar si es necesario establecer un mayor nimero de estrategias que
aseguren el acceso de las personas a la educacion.
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Para determinar el ambito educativo del municipio de Alto Lucero, se recurre al
censo 2020 del INEGI, el cual considera a los grupos de poblacion por edad y género
gue no se encuentran estudiando, de igual forma presenta los grupos de edad por
género y edad que si se encuentran estudiando y el grado de acceso a la educacion.

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y GENERO QUE NO
ASISTEN A LA ESCUELA
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e MUJERES HOMBRES

Gréfica 10 Personas que no se encuentran estudiando en Alto Lucero. Fuente: INEGI (2020).

Los grupos que se han revisado son en primer lugar, la poblacién que tiene de 3a 5
afios, en este grupo, las mujeres que no asisten a la escuela equivalen al

0.72% de la poblacion total del municipio, mientras que los hombres, son el
equivalente al 0.79%.

Con respecto al grupo de 6 a 11 afos, en el caso de las mujeres equivale al
0.13% de la poblacion y en los hombres al 0.16% de la poblacion, mientras que en
el grupo de 12 a 14 afios, las mujeres que no asisten a la escuela equivalen al 0.17%
y los hombres el 0.21%.
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Se puede identificar, que de los 3 hasta los 14 afios, es el género masculino el que
tiene mayor porcentaje en la falta de asistencia a la escuela, siendo el grupo de 3a5
afios el de mayor inasistencia, augneu se debe destacar, que este grupo es el de
educacion inicial o preescolar.

POBLACION QUE ASISTE A LA ESCUELA

B POBLACION DE 15 A 17 ANOS QUE ASISTE A LA ESCUELA
B POBLACION DE 18 A 24 ANOS QUE ASISTE A LA ESCUEKA

HOMBRES MUIJERES

Gréfica 11 Poblacion que asiste a la escuela entre 15 y 24 afios. Fuente: INEGI (2020)

El siguiente criterio que es importante analizar son los grupos que asisten a la
escuela, para ello se obtiene que de 15 a 17 afios, son los hombres los que tienen
mayor asistencia, siendo un total de 542, lo cual equivale al 1.92% de la poblacién
total.

Por otro lado, las mujeres de 15 a 17 afios equivalen al 1.88%, sin embargo, al pasar
al grupo de 18 a 24 afios, es decir tratdndose de la educacion superior, las mujeres
son las que tienen una mayor asistencia, siendo el equivalente al 1.33% y en el caso
de los hombres del 1.26%.
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ANALFABETISMO PRESENTE EN EL MUNICIPIO
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Grafics 12 Poblacion que no sabe leer v escribir del municipio. Fuente: INEG] [2020)

Con respecto al grado de analfabetismo del municipio, se pueden realizar las
siguientes observaciones, en primer lugar, los hombres son el grupo con el
porcentaje mas alto de analfabetismo (véase gréafica 12), del total de la poblacion el
0.33% corresponde a personas de 8 a 14 afios que no saben leer y escribir, mientras
gue el 10.61% de la poblacion tiene mas de 15 afios y se encuentra en una situacion
de analfabetismo, lo cual es preocupante, ya que representa a una décima parte de
la poblacidn total del municipio.

Por esta razon, se deben fortalecer las politicas publicas referentes al fortalecimiento
de la educacion, ya que el grado de analfabetismo en el municipio es alto, y mas
considerando que es uno de los objetivos primordiales de la agenda 2030, ademas,
la educacion es la base y pilar esencial para el desarrollo y bienestar de la poblacién.

Ahora bien, el siguiente punto que se debe analizar es el grado de escolaridad de
las personas, ya que si bien existen personas que saben leer y escribir, es
importante conocer cual es su nivel maximo de estudios.
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Grafica 13 Poblscion sin escolandzd. Fuenfe: INEGI (2020].

El total de la poblacién que tiene mas de 15 afios y no cuenta con escolaridad alguna,
es decir, no curso ningun nivel de educacion, es del 9.34% de la poblacién, de dicho
porcentaje, el 4.50% corresponde a mujeres y el 4.84% a hombres, es decir que el
rezago educativo es mas fuerte dentro del género masculino.

Con respecto a la poblacion de 15 afios y mas que tienen primaria incompleta, se
obtuvo que representan el 18.49% de la poblacion total, lo cual son numeros fuertes,
ya que se esta hablando de que una quinta parte de la poblacion de Alto Lucero no
cuenta con primaria terminada. Profundizando en estos numeros, se obtiene que de
dicha poblacion el 9.05% son mujeres y el 9.44% son hombres, siguiendo la tendencia
de un mayor rezago educativo en los hombres, aunque nimeros muy parejos en
ambos géneros.

Por ultimo, en cuanto a las personas mayores de 15 afios con secundaria incompleta,
se obtiene que son el 2.31% de la poblacién total; en dicho porcentaje el 1.02%
equivale a mujeres y el 1.29% a hombres.

68



POBLACION CON BASE EN SU NIVEL EDUCATIVO
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Grafica 14 Nivel educativo de la poblacion. Fuente: INEGI (2020).

Con respecto al nivel educativo completo que tiene la poblacién, se obtienen tres
grupos, por un lado, las personas con primaria completa, las cuales representan el
13.46% de la poblacion, conformadas el 6.99% por mujeres y el 6.47% por hombres.

El segundo grado es la poblacién mayor a 15 afios con secundaria completa, dicho
grupo se conforma por 15.60% de la poblacion total, de los cuales el 8.18% son
mujeres y el 7.42% son hombres.

Finalmente, la poblacion con 18 afios y mas con educacion posbasica, la cual incluye
los estudios técnicos, de bachillerato, licenciatura, maestria y doctorado. En este
caso, se compone por el 16.82% de la poblacién, de los cuales 8.72% son mujeres y
el 8.10% son hombres.
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Gréafica 15 Grados académicos de Alto Lucero. Fuente: INEGI (2020)
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Al revisar la situacion educativa desde los grados promedio de estudio por cada
persona, considerando un rango de 15 afios en adelante, se obtiene que por lo
menos cada persona del municipio cuenta con 6.84 grados, pero al hacer la
separacion por género, se obtiene que las mujeres son las que tienen un mayor
promedio de grados académicos, siendo estos de 6.95 en comparacion con 6.73 que
tienen los hombres, es decir, que las mujeres casi cuentan con 7 grados promedio
estudio.

Sin embargo, se puede concluir que en el aspecto educativo, el municipio presenta
un gran rezago, ya que la poblacion que no sabe leer y escribir representa alrededor
de una quinta parte, mientras que la alfabetizacién se queda muy detras, ya que 7
grados seria el equivalente a una educacién de primer afio de secundaria, por lo que
se podia decir que el grado maximo promedio de las mujeres es hasta primero de
secundaria y de los hombres hasta sexto afio de primaria.

2.4  Caracteristicas econémicas

Como parte de los objetivos de la Agenda 2030, se encuentran el trabajo decente y
crecimiento econdémico, por esta razon, es imprescindible conocer el estatus de la
poblacion econémicamente activa y ocupada del municipio, asi como los casos
contrarios de las mismas, ya que son esenciales para garantizar el derecho al
desarrollo de la poblacion.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA'Y NO ACTIVA
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Grafica 16 Poblacion econdmicamente activa y no activa. Fuente: INEGI (2020)
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Con base en el sondeo del INEGI del 2020, se obtienen los datos de la poblacion
econémicamente activa del municipio, para ello, es importante especificar que se
considera que la poblacion es econémicamente activa cuando las personas tienen
trabajo o buscaron trabajo, cabe anexar, que se consideran a los grupos de 12 afos
adelante.

Ante el supuesto de la poblacion econbmicamente activa, se obtuvo que el total es el
equivalente al 45.24% de la poblacion total, de los cuales se desglosa que el 13.55%
corresponde a mujeres y el 31.70% corresponde a hombres.

Con respecto a la poblacion no economicamente activa, el INEGI sefala que consiste
en las personas pensionadas, jubiladas, estudiantes, dedicadas a los quehaceres del
hogar y con incapacidades permanentes para trabajar o las que simplemente no se
encuentran laborando.

En relacion a los grupos que no se encuentran econémicamente activos, se obtiene
que es cerca del 37.80% de la poblacion del municipio, de los cuales, el
28.57% son mujeres y el 9.23% son hombres.

Sin duda, es relevante sefialar que existe una inequidad de género impresionante en
materia laboral, y esto se puede observar dentro de la poblacion econémicamente
activa, la cual es superada por el género masculino en casi tres veces, mientras que
la no activa es superada por las mujeres en proporcioén similar a la de la hipétesis
cuomentada anteriormente, es decir, casi tres veces.

Se puede inferir, que la situacion planteada en el parrafo anterior tiene su origen a
gue gran parte de las mujeres del municipio se dedican a las labores del hogar, razén
por la que el porcentaje de poblacién econdbmicamente no activa de este género es
muy superior a la de los hombres.
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POBLACION OCUPADA Y DESOCUPADA
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Con respecto a la ocupacion, el INEGI la define como las personas que tienen trabajo
y como desocupadas, a aquellas personas que no tienen trabajo pero que se
encuentran buscando alguno.

Como se puede observar, existen en total 13.47% de mujeres, con base en la
poblacion total, que se encuentran trabajando, mientras que un 31.20% de hombres
gue igual se encuentran laborando, por otro lado la tasa de desocupacién es de 0.08%
para las mujeres y del 0.49% para los hombres.

En conclusion, se puede observar que con base en la poblacion econémicamente
activa, el namero de personas que se encuentra buscando trabajo es bajo, sin
embargo, se debe reducir con la finalidad de elevar la calidad de vida de las personas.

Otro punto importante es la poblaciéon que no es econémicamente activa, ya que Si
bien es cierto que existen personas dentro de ese grupo que se encuentran en un
estado de jubilacion, también se encuentran personas que no estan trabajando
porque simplemente no quieren, o porque se han resignado a seguir con la busqueda
de empleo en razén de las muchas veces que no han encontrado, es por esto que es
importante fortalecer las estrategias de desarrollo econémico y apertura laboral, con el
fin de garantizar mayores ofertas de empleo a los habitantes de Alto Lucero.

Servicios de salud
Asi como la educacién y el campo laboral son de suma importancia para el desarrollo

de la poblacién, la salud también lo es, ya que esta es la base para que las personas
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puedan existir, dado que, si se enferman, las probabilidades de mortandad
aumentaran y la poblacion se vera reducida drasticamente.

Ademas, se debe considerar que la Agenda 2030 para el desarrollo de la poblacion
considera como uno de sus objetivos la salud y el bienestar, ya que una persona
gue se encuentre saludable se podra desarrollar plenamente, mientras que una
persona con enfermedades y sin acceso a un sistema de salud, tendra dificultades
para desarrollar sus actividades cotidianas, entre ellas trabajar.

Derivado de lo anterior, se toma como base el censo de 2020 del INEGI, para
determinar el nimero de personas afiliadas a servicios de salud, asi como las
estadisticas de cada uno de los servicios de salud utilizados.

AFILIACION A SERVICIOS DE SALUD

Poblacion afiliada a servicios de salud 4991

Poblacion sin afiliacion a servicios de salud 23183

0 5000 10000 15000 20000 25000

Gréafica 18 Poblacion afiliada a un servicio de salud. Fuente: INEGI (2020)

La poblacion de Alto Lucero que cuenta con algun servicio de salud es el 82.26%,
mientras que la poblacion que no tiene acceso a servicios de salud es del
17.71%, por lo que se puede observar que practicamente cuatro quintas partes de
la poblacién puede atenderse ante cualquier situaciéon o problema que se presente
en su estado de salud, sin embargo, es necesario incrementar el porcentaje, ya que
la salud es indispensable para conseguir el bienestar de la poblacion.

Ahora bien, de la poblacién afiliada se debe identificar el tipo de servicios a los cuales
se encuentran afiliados, para asi conocer si es un servicio federal, estatal o un
programa de acceso a la salud por parte del gobierno.

73



SERVICIOS DE SALUD
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Grafica 19 Tipos de servicios de salud. Fuente: INEGI (2020)

De los servicios de salud con los que cuenta la poblacién de Alto Lucero, el que mas
destaca es el del Instituto de Salud para el Bienestar, el cual abarca el

85.18% de la poblacién afiliada del municipio. Cabe destacar que este sistema es
para las personas que no cuentan con algun tipo de servicio de salud derivado del
IMSS y del ISSSTE.

En segundo lugar se encuentra el servicio del IMSS, el cual es adquirido por la
mayoria de las personas que tienen trabajos estatales y en la iniciativa privada, dicho
servicio lo tienen el 10.23% de la poblacién afiliada.

En tercer lugar, se encuentra el grupo de personas que tienen acceso a los servicios
del ISSSTE, los cuales equivalen al 2.41%, lo que representa un ndmero muy
pequeno.

Posteriormente, el resto de servicios que tiene la poblacion afiliada no excede del
2.18% y estos se componen por sistemas de salud de instituciones privadas, o
provenientes de Pemex, la Marina, Militar y otro tipos de instituciones no
consideradas por el INEGI.

Situacion conyugal
Es importante conocer la situacion conyugal de la poblacion del municipio, para asi

determinar posibles necesidades, asi como el fortalecimiento econémico de los

hogares, en razén del vinculo conyugal que se crea.
74



Ademas, se debe destacar que en muchas ocasiones la unién conyugal es un
mayor fortalecimiento econémico para los hogares, y también es una vertiente
importante a tener en cuenta para el establecimiento de determinadas politicas y
estrategias municipales.

SITUACION CONYUGAL

m Poblacion de 12 afios y mas soltera o nunca unida
m Poblacion de 12 afios y mas casada o unida

Poblacion de 12 afios y mas que estuvo casada o unida

Del censo 2020 del INEGI se obtiene que la poblacion de 12 afios y mas soltera o
gue nunca ha tenido ningun tipo de union, es el equivalente al 24.31% de la poblacion
del municipio, mientras que la poblacion de 12 afios y mas casada es el equivalente
al 48.79% de la poblacién total, mientras que la poblacion que se encontraba casada
y unida pero ya no, es decir que sufrié algun tipo de separacion, es el equivalente al
10.23%.

En conclusién se puede decir que la mitad de la poblaciéon mayor de 12 afios que se
encuentra casada o unida es el equivalente a la mitad de la poblacion total del
municipio de Alto Lucero, mientras que la poblacion soltera sélo es una cuarta parte de
la poblacién total, es decir, el equivalente a la mitad casada, por lo que por cada
persona soltera habra dos casadas.

Vivienda

No solo basta conocer el nivel de la poblacion del municipio, sino que es importante
determinar el nUmero de viviendas que existen, ya que dentro de las viviendas se
concentra el nucleo béasico de la sociedad, la familia.

El determinar el nUmero de viviendas, permite conocer otros elementos importantes
del desarrollo, asi como la oferta de servicios publicos por parte del municipio hacia
las personas.
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La vivienda es la unidad minima de la cual se puede obtener el avance tecnologico y
el alcance que tiene la comunidad en este aspecto, ademas, sobre las condiciones
de vida de las personas con respecto al acceso a energia eléctrica, agua potable,
drenaje, etc.

VIVIENDAS EN ALTO LUCERO

Total de viviendas

Total de viviendas habitadas

Total de viviendas particulares

Viviendas particulares habitadas

Total de viviendas particulares habitadas con caracteristicas
Total de viviendas particulares habitadas

Viviendas particulares deshabitadas

Viviendas particulares de uso temporal

o
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Gréfica 21 Viviendas habitadas, temporales y deshabitadas en Alto Lucero

Del censo del INEGI del afio 2020, se pueden obtener los resultados del numero de
viviendas del municipio de Alto Lucero, de las cuales se observa que el total de
viviendas es de 11,864, cifra que servira de base para realizar comparaciones
porcentuales posteriormente.

Cuando se habla de viviendas totales, se abarca tanto a las viviendas particulares
habitadas, las deshabitadas, las que son de uso temporal y colectiva, ademas el
estudio considera aquellas viviendas que si bien no se pudo contactar a sus
habitantes, son contabilizadas.

Con respecto a las viviendas habitadas que son aquellas particulares y colectivas,
incluyendo de las que no se tiene informacion de sus ocupantes, abarcan el 74.43%
del censo. Por otro lado, las viviendas particulares habitadas, las cuales sélo
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consideran aquellas de las cuales se obtuvo informacion de sus ocupantes, albergan
el 71.44%

Ahora bien, con respecto a las viviendas deshabitadas, se obtiene como resultado
gue es el 18.47% de la totalidad de las viviendas, mientras que las que son de uso
temporal son el equivalente al 7.11% de la totalidad de viviendas.

Entonces se puede inferir que tres cuartas partes de las viviendas de la poblacién son
habitadas y menos de una décima parte de las viviendas son para un uso esporadico
e incluso se puede decir que para fines vacacionales.

Ahondando en las caracteristicas de la vivienda, se pueden obtener datos como el
namero promedio de personas que habitan por cuarto de la vivienda y el nimero de
promedio de personas por vivienda (véase grafica 22).

PROMEDIO DE OCUPANTES POR VIVIENDA Y HABITACION

3.5

2.5

1.5

0.5

Promedio de ocupantes en viviendas particulares Promedio de ocupantes por cuarto en viviendas
habitadas particulares habitadas

Grafica 22 Ocupantes por vivienda y habitacién del municipio. Fuente: INEGI (2020

Al considerar la poblacion total y el nimero de viviendas totales identificadas en el
municipio, se puede establecer que en promedio existen tres personas por cada
vivienda, ademas, considerando el numero de cuartos totales que tienen todas las
viviendas del municipio, entre la poblacion total, se obtiene que en promedio hay
una persona por habitacion.
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CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS

Piso de material diferentes de tierra
Piso de tierra

Un dormitorio

Dos dormitorios y mas

Un cuarto

Dos cuartos

Tres cuartos y mas

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000

Gréfica 23 Caracteristicas fisicas de las viviendas. Fuente: INEGI (2020)

Al analizar las caracteristicas fisicas de las viviendas, se obtiene que con respecto al
tipo de piso, el 1.49% del total de las viviendas cuenta con piso de tierra, mientras
gue el 98.51% cuenta con piso de otro material.

Mientras que con respecto a los cuartos, son muy pocas las viviendas que sélo
cuentan con uno, siendo mas exactos, el equivalente al 4.72% de la totalidad de las
viviendas, mientras que las viviendas que cuentan con dos, equivalen al 12.25%
y finalmente las que tienen tres o mas, ascienden al 83.03%, es decir, que al menos
cuatro quintas partes de las viviendas del municipio cuentan con tres 0 mas cuartos
y menos de una quinta parte se encuentran en el supuesto de uno o dos cuartos.

Hablando de los dormitorios, las viviendas que cuentan con tan solo un dormitorio,
estan representadas por el 36.41%, mientras que las que cuentan con dos 0 mas,
equivalen al 63.59%, en este caso, se puede observar que la diferencia es casi el
doble, sin embargo, es una diferencia menos marcad que con respecto a lo
observado en el numero de cuartos, por lo que mas de una tercera parte del
municipio, s6lo cuenta con un dormitorio.

78



ACCESO A LA ENERGIA ELECTRICAYY AGUA

Con energia electrica

Sin energia electrica

Con agua entubada en el ambito de la vivienda

Con agua entubada y abastecimiento del servicio publico de
agua

Sin agua entubada en el ambito de la vivienda
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Con respecto a las viviendas y su acceso a la energia eléctrica y al agua, se tiene
como resultado, en primer lugar que las viviendas que tienen acceso a la
electricidad, son el 99.51% de la totalidad de las viviendas, mientras que el
0.49% no cuentan con acceso a estos servicios.

Si bien el nUmero de viviendas es bajo, hay que reconocer que la electricidad es un
servicio indispensable para que los seres humanos se puedan desarrollar y puedan
realizar sus actividades cotidianas, por lo que es importante considerar esta
situacion.

Tratandose del acceso al agua, se obtiene que el 98.67% del total de las viviendas
cuentan con agua entubada, cabe anexar, que sélo el 76.60% cuenta con agua
entubada a través del servicio publico, mientras que el 1.33% de las viviendas no
tienen acceso al agua entubada.

Estos datos son demasiado importante, ya que el agua es considerada un derecho
fundamental, establecido en la Constitucién, ademas, el agua es indispensable
para el desarrollo de la vida e incluso se podria asegurar que es mas importante que
el acceso a la energia eléctrica.

Resulta preocupante observar que existe un mayor numero de viviendas con
problemas de acceso al agua que al servicio de energia eléctrica, ademas que
aunque los porcentajes de estos dos ambitos son minimos, siguen siendo
sustanciales para efectos del desarrollo de las personas y por ende, importantes para
el establecimiento de las politicas publicas
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DRENAJE Y SANITARIO

Viviendas particulares habitadas que disponen de excusado o
sanitario

Viviendas particulares habitadas que disponen de letrina (pozo u
hoyo)

Viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje

Viviendas articulares habitadas que no disponen de drenaje

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 5000 10000

Hablando del acceso al drenaje, el 98.43% de las viviendas cuentan con este servicio,
mientras que el 1.57% no tienen acceso al drenaje, siendo un nimero pequefio y
bastante similar a la tendencia que se observa con la energia eléctrica y el agua.

Con respecto al sanitario, el 97.38% de la totalidad de las viviendas cuentan con
excusado o sanitario, mientras que el 0.59% de la totalidad de las viviendas utilizan
letrina, ya sea pozo u hoyo, mientras que el restante no cuentan con este servicio
indispensable para cubrir las necesidades humanas.

BIENES CON LOS QUE SE CUENTAN EN LAS VIVIENDAS
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Dentro de los bienes con los que cuentan las viviendas, se obtienen que el 90% de
las viviendas tiene un refrigerador, el 61.35% cuenta con lavadora, el 38.19% tiene
horno de microondas, el 25.56% de las viviendas cuenta con automévil o camioneta,
el 12.72% con motocicleta y el 10.81% cuenta con bicicleta.

De aqui desprende que el medio de transporte mas utilizado es el automovil, el cual,
es usado por al menos una cuarta parte del total de las viviendas, ademas, el
electrodomeéstico mas usado es el refrigerador, ya que casi la totalidad de las
viviendas cuenta con uno.

MEDIOS DE COMUNICACION POR VIVIENDA
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Grafica 27 Medios de comunicacién utilizados en el municipio. Fuente: INEGI (2020)

De los medios de comunicacion utilizados por las viviendas habitadas del municipio,
destaca en primer lugar el televisor, con un 90.48%, es decir, casi la totalidad de las
viviendas cuentan con un televisor.

En segundo lugar, se ubica el celular, el cual se tiene en alrededor del 70.11% de las
viviendas, siendo evidente, ya que es uno de los dispositivos de mayor crecimiento
exponencial y de mayor uso por los individuos en los ultimos afios.

En tercer lugar esta el radio, que cuenta con 62.55% de las viviendas habitadas, cabe
anexar que la television de paga es un servicio que también tiene impacto, ya que
cuenta con el 33.59% y por ultimo la telefonia fija, la cual es usada por el 27.79% de
los hogares.

En resumen, 9 de cada 10 hogares cuentan con television, por lo que se infiere que
es el medio preferido de las personas para poderse mantener actualizados, no
obstante el celular estd ocupando un amplio terreno, gracias a todas las
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funcionalidades que derivan de él, y esto se hace notar con el uso que tiene, que es
alrededor de 7 de cada 10 hogares, mientras que el teléfono fijo esti
empezando a quedar desplazado, ya que cuenta con alrededor de 3 de cada 10
hogares.

De igual forma el uso de la television de paga en el municipio, no es un servicio tan
fuerte en comparacion con otros medios utilizados, sin embargo es utilzado por
alrededor de 3 de cada 10 hogares altenses.

USO DE BIENES TECNOLOGICOS
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Gréfica 28 Bienes y servicios tecnoldgicos usados por vivienda. Fuente: INEGI (2020)

El acceso a la tecnologia es sin duda un gran beneficio para las personas, ya que
permite optimizar procesos, reducir tiempos y propiciar al aumento del bienestar en
la vida de las personas.

Al revisar la cantidad de bienes referentes a las tecnologias de la informacion vy
comunicacion, se puede obtener que el internet es usado por el 36.01% de las
viviendas habitadas del municipio, mientras que sélo el 15.63% de las viviendas
cuenta con una computadora, laptop o tablet.

Cabe destacar que alrededor del 4.33% de las viviendas cuenta con algin servicio
de streaming, es decir, servicios en linea para ver peliculas, escuchar canciones por
los cuales se debe realizar un pago periédico, y con respecto a las consolas de
videojuegos, éstas son utilizadas por el 3.06% de las viviendas del municipio.

Es impresionante ver como el uso de tecnologias de la informaciéon y comunicacion,
asi como el acceso al servicio de internet en el municipio es usado por una tercera
parte de las viviendas totales, por lo que se considera que son numeros muy bajos,
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considerando ademas, que el uso del internet se ha incrementado exponencialmente
a raiz de la pandemia ocasionada por el virus SARS-COV-2, haciendo que el internet
sea indispensable para el acceso a la educacion.

Se debe recordar que entre los objetivos de la Agenda 2030 se encuentran la
educacion de calidad, y sin duda son las tecnologias de la informacion y comunicacion
las que garantizan que la poblacion tenga un mayor acceso al conocimiento.

Pobreza

Para efectos de considerar el grado de pobreza y rezago social, se tomara el informe
anual que publica el CONEVAL, el cual, proyecta que para el afio 2021, habra una
poblacién total de 30,940 personas. Sin embargo, para efectos del estudio de la
pobreza, el informe del CONEVAL considera una poblacion de 27,966 personas,
gue fue la que se tenia registrada en el afio 2015.

POBREZA

1035
462 _\_\
h “

= Vulnerables por carencias = Pobreza moderada = Pobreza extrema

No pobre y no vulnerable = Vulnerable por ingresos

Gréafica 29 Grado de pobreza en el municipio. Fuente: CONEVAL (2021)

Con base en el glosario para la medicion de la pobreza, emitido por el CONEVAL, se
define a la pobreza como cuando una persona sufre “al menos una carencia social
y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias’.

Entre las indicadores sociales, se destacan el rezago educativo, el acceso a
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de vivienda,
servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.

Ahora bien, al entender la definiciéon de pobreza, se resaltan dos caracteristicas, por

un lado las carencias sociales y por otro el ingreso insuficiente y es de ahi de donde
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desprenden los diferentes tipos de pobreza que existen y los cuales se presentan en
este diagndstico (véase gréfica 29).

Hablando de personas vulnerables por carencias, se entiende a aquella poblacion
“gque presenta una 0 mas carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea
de bienestar” (CONEVAL, Glosario de Términos).

En este sentido, tenemos que las personas con pobreza por carencias, cuentan con
un ingreso suficiente para lograr la establidad, sin embargo, cuentan con carencias
sociales, las cuales se describieron con anterioridad, por ejemplo, la falta de algin
servicio basico en la vivienda que le permita lograr un bienestar completo, como es
el caso de servicio de energia eléctrica o agua.

La poblacién en pobreza por carencias del municipio es el equivalente al 24.15% de
la poblacion registada en el afio 2015, es decir, que practicamente una cuarta parte
de la poblacién de Alto Lucero si bien tienen un ingreso suficiente para conseguir el
bienestar, cuentan con al menos una carencia social, ya sea por falta de acceso a
servicios de salud, o a seguridad social, o incluso con respecto a la calidad y
espacios de vivienda, servicios basicos y alimentacion.

Hablando de pobreza moderada, el CONEVAL la define como “aquella persona que
siendo pobre, no es pobre extremo”. Es decir, que la pobreza moderada es un nivel
por debajo de la pobreza extrema, entonces para poder delimitar las caracteristicas
de este tipo de pobreza, es necesaria entender a la pobreza extrema, la cual el
CONEVAL la conceptualiza como “tres o mas carencias, de seis posibles del Indice
de Privacion Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar
minimo”.

Cabe destacar que la pobreza extrema se caracteriza por tener la mitad o mas de
las posibles carencias sociales que existen, sin embargo también considera al
ingreso por lo que se anexa a este concepto que las personas “disponen de un
ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicion de alimentos,
no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana”.

Entonces, la pobreza extrema se distingue por un gran numero de carencias sociales
(tres 0 mas) y por un ingreso insuficiente, a tal grado que las personas no pueden
cubrir sus necesidades alimentarias para poder llevar una vida sana y eso
considerando que dicho ingreso no se utiliza para pagar bienes, servicios, etc, sino
gue es exclusivamente para la alimentacion y aun asi no es suficiente.

Ahora bien, de esto desprende que la pobreza moderada es aquella en la que las
personas tienen menos de 3 carencias sociales y su ingreso aungue es insuficiente
si les permite cubrir la alimentacion.

Hablando de pobreza moderada, el municipio cuenta con el 60.50% de la poblacion

en esta situacion, es decir que casi dos terceras partes se encuentran en pobreza
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moderada, por lo que su ingreso si bien alcanza para una alimentacion sana,
cuentan con una o dos carencias sociales.

Mientras que la pobreza extrema del municipio, es del 10%, es decir que una décima
parte de los habitantes se encuentran en situaciones vulnerables, ya que tienen tres
0 mas carencias sociales y su ingreso no es suficiente para poder cubrir una
alimentacion saludable.

Con respecto a la vulnerabilidad por ingreso o pobreza por ingresos, el CONEVAL
define que la pobreza por ingresos considera tres lineas, por un lado la pobreza
alimentaria; como aquella incapacidad para adquirir la canasta basica alimentaria,
por otro lado, la de capacidades; como aquella incapacidad para adquirir la canasta
alimentaria y efectuar los gastos en salud y hogar, y el patrimonio; como incapacidad
de adquirir la canasta alimentaria, cubrir los gastos de salud, el vestido, la vivienda,
transporte y educacion.

En este sentido, el municipio cuenta con 1.65% de personas que se encuentran en
una situacién de pobreza por ingresos, ya sea derivado de los alimentos, de las
capacidades o del patrimonio.

Por altimo, se encuentran las personas que no entran en la categoria de pobreza y
gue pueden disfrutar del bienestar, a esta categoria se le conoce como no pobres y
no vulnerables, definida por el CONEVAL como “aquella poblacion cuyo ingreso es
superior a la linea de bienestar y que no tiene ninguna de las carencias sociales que
se utilizan en la medicion de la pobreza’.

Hablando del grupo de personas que no se encuentran en situacion de pobreza, el
municipio cuenta con un total de 3.70% de habitantes en esta situacion, lo cual es un
namero muy pequefio, por lo que se puede concluir que por cada 10 personas del
municipio, al menos 6 estan en pobreza moderada, 2 son vulnerables por carencias
sociales , 1 se encuentra en pobreza extrema y la persona restante puede ser sin
pobreza o en pobreza por ingreso

Carencias sociales
El municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrrios cuenta con tres zonas de atencion

prioritarias, las cuales son la cabecera, Alto Lucero, Mesa de Guadalupe y Palma
Sola, esto con base en el decreto de fecha 30 de noviembre de 2020
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Las carencias sociales del municipio se miden a través de 6 indicadores, los cuales
son la base para determinar el nivel de pobreza. Ahora bien, analizando las carencias
de los habitantes, la que ocupa el primer lugar es la de acceso a la seguridad social,
la cual se representa por el 81.71% de la poblacion, es decir que cuatro quintas partes
del municipio no cuentan con seguridad social.

En segundo lugar y de forma casi igual se encuentran servicios basicos en la vivienda
y el rezago educativo, en el caso del primero, cuenta con 38.95% y el segundo
36.07%, por lo que éstas en conjunto con el acceso a la seguridad social son las tres
carencias principales.

Las tres carencias que menos presencia tienen pero aun asi son relevantes derivado
del impacto a la salud y el desarrollo personal, son el acceso a la alimentacion, los
servicios de salud y finalmente calidad y espacios en la vivienda; hablando de la
primera, cuenta con el 20.96% de la poblacién, la segunda el 15.56% vy la tercera el
6.23%.

Sin duda de estas ultimas tres, resulta preocupante que una quinta parte de la
poblacion del municipio, cuenta con severos problemas para lograr el acceso a una
alimentacion saludable y adecuada, esto derivado de un ingreso menor al establecido
por la linea de bienestar.
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Actividades econOmicas
Principales actividades economicas de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios

El municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, destaca como ya se ha visto en el
presente diagndstico por su riqueza natural, cultural y la produccién de ganado, lo
cual incluso se representa dentro del escudo del municipio.

Cabe destacar, que el municipio es de gran importancia en la aportacion del
Producto Interno Bruto del Estado de Veracruz, ya que pertenece a uno de los 16
municipios que generan mayor valor econdmico al estado, siendo méas exactos ocupa
el lugar numero 13.

PARTICIPACION EN EL PIBE
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Gréafica 31 Participacion en el PIBE de Veracruz. Fuente OFD (2021)

Sin duda, la aportacion que hace Alto Lucero a la economia del Estado de Veracruz
es muy importante, ya que participa con el 1.70%, poniéndole a la par de Coatepec
y por encima de municipios como Panuco y Tuxpan, ademas que su PIB es
practicamente la mitad de municipio grandes, entre ellos la capital del

Estado; Xalapa y otros municipios como Orizaba, Cérdoba Cosoleacaque y Agua
dulce, es entonces Alto Lucero un municipio estratégico y que requiere de una mayor
explotacion en cuanto a sus recursos
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Sector primario

El sector econdmico mas fuerte del municipio es el sector primario, del cual los
principales ingresos econdémicos desprenden la agricultura y la ganaderia, para ello
se presentan a continuacién los principales ingresos econémicos registrados por la
SADER en cuanto a produccion agricola.

Temporada
) Siembra | Cosecha | Volumen o ] Valor
Cultivo (Ha) (Ha) |(Toneladas) Rendimiento Precio produccié
Chile verde 34.68 34.68 867.35 25.01 $ 6,703.38| $ 5,814,176.64
Frijol 30.44 30.44 34.031.12 $14,543.000 $ 494,898.29
Maiz grano 45.22 45.22 226.55/5.01 $ 4,108.58] $ 930,798.80
Tomate rojo| 56.61 56.61 1787.43 3157 $ 7,436.00| $ 13,291,329.48
Chile verde 34.68 34.68 693.95 20.01 $ 6,780.22| $ 4,705,133.67
Frijol 68.9 68.9 55.81/0.81 $13,890.00{ $  775,200.90
Maiz grano 191.33 191.33 575.9[3.01 $ 4,195.71] $ 2,416,309.39
Tomate rojo| 71.96 71.96 1799125 $ 5,617.23] $10,105,396.77

Tabla 3 Produccién agricola en el municipio en otofio — invierno 2020. Fuente: SIAP (2021)

El producto con mayor produccién en el periodo otofio — invierno 2020 del municipio,
fue el maiz con 192.33 hectareas sembradas, sin embargo, los ingresos que
produjo fueron de los mas bajos, derivado de que cuenta con el segundo precio por
tonelada mas bajo de toda la produccién principal y con el menor rendimiento.

Sin embargo, el mayor ingreso econémico de los productos sembrados en este
periodo, lo tuvo el tomate rojo, lo cual deriva de que es el tercer producto con el mejor
precio y el que mayor rendimiento tuvo.

Mientras que el producto con el precio mas elevado por tonelada lo tuvo el frijol,
aunque derivado de su bajo rendimiento, los ingresos que aporté al municipio fueron
de los mas bajos.

Por esta razén, se puede sefialar que el mayor enfoque que se debe tomar en el
periodo otofio invierno, es sobre la produccion de tomate rojo, ya que es uno de los
gue mejor precio tiene y el que mas alto rendimiento genera al sacar la proporcion de
toneladas obtenidas contra hectareas sembradas.
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Temporada primavera - verano 2020

Siembra | Cosecha | Volumen Valor
Cultivo (Ha) (Ha) |(Toneladas) Rendimiento| Precio produccién
Frijol 23.6 23.6 21.250.9 $21,713.41 | $ 461,409.96
Maiz grano 19.7 19.7|57 2.89 $ 4,74863 |$ 270,671.91
Frijol 75.75 75.75)53 0.7 $17,15453 | $ 909,190.09
Maiz grano 4358 4358 130743 $ 3,569.13 | $46,662,805.62
Tomate rojo120 120 2400120 $ 5,180.05 | $12,432,120.00

Tabla 4 Produccion agricola en primavera - verano 2020. Fuente: SIAP (2021)

En la temporada primavera verano ocurre el mismo fenémeno que en la temporada
otofio — invierno, el frijol presenta un bajo rendimiento, a pesar de que tiene un alto
precio por tonelada, aunque se aumentaran las hectareas cosechadas, derivado de la
baja obtencién del producto, no se igualaria el valor de producciéon en comporacion
con los otros cultivos.

Tratdndose del maiz, fue el producto que mayores ingresos genero en el ejercicio, a
pesar de tener el precio mas bajo, su rendimiento fue mas alto en comparacion con el
frijol, ademas que fue el producto que tuvo el mayor nimero de hectareas cosechadas
y por ender el mayor nimero de toneladas obtenidas.

Sin embargo, es el tomate el que tiene el mayor rendimiento y el segundo mejor precio
por tonelada, por lo que vuelve a repetir la misma tendencia que en la temporada otofio
— invierno, siendo el cultivo que mas vale la pena producir

Perenn
Siembra | Cosecha | Volumen Valor
Cultivo (Ha) (Ha) |(Toneladas) Rendimiento Precio produccién
Cafia de azlcar 39.25 39.25 2221.89 56.61 $ 731.00 $ 1,624,201.59
Limén 94.5 94.5 1134112 $ 5,167.28 $ 5,859,695.52
Mango 20 20 180 9 $ 3,512.61 $ 632,269.80
Café cereza 1735.21 1733.2]] 2097.181.21 $ 8,500.00 $17,826,030.00
Mango 835.92 835.92 25083 $ 3,447.42 $ 8,646,129.36

Tabla 5 Produccion de cultivos de ciclos perennes 2020. Fuente: SIAP (2021)
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Con respecto a la produccion que es continua durante todo el afio en el municipio, se
encuentran los cultivos de cafia de azucar, limén, mango y café cereza.

Ahora bien, en cuanto al mejor valor de produccion, éste se obtiene del café cereza,
sin embargo, se debe destacar que el valor es alto derivado de que el precio por
tonelada es alto, ya que su rendimiento es el mas bajo de todos los cultivos perennes

aqui sefalados, ademas que es el cultivo del que mas hectareas hay sembradas

Sin embargo el mango y el limon le anteceden en ese orden, y es que aunque
tienen precios un poco mas bajos que el café, su rendimiento es mucho mejor que
el del café, incluso el limoén tiene casi 10 veces mas rendimiento que el café y esto
se puede observar con las hectareas, mientras que el limon utilizé 95 hectareas
para producir 1134 toneladas, el café requirié 1735 para producir 2097 toneladas,
es decir menos del doble que las toneladas producidas por el limon.

Por ultimo la cafia de azucar es la que tiene el mejor rendimiento y demasiado alto,
sin embargo su precio por tonelada es demasiado bajo, por lo que se puede decir
gue los productos que son mas rentables para su produccion son el mango y el
limon, esto considerando precio y rendimiento.

La segunda actrividad que tiene un alto impacto en el municipio es la produccion
ganadera, y esto implica tanto la carne como los derivados de los animales, como es
el caso de la leche, huevos, etc., para ello en primer lugar se deberé identificar

el tipo de animal y su derivado como a continuacion se presenta.

Valor (miles
Especie Producto | Volumen Peso Precio Asacrificado
de pesos)
Abeja Cera 0.435 0 $ 7954 | $ 34.60 0
Abeja Miel 12.184 0 $ 4509 | $ 549.39 0
Ave Carne 66.951 1.866 $ 3543 | $ 2,372.29 35,874
Ave Huevo-plato 98.186 0 $ 29.70 | $ 2,915.76 0
Ganado en
Ave pie 86.15 2.401 $ 2658 | $ 2,290.25 0
Bovino Carne 2003.81 244.129 $ 62.40 | $125,030.00 8,208
) Ganado en
Bovino pie 3845.4 468.494 30.44 | $117,036.00 0
Bovino Leche 6413.94 0 $ 5.96 | $ 38,222.40 0
Caprino Carne 1.616 19.951 $ 7735 | $ 125.00 81
] Ganado en
Caprino pie 3.187 39.346 $ 37.84 | $ 120.58 0
Guajolote Carne 1.943 5.021 $ 6634 | $ 128091 387




) Ganado en
Guajolote pie 2.703 6.984 $ 3631 | $ 98.14 0
Ovino Carne 14.208 20.742 $ 8171 | $ 1,160.94 685
) Ganado en
Qvino pie 27.256 39.79 $ 40.80 | $ 1,112.05 0
Porcino Carne 167.137 80.085 $ 59.65 | $ 9,969.72 2,087
) Ganado en
Porcino pie 212.177 101.666 $ 3132 | $ 6,644.89 0

Con respecto a la produccién agricola, el municipio tiene una gran diversidad, entre
ellos destacan abejas, aves, bovinos, caprinos, guajolotes, ovinos y porcinos,
siendo evidentemente el mayor ingreso el que se obtiene del sector bovino.

Un punto a destacar es que la produccion de leche es un sector de gran importancia,
ya que su valor es superior incluso a la suma de todos los derivados de la totalidad de
especies diferentes al sector bovino.

Ademas la venta del ganado por cabeza viva, es también un fuerte generado de
ingresos del municipio, ya que ocupa el segundo lugar en ingresos del total de la
produccién de ganado, mientras que el primer lugar lo obtiene la venta de la carne de
este sector.

Sector terciario (turismo)

Hablando del sector terciario, el segmento de servicios mas importante en el
municipio de Alto Lucero es el turismo, esto es derivado de la gran extension territorial
con la que cuenta el municipio, asi como la zona costera con la que cuenta, razén por
la que tiene formacion de playas, que son de gran interés para los turistas, asimismo
su reconocida gastronomia que es gran atraccion para las personas.

Para comprender la importancia del turismo en el municipio, basta con analizar los
establecimientos de hospedaje registrados, los cuales al 31 de diciembre de 2019,
eran un total de 13, tal y como se presentan a continuacion.
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ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAJE EN EL MUNICIPIO

Hoteles -

Moteles

Cabanias, villas y similares _

Campamentos y albergues recreativos
Pensiones y casas de huespedes -

Departamentos y casas amuebladas con servicio de hoteleria

Gréfica 32 Total de lugares para hospedarse en el municipio. Fuente: SECTUR (2019)

Como se puede observar, tres cuartas partes de los establecimientos para hospedarse
en el municipio son hoteles, es decir que el municipio cuenta con una gran variedad
de alojamientos para los turistas o visitantes que llegan, razén por la que se de debe
impulsar el turismo.

Por otro lado, se observa que el 15.38% son cabafas, las cuales son de gran uso en
las zonas playeras con las que cuenta el municipio, y por ultimo se cuenta con una
casa de huespedes, la cual es equivalente al 7.69% del total de establecimientos para
poder hospedarse. Cabe anexar, que la oferta de Alto Lucero es el equivalente al
0.67% del total de la oferta del estado.

Ahora bien, al revisar el total de cuartos o unidades de hospedaje con el que cuenta

el municipio a través de los 13 centros de hospedaje que existen, se concluye que en
total hay 259 cuarto o unidades.
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HABITACIONES Y UNIDADES DE HOSPEDAJE EN EL MUNICIPIO
Moteles
Cabaias, villas y similares [}
Campamentos y albergues recreativos

Pensiones y casas de huespedes I

Departamentos y casas amuebladas con servicios de

hoteleria

0 50 100 150 200 250

Como se puede visualizar, el total de los 10 hoteles con los que cuenta el municipio,
equivale a 237 habitaciones, lo cual representa el 91.51% de unidades de hospedaje,
mientras que las cabafias aportan el 6.95% y las pensiones o casas de huespedes el
1.54%.

Ahora bien, en el estado se contabilizan un total de 50,379 cuarto y unidades de
hospedaje, por lo que el procentaje de Alto Lucero con respecto al estado es del

0.51%.
LUGARES CON SERVICIO DE ALIMENTOS
9
8
7
6
5
4
3
2
1 |
0
Restaurantes Servicios de Cafeterias, fuentes de  Centros nocturnos, Bares, cantinasy
preparacion de otros sodas, neverias, discotecas y similares similares
alimentos para refresquerias y
consumo inmediato similares
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Alto Lucero cuenta con una baja oferta de negocios de comida, la cual es necesaria
para incrementar el turismo, ya que el municipio destaca por su gastronomia
tradicional, la cual es de un alto reconocimiento en el estado.

Si bien, en comparacion con otros municipios es escaza la oferta, ésta se podria ver
incrementada al aumentar el turismo, y asi generar un mayor nimero de empleos.

Actualmente, con base en datos de la Secretaria de Turismo, el municipio cuenta con
un total de 10 establecimientos de alimentos, de los cuales 8 son restaurantes y 2
son locales pequefios, como refresquerias y fuentes de soda.

Como se puede determinar, el sector servicios se mueve por el turismo que llega al
municipio, es por ello que cuenta con establecimientos de hospedaje y alimentos, asi
como una gran variedad de atracciones turisticas

Medio ambiente

Con base en datos establecidos por el INEGI, para el Anuario Estadistico y
Geografico del Estado de Veracruz (2019), en el afio 2015, se determiné la forma o
medios bajo los cuales 8,688 viviendas del municipio de Alto Lucero procesaban sus
residuos.

FORMAS DE TRATAMIENTO DE LA BASURA

Entregan a servicio publico de recoleccion [N
Tiran en el basurero pubico o colocan en contenedor o... |
Quemar [IEEEG_G_
Entierran o tiran en otro lugar |
No especificado

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

Gréfica 35 Formas de tratamiento de la basura en el municipio. Fuente: INEGI (2019)

Del total de las viviendas, el 81.56% entregan a un servicio publico de recoleccidn,
mientras que el 1% la tiran al basurero publico, el 16.49% la queman y un 0.89% la
entierra o la tira en otro lugar. De estos datos, se puede observar que cerca de una
guinta parte de la poblacién trata su basura a través de la quema de la misma, lo cual
implica un grave dafo para el medio ambiente y sobre todo a la capa de ozono
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Capitulo

3

POLITICAS
TRANSVERSALES

PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE
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3.1 Igualdad de género

Todas las acciones tomadas por el ayuntamiento dentro de los préximos 20 afios
deben considerar a la igualdad de género como uno de los cimientos sobre los cuales
las politicas se van a desatrrollar.

La igualdad de género, para UNICEF, significa que mujeres, hombres, nifias y nifios
deban gozar, por igual, de los mismos derechos, recursos, oportunidades y
protecciones.

La equidad comprende un trato justo a las personas, dando a cada cual lo que le
pertenece a partir del reconocimiento de las condiciones y las caracteristicas
especificas, por lo tanto significa justicia, reconocimiento de la diversidad y eliminacion
de cualquier actitud o accion discriminatoria. Mientras que, la diferencia con la
igualdad, es que este término implica un trato juridico idéntico entre personas que
tengan las mismas condiciones y situaciones.

Dentro de la agenda 2030, mediante el compromiso y el principio de “No dejar a nadie
atras” se encuentra el objetivo 5 denominado “Lograr la igualdad de género entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias. Y se identifica la transversalidad
de la perspectiva de género y los derechos de las mujeres, en mayor a menor medida,
en todos los objetivos que conforman la Agenda” haciendo énfasis en metas las cuales
erradiquen la discriminacién, la violencia, practicas nocivas y cualquier tipo de
explotacion.

De este modo es como este objetivo busca reconocer la participacion plena y efectiva
de las mujeres y se emprendan reformas y politicas que otorguen derechos
semejantes tanto para el hombre como para la mujer en todos los niveles de cualquier
ambito (social, laboral, cultural, econémico, educativo y laboral)

Hoy en dia, se puede observar que existen mas mujeres que hombres y que incluso
las mujeres alcanzan un mayor grado de estudios, lo cual, ha sido presenciado en el
municipio de Alto Lucero, sin embargo, muchas de ellas terminan dedicdndose so6lo
a las labores del hogar, derivado de la cultura machista que aun se encuentra
presente.

Es por ello, que en el municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios debemos
concientizar y trabajar arduamente para que ninguna persona se quede atras,
mediante las siguientes propuestas:
a) Una sociedad que esté consciente de los estereotipos relacionados a el género,
gue fomenten la educacion y la inteligencia emocional de todas las nifias, con
esto podran alcanzar cada una de las metas que se proyecten en la vida.
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b) Una iniciativa privada que implemente politicas y programas que apoyen a las
mujeres en la fuerza laboral (se dé un mismo salario por el mismo trabajo)

c) Se fortalezca la investigacion, para que se puedan crear soluciones
innovadoras y apoyen en la medicién del impacto ante cualquier circunstancia,
es decir, se tengan antecedentes del como actuar

d) El gobierno municipal promueva la inclusion social, econémica, laboral y
politica, ademas del empoderamiento de la mujer, para que se eliminen las
imagines nocivas y estereotipadas sobre las mujeres

Finalmente, las acciones mencionadas con anterioridad seran coordinadas y
evaluadas por areas de nuestro ayuntamiento, como lo son: INMUJER, DIF, SIPINNA,
DINJUVE, DESARROLLO SOCIAL, para que de esta forma se otorguen comisiones
y se cumplan con los OD’S en cada localidad de nuestro municipio, estableciendo en
todo momento criterios para trabajar principalmente de la mano con los altefios, con
niveles estatales y federales.

Es por ello, que se requiere que en todas las estrategias de desarrollo, siempre se
encuentre presente la equidad de género, brindando las mismas oportunidades tanto
a hombres como a mujeres, y jamas siendo participes de actos de discriminacion o
cualquier tipo de violencia en la que se encausen razones de género.

De igual forma, para el ayuntamiento es una obligacién indispensable vigilar el
cumplimiento de la igualdad de género, para asi conseguir que la poblacién del
municipio de Alto Lucero se pueda desarrollar de una forma equitativa, logrando el
bienestar que todos merecen, sin excepcioén alguna.

En conclusién, todas las politicas referentes al desarrollo econémico, servicios
publicos y comunicacion del ayuntamiento con la poblacién, deberan atender este eje
transversal de forma eficiente y es por ello que es vital que el personal del
ayuntamiento sea capacitado en materia de igualdad de género

3.2 Derechos humanos

Los derechos humanos son las garantias inherentes a las personas, que permiten
gue puedan desarrollarse en sociedad de una forma digna, cabe destacar que cuando
estas garantias se encuentran consagradas en la constitucion, se vuelven derechos
fundamentales, ya que son los minimos indispensables de proteccion por parte del
Estado hacia las personas.

Entre los derechos fundamentales tenemos la vida, la salud, el agua, la educacion,
entre otros, no obstante, también tenemos valores indispensables como parte de los
derechos humanos, como es el caso del respeto y la tolerancia hacia las diferencias
de cada uno de los individuos.
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En este sentido, hablar de derechos humanos implica hablar de igualdad, pero de
forma general y no tan especifica como se veia en la equidad de género, ya que ésta
es soOlo una parte de la igualdad.

La igualdad se encuentra consagrada como uno de los objetivos de la Agenda 2030,
la cual sefala que la reducciéon de las desigualdades en las naciones, garantiza el
desarrollo de los individuos y elimina la discriminacion, la cual es un grave obstaculo
para el crecimiento de las personas.

Entre los tipos de discriminacion se pueden identificar por crencias religiosas, por
origen étnico, por discapacidades, por motivo de género, sexualidad, por el color de
piel, por el nivel econémico, entre otras circunstancias. Las personas que sufren de
discriminacion, se ven rechazadas y marginadas, como es en el caso de la busqueda
de trabajo o del acceso a algun servicio.

Es por lo anterior, que se requiere que el ayuntamiento garantice que todas las
politicas publicas defiendan, brinden y protejan los derechos humanos de los
pobladores de Alto Lucero, ademas de que permita crear un ambiente incluyente en el
cual los grupos vulnerables y grupos minoritarios, que son propensos a sufrir
discriminacion, sean escuchados.

3.3 Transparencia y honestidad

Asi como la igualdad de género y la lucha contra la discriminacion y proteccion de
los derechos humanos son base para el desarrollo de politicas publicas sanas,
también es importante la transparencia y honestidad por parte de los gobernantes,
para poder cumplir los objetivos establecidos y alcanzar las metas del desarrollo de
la poblacion.

La transparencia debe estar presente en todas las acciones que sean ejecutadas por
parte del Ayuntamiento de Alto Lucero, para que dentro de 20 afos, se puedan
obtener los objetivos planteados.

Aungue la honestidad es un valor basico e indispensable, es necesario recordarlo y
tenerlo siempre presente dentro del personal que labora en el Ayuntamiento, con el
objetivo de poder hacer cumplir el presente plan, es por ello que dentro de los ejes
de trabajo se plantea la creacion de un cédigo de ética, que pueda regular y guiar a
la funcion publica del Ayuntamiento hacia acciones basadas en valores y en busca
del bien coman.

Al manejarse el dinero del pueblo, se requiere siempre mantener la transparencia,
es decir, informarle al pueblo en que se gasto el dinero y cuales fueron los resultados
obtenidos; hay que recordar que el Ayuntamiento so6lo es un administrador, cuyo fin
es gobernar buscando el bien comuan para todo el pueblo.
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Por lo tanto, la forma de comprobar la honestidad, es a través de la transparencia,
lo cual a su vez es una medida que elimina y reduce la corrupcion, la cual en nuestro
pais cuenta con los mayores indices a nivel mundial, es en razén de esto, que se
requiere mantener una conducta ética y brindar informacion al pueblo sobre las
acciones, lo cual sélo se conseguira fortaleciendo la comunicacion.

No so6lo basta con crear un codigo ético y seguirlo al pie, sino que se deben observar
estrictamente cada una de las leyes tanto federales como estatales que regulan a la
funcién publica, es decir, el actuar de los servidores publicos, de esta forma, se
asegura que las acciones y ejes de trabajo planteados dentro de este plan de
desarrollo se elaborardn correctamente, consiguiendo resultados efectivos y
beneficiando a un mayor niumero de la poblacion.

3.4 Farticipacion ciudadana

La participacion ciudadana, es un proceso de planeacion estratégica que busca
generar escenarios participativos de dialogo entre la administracion y los Altefios, tiene
como objetivo consultar, informar, deliberar, concertar y en algunos casos decidir en
aspectos generales o especificos de los instrumentos de planeacion del H.
Ayuntamiento, como, por ejemplo, el Plan Municipal de Desarrollo y en el ajuste de las

politicas publicas.

La participacion ciudadana es el derecho y la oportunidad que tienen las personas
para manifestar sus intereses y demandas de manera activa y responsable a los

gobiernos locales, estatales y federal.

Se dice que cada pueblo tiene el gobierno que necesita, y a nuestro municipio le llego
el cambio que esperaba, en el que se incluye la palabra y participacion de la
ciudadania. El proceso para la elaboracién del Plan Municipal de desarrollo, se
enmarca en una estructura de participacion ciudadana, foros consultivos con los
habitantes del municipio, con comerciantes, ganaderos, agricultores sin dejar a nadie
atras, en la que cada uno de los habitantes plasmo durante los foros consultivos y los
recorridos comunidad por comunidad, las necesidades mas indispensables de cada

comunidad, incluyendo la cabecera municipal.
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Durante el proceso electoral, el equipo de trabajo, identifico de primera mano las
solicitudes de servicios que exige la poblacion, asi como las problematicas sociales,
econdmicas, de salud y ambientales que enfrenta. Esta fue la primera herramienta de

consulta que permitio registrar informacion y definir las propuestas de cada localidad.

Después del proceso electoral, se continud recorriendo el municipio, con la ferviente

intencidn de regresar con la poblacion a refrendar el agradecimiento y posicionar las

necesidades que cada ciudadano expresaba. Una de las estrategias mas notorias,

con la cual este gobierno municipal comenzé a trabajar, fue la verdad, el dialogo, el

no prometer algo que no se pueda realizar y, sobre todo, obras que beneficien no solo

a una o dos personas, si no que beneficien a todos por igual, sin dejar a nadie atras.

Se logro cubrir el 97% del territorio de Alto Lucero, desde la costa, hasta la montafia

y zona centro del Municipio, el resultado de la peticion siempre apunto a lo siguiente;
1. Agua potable y saneamiento

Mejora en el alumbrado publico

Rehabilitacion de caminos y carreteras

Centros educativos con espacios dignos para los estudiantes

Mejora en servicios de salud

Seguridad y prevencion del delito

Eficiencia en la atencion de servicios municipales

Gestionar programas de apoyo federales y estatales

© © N o g s~ w D

Implementacion de programas para el cuidado del medio ambiente
10.Un gobierno trasparente y al alcance de todos

El proceso de consulta ciudadana, debe ser la guia para que el municipio se maneje
trasparentemente, para brindar la confianza a la poblacion de que se trabajara con el
compromiso, la responsabilidad y sobre todo con apego a la ley. Es algo que merece

Alto Lucero.
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Imagen 1 Localidad EI Limén
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Imagen 4 Localidad La Defensa
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Imagen 8 Localidad Monte Verde

N V'l 4‘ <y
Imagen 7 Localidad La Reforma

103



Capitulo

4

EJES DEL PLAN
MUNICIPAL DE
DESARROLLO

PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE
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4.1 Personas
Diagnostico especifico

Teniendo como referencia a la Agenda 2030, dentro del eje de personas se engloban
ocho de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): fin de la pobreza, hambre cero,
salud y bienestar, educacion de calidad, igualdad de género, agua limpia y asequible,
y reduccion de las desigualdades. En este apartado, integraremos los temas
referentes al progreso de nuestro Alto Lucero, tomando en cuenta las estrategias
federales y estatales para alinear las politicas publicas.

Si queremos hablar de desarrollo social y sostenible en Alto Lucero, debemos tener
claro que el desarrollo social es el resultado de la mejora de indices de bienestar como:
seguridad alimentaria, vivienda y servicios basicos de calidad, creacion de espacio de

inclusion para grupos vulnerables, entre otros.

Nuestro Municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios cuenta con un total de 137
comunidades entre ellas la cabecera municipal, dando como resultado un total de
28,184 habitantes. Este resultado se tomo del censo de poblacion realizado por el
INEGI en el afio 2020. En el estado de Veracruz el total de habitantes es de 8,062,579
(INEGI 2020), la poblacién de Alto Lucero equivale a un 0.35% del total de la poblacion
del estado de Veracruz.

Desglosando los datos de acuerdo a el objetivo fin de la pobreza podemos ubicar que
el municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios ocupa el lugar 106 a nivel estatal, y
el 1129 a nivel nacional en indice pobreza, el 19,716 que equivale al 70.50% de la
cantidad y proporciéon de habitantes del municipio con pobreza. En datos de pobreza
extrema nos ubicamos en el lugar 152 a nivel estatal y 1471 a nivel nacional, es decir
el 2796 habitante que equivale a un 10.00% de la cantidad de la poblacién del

municipio que viven en pobreza extrema.

Para aterrizar las necesidades que se deben cubrir en el ODS hambre cero, que habla
de poner fin a el hambre y asegurar el acceso de todas personas, en particular los
pobres y las personas en situacion de vulnerabilidad, incluidos los nifios menores de
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1 afo, a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio, tenemos
como dato que el municipio de alto lucero se encuentra en el lugar 140 en nivel de
marginacion en el estado de Veracruz y esto nos cataloga como Bajo nivel de

marginacion

Dentro de los objetivos Salud y Bienestar, la poblacion del municipio ha sufrido de una
tasa alta de mortalidad ya que ha carecido de una oportuna prevencion de
enfermedades, la atencion médica ha sido insuficiente, asi como la problematica para
acceder a los servicios de salud. En relacion al acceso de la salud en el municipio de
Alto Lucero cuenta con 1 centro de salud tipo Il, 2 unidades médicas rurales del IMSS,
6 unidades del IMSS-Bienestar y 4 SSA de la Secretaria de Salud de Veracruz. Todos
los datos anteriores nos sirven también para darnos cuenta que nuestra accesibilidad
a servicios de salud y seguridad alimentaria es poca, y de acuerdo a CONEVAL 2015

contamos con 6,753 habitantes que estan en situacion de vulnerabilidad.

En el tema de vivienda aun hay una carencia en las localidades que integran nuestro
Municipio, y el progreso de la infraestructura para llevar a los habitantes del Municipio
de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Ver. Agua entubada ha reducido la carencia de
este servicio en 40 %, mientras que en lo relacionado al drenaje, también,
practicamente no se tiene un servicio debido a las circunstancias de la tuberia, asi
como la falta de procedimiento de aguas residuales. Apegandonos al Objetivo de
Desarrollo Sostenible 6, agua limpia y saneamiento donde establece, garantizar la
disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos, tenemos
en el municipio 36 comunidades con problemas de distribucibn de agua, y
saneamiento entre las que estan; Alto lucero cabecera, Santa Ana, Cerrillo de Diaz,
La Angostura, Mesa del Rodeo, Tepatepec, El limon, Providencia, Monte Verde
Chiveria, La loma, El Cafetal, Xomotla, Madrofio, Blanca Espuma, San Isidro la Pefia,
Rancho Nuevo, Alto del Tizar, Ojo Zarco, El Abazal, Altamirano, Mata Verde, El Abra,
Villa Candelaria, Los Atlixcos, Tecuan, Vaqueria, El Xuchitl, La Palmilla, Piedra
Blanca, Topilito, Colorado, Potrero Alto, Vainillas, Palma Sola, Pedregal y La Reforma.
Esta administracion atenderd, y llevara a cabo gestiones y obras para cubrir estas
necesidades.
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En el @mbito educativo nuestro municipio se encuentra con cifras de rezago educativo
debido a las deficiencias para aplicar el sistema educativo en la cabecera Municipal y
las localidades, pero también por la disfuncién familiar, la inactividad o la priorizacion
de otros movimientos, incumple en ultima peticion en la eficacia terminal del
estudiante.

En el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, se tienen contabilizadas un total
de;

* Indicador Educativo (Fuente: Fin de Cursos 2019-2020) Anuario estadistico SEV.

Escuel Docen

Nivel Educativo Grupos Mujeres Hombres Total
as tes
Educacion
. 3 15 19 41 88 129 >
Especial
Educacion
30 54 53 323 370 693 >
Preescolar
Educacion
_ _ 39 147 147 1,276 1,320 2,596 >
Primaria
Educacion
. 21 78 82 647 614 1,261 >
Secundaria
Bachillerato 9 59 51 511 515 1,026 >
Educacion  para
1 1 0 0 3 3 >
Adultos
Totales 103 354 352 2,798 2,910 5,708

En relacién a el tema de igual de género y reduccion de desigualdades, tomamos
como referencia el ODS 5 de la Agenda 2030 que busca empoderar a todas las
mujeres y nifias y el ODS 10 que habla sobre reducir las desigualdades, promover la

inclusion social, econdmica y politica de todas las personas, independientemente de
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su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situacién econémica u otra

condicion.

Para nuestro municipio es de suma importancia darle el valor que requieren y la
proteccién de sus derechos a hombres y mujeres para alcanzar la paridad de género

y la inclusién social.

De acuerdo con los resultados del conteo de Poblacion y Vivienda realizado en 2020
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, (INEGI) la poblacion total de Alto
Lucero de Gutiérrez Barrios es de 28 184 habitantes, de los que 14,006 son hombres
y 14,178 son mujeres. Existe mayor proporcidon de Mujeres 50.31% en todo el

municipio.

Hoy en dia la mujer Altefia, ha sumado su participacion en diferentes sectores
sociales, como el econdémico, politico, social, empresarial, cultural entre otros. Ejemplo
de ellos tenemos a una mujer Altefia, de nombre Rosa Vazquez, quien participo para
gue se diera el decreto de Gobierno del estado para que Alto Lucero obtuviera el grado
de municipio en el afio de 1930, tenemos a el grupo de alfareras de la localidad de
Blanca Espuma, que a través de su oficio le han dado renombre a el Municipio a nivel
Estatal y Nacional por varias generaciones. En el @mbito politico, Alto Lucero tuvo una
alcaldesa, y en el sector profesional una gran cantidad de mujeres han salido a
realizarse destacando en el medio educativo, y en esta administracién 2022-2025 mas
del 50% de los servidores publicos son mujeres.

Problematica ldentificada

El municipio de Alto Lucero, pese a su gran riqueza de territorio, y recursos naturales,
existe un grado de pobreza y marginacién que no deja que bajen los programas,
estatales y municipales dado que para poder entrar a dichos programas tendriamos
gue estar en alta marginacion y nuestro municipio segun datos del INEGI 2020 nos
ponen en un nivel de baja marginacion. Si pudiéramos acceder a estos programas de

apoyo el vinel de pobreza disminuiria considerablemente y podriamos alcanzar la
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seguridad alimentaria y acceso a salud publica de calidad, vivienda y servicios

bésicos, educacion y espacios publicos con mejor infraestructura.

Otra de las probleméaticas que enfrenta nuestro municipio, es el rezago en la
alimentacion, ya sea por falta de recursos econémicos cuando no se tiene un ingreso
fijo, y otra es por no contar con la informacién adecuada para una sana alimentacion.
A continuacion, se describiran de manera general las problematicas detectadas con
base en los objetivos “Hambre Cero” y “Salud y Bienestar”. En lo que al primer objetivo
corresponde, se detecta que el 73% de la poblacion presenta sobre peso y obesidad,
siendo esta la principal causa de enfermedades cronicas no transmisibles. Siguiendo
con el orden, en “Salud y Bienestar” se detecta un rezago de atencién médica con un
17.71% que no cuenta con derecho a servicios médicos y baja economia para poder

solventar gastos, asi como compra de medicamentos que en su caso requieren.

En la Unidad Basica de Rehabilitacion se detecta la necesidad de un fisioterapeuta ya
gue el 27.23% de la poblacién presentan algun tipo de discapacidad uno de las
principales problematicas dentro del municipio es la escasez del vital liquido, esto
derivado del mal uso de estos recursos por parte de la sociedad en general y la mala
administracion de los mismos, las tomas clandestinas, el uso del agua para riego y
actividades agropecuarias, no habia una regulacion en las aportaciones de los
consumidores, debido a que el que lo utiliza para servicio basico y el que lo utiliza para
servicio industrial cooperaban la misma cantidad y también la administracion se
llevaba a través de un comité del pueblo esto aunado a una infraestructura de redes
de abastecimiento en mal estado lo que propiciaba fugas constantes derivadas de la

falta de mantenimiento.

Derivados de la pandemia 0 a consecuencia que azoto a nuestro pais aterrizandolo a
nuestro municipio nos encontramos con la gran mayoria de escuelas en un deterioro
de su infraestructura, sumandole la escasez de materiales de uso didactico, falta de
servicios indispensables para el desarrollo educativo de la poblacion estudiantil como
el acceso a: falta de agua potable, falta de tecnologia e internet, asi como el rezago

educativo y la falta de personal docente y de apoyo. Cabe mencionar que para poder
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y gestionar ante espacio educativos del estado de Veracruz es necesario contar con

los documentos que den certeza juridica de la propiedad del inmueble en la cual casi

la mayoria de las escuelas del municipio no cuentan con dicho documento.

Objetivos, Estrategias y lineas de accién

Objetivo 1.1

Garantizar la seguridad alimentaria a personas en situacion de
alta y muy alta marginacion, del municipio

de alto lucero

Estrategias 1.1.1

Lineas de Accion:

Apoyar a las

personas en
situacion de
pobreza

multidimensional
extrema,

vulnerabilidad o

1.1.1.1 Fortalecer el programa de apoyo social a los grupos
vulnerables.

1.1.1.2 Generar infraestructura para el programa de
alimentacion a grupos vulnerables.

1.1.1.3 Brindar asistencia alimentaria a grupos vulnerables, como
son nifios, adultos mayores, personas con discapacidad, madres

solteras, mujeres embarazadas lactando, y familias de localidades

riesgo nutricional del | identificadas.
municipio.

Asistencia social alimentaria en los primeros 1,000 dias de vida
Objetivo 1.3 para contribuir a una nutricién adecuado de los nifios y nifias

de nuestro municipio.

Estrategias 1.3.1

Lineas de Accion:

Entrega de dotaciones | 1.3.1.1 Realizar un padron de personas candidatas al programa

alimentarias nutritivas, | alimentario, clasificando a las prioritarias

educacion nutricional, | 1.3.1.2 El proceso de seleccidn iniciara a nivel localidad, una vez

lactancia materna, | cubierto la poblacién objetivo se pasara a nivel municipio.

practicas adecuadas de
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cuidado e higiene 'y

estimulacion  temprana,
para el correcto desarrollo
de nifias y niflos en sus

primeros 1000 dias de

1.3.1.3 Actualizar el padrén de beneficiarios con base en los
criterios de seleccion.

1.3.1.4 Apoyar a mujeres en periodo de lactancia, asi como
nifas y nifios de seis meses a dos afos de edad en localidades

rurales o urbanas de muy alto y alto grado de marginacién con o

vida sin presencia de desnutricion.
Favorecer a la alimentacion de adultos
Objetivo 1.4 mayores y nifios en condiciones de carencia alimentaria

vulnerabilidad.

Estrategias 1.4.1

Lineas de Accion:

Favorecer y contribuir al
ejercicio del derecho a la
de

personas en condiciones

alimentacion las

de vulnerabilidad, a través

1.41.1 Actualizar el padron de beneficiarios con base en
los criterios de seleccion.
1.4.1.2 Los apoyos se otorgaran en especie y cumpliran con los

criterios de calidad nutricia establecidos en los lineamientos

emitidos por el SNDIF.

de la entrega de |1.4.1.3 Promover platicas a los padres de familia para poner
dotaciones  alimentarias | mayor atencion a los alimentos que se consumen.
nutritivas.

Favorecer la alimentacion en nifias, nifflos vy
Objetivo 1.5 adolescentes en condiciones de vulnerabilidad, que asisten a

planteles oficiales del Sistema Educativo.

Estrategias 1.5.1

Lineas de Accion:
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Favorecer el acceso vy
promover

el consumo de alimentos
nutritivos e inocuos de la
poblacion en condiciones
de
asiste a planteles publicos
del

Nacional,

vulnerabilidad, que

Sistema Educativo
mediante la
de

entrega desayunos

escolares.

1.5.1.1 Integrar escuelas candidatas al programa alimentario

gue se clasifiquen como prioritarios.

1.5.1.2 Actualizar al padron de beneficiarios con base en los

criterios de seleccion.

1.5.1.3 Ofrecer asesoria alimentaria para aprovechar al maximo el

beneficio de los alimentos que se ofrecen en el programa.

Objetivo 1.6

Asistir a la poblacién en situacién de emergencia

provocada por fenbmenos naturales.

Estrategias 1.6.1

Lineas de Accion:

Implementar acciones
para la dotacién de bienes
inmediatos principalmente
durante el resguardo de la
contingencia, estos bienes
destinados para
salvaguardar la integridad
fisica de la poblacién
durante su presencia en
albergues o directamente

en su vivienda.

1.6.1.1 Detectar la poblaciébn que, por sus condiciones, se
encuentra en riesgo o afectada por la ocurrencia de fenbmenos

destructivos naturales o antropogénicos.

1.6.1.2
habilitados

Ubicar a la poblacion de riesgo en los albergues

para salvaguardar la integridad de Ia

poblacién, durante el acontecimiento.

1.6.1.3 Dar seguimiento a la poblacion que padezca alguna

situacion por cuestiones del clima.

Objetivo 1.8

de

terapia en rehabilitacion a la poblacion vulnerable que solicite

Ofrecer atencion médica en rehabilitacion y el servicio

este servicio.
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Estrategias 1.8.1

Lineas de Accion:

especialidad
poblacion con
limitacién funcional

discapacidad.

Otorgar consultas de
en
rehabilitacion a la
alguna

ylo

18.1.1

limitacién funcién al y/o discapacidad y ofrecer el servicio que

Considerar a la poblacidon general con alguna
requiera.

1.8.1.2 Organizar brigadas de salud en coordinacion con
vinculacion para la salud, con la intencion de llevar los servicios
meédicos basicos a las comunidades mas lejanas o marginadas de

el municipio

SALUD Y BIENESTAR

Objetivo:3.4

Promover la salud comunitaria implementando el diagnostico
oportuno de las incidencias y prevalencias de enfermedades y/o

necesidades que la poblacion requiera.

Estrategias 3.4.1

Lineas de Accidn

Implementar un comité de
salud comunitaria Yy
procuradores de la salud
gue se enfoquen en
identificar las necedades
de

demanda en la poblacion.

salud con mas

3.4.1.1 Capacitar a agentes y procuradores de la salud, Con
informacion de salud publica para la comunidad.
3.4.1.2 Involucralos en la gestion de servicios médicos de calidad

para la comunidad.

Objetivo : 3.8

Proveer al municipio la atencién oportuna y de calidad ante
cualquier situaciébn que ponga en riesgo la salud de los
habitantes, con el objetivo de mejorar, procurar y dar seguimiento

a la poblacion.
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Estrategias 3.8.1

Lineas de Accion

Convenio con instituciones
gubernamental de salud
publica para el abasto de
de

insumos medicina,

costos de traslado de
pacientes hacia hospitales
de alta especialidad dentro

de la region.

3.8.1.1 Gestion de insumos de salud necesarios a poblacion de
€SCcas0s recursos.

Implementar brigadas para promocién de salud.

Objetivo : 3.8

Brindar servicios de salud nutricional, odontoldgica y de terapia
fisica, al alcance de la poblacion que mas lo necesite, sin hacer
distincion de sexo, edad, religién, y/o posicion econémica

Estrategias 3.8.1

Lineas de Accion

Por medio de la instalacion
de consultorios médicos en
la cabecera municipal,

movibles a la zona Costa,

Buscar una instalacion optima que cuente con el inmobiliario,

privacidad, y con ubicacién accesible para la poblacion.

Campafas de nutricién en escuelas del Municipio, para fomentar
la sana alimentacién para evitar la obesidad infantil u otras

enfermedades cronicodegenerativas.

Atender a toda persona que solicite en esta institucién algin
Apoyo Funcional, y a su vez se le integrara su expediente con la

documentacion que seenlista en el apartado requisitos.

EDUCACION DE CALIDAD
IGUALDAD DE GENERO

Objetivo: 1.1

Bajar el indice de adicciones en los jovenes del municipio de Alto

Lucero a traves de la educacion, el deporte y la cultura.
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Estrategias 1.1.1

Lineas de Accidn

Implementar programas
educativos, culturales y
deporte que fomenten la
integracion de jovenes y
nifios a una vida libre de

drogas y alcohol.

1111

1.1.1.2
1.1.13

1114

1.1.15

Torneos deportivos de futbol, basquetbol, voleibol y
beisbol mixto.

Curso de verano, en las bibliotecas del municipio.
Talleres de musica de guitarra, arpa, vocalizacion y
jarana.

Conferencias sobre adicciones en escuelas de todo el
municipio.

Elaborar compartir y difundir material respecto a los
derechos y temas prioritarios de la nifiez y adolescencia
en los difentes medios de comunicacion. 7.1.3 Impulsar
colectivamente campafas sobre temas esenciales de la

agenda de nifiez y adolescencia.

Objetivo 1.1

Promover considerablemente el nivel de estudio de los jovenes en

el municipio a través de incentivos econdmicos o becas.

Estrategias 1.1.1.

Lineas de Accion

Incitar y apoyar a la
poblacion joven a seguir
estudios

Sus para

alcanzar mejores
oportunidades de
empleo 'y  mejores

condiciones de vida.

1111
1.1.1.2

1.1.1.3

Gestionar becas de aprovechamiento,

Motivar a la juventud altefia para que se superen y
guieran explotar sus capacidades intelectuales a través
de la educacion.

Implementar campafias de capacitacion, y ensefianza a

cada uno de los estudiantes de el municipio.
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De aqui a el 2030 promover una cultura de equidad y cero

OBJETIVO 1 . , . N
violencias en contra de mujeres, nifias y adultas mayores

ESTRATEGIAS 1.1 LINEAS DE ACCION

Lograr que las mujeres identifiquen que es la violencia y cuales
_ _ son los tipos que existen, ademéas del circulo de violencia.
Violencia de Genero )
Mediante: .

Platicas, Talleres, Tripticos y Actividades

De aqui al 2030 erradicar cualquier tipo de violacion a los
OBJETIVO 2 derechos de mujeres, nifias y adultas mayores en el municipio

de Alto Lucero Ver.

ESTRATEGIAS 2.1 LINEAS DE ACCION

Combatir toda forma de discriminacién y violencia por motivo de

) género, color de piel, raza y posicidn social. Mediante:
Derecho a las mujeres o B _ _
* Charlas, exposiciones (Gestidon papanicolaou, vista vy

mastografia)

De a aqui al 2030, fomentar una cultura de salud mental y
OBJETIVO 3 emocional que ayude a mejorara la calidad de vida de las

mujeres en general.

ESTRATEGIAS 3.1 LINEAS DE ACCION

) ) Conocer las caracteristicas que componen cada uno de estos
¢, Qué es y como se detecta? ) N
o . aspectos, para reducir la problematica que estos generan en el
Estrés, nerviosismo, ansiedad _ N _ _
. ambiente  familiar, laboral y educativo. Mediante:
y depresion o _ _
» Exposicidn, platicas y videos
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OBJETIVO 4

De aqui a el 2030 fomentar una consciencia de respeto en contra de

la violencia de genero.

ESTRATEGIAS 4.1

LINEAS DE ACCION

Consecuencia de

violencia familiar

la

Reconocer la violencia familiar como problema individual y social,
para detectarlo
Oportunamente en la comunidad e identificar las medidas de
prevencion. Mediante: .

Exposicion, video, platicas y dia naranja

OBJETIVO 5

De aqui al 2030 erradicar cualquier tipo de violacién a los derechos
de mujeres, nifias y adultas mayores en el municipio de Alto Lucero
Ver.

ESTRATEGIAS 5.1

LINEAS DE ACCION

La autoestima en

las

El objetivo general de este taller es ayudar a los participantes a
identificar y potenciar su autoestima para vivir de una manera mas

integrada y plena.

mujeres _

Mediante:

* Platicas, exposiciones, talleres y dia Naranja

De aqui al 2030 erradicar cualquier tipo de violacion a los derechos
OBJETIVO 6 de mujeres, niflas y adultas mayores en el municipio de Alto Lucero

Ver.

ESTRATEGIAS 6.1

LINEAS DE ACCION

Hostigamiento

Dar a conocer lo que conlleva el hostigamiento, laboral, Sexual y
Escolar. Mediante: .

Platicas, videos y dia Naranja
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OBJETIVO 7

De aqui a el 2030 fomentar la salud mental, emocional y fisica
con estrategias que alejen a las mujeres de adicciones, alcohol

e incluso el suicidio.

ESTRATEGIAS 7.1

LINEAS DE ACCION

Conocer las consecuencias que se produce en el organismo y

Las mujeres 'y las ) o )
o como evitar caer en una adiccion. Mediante:
adicciones o .
» Exposiciones, video.
De aqui al 2030, encaminar a los servicios de salud de el
OBJETIVO 8 municipio Alto Lucero Veracruz, sobre la estrategia de combatir

el cancer.

ESTRATEGIAS 8.1

LINEAS DE ACCION

El cancer en las mujeres "la

Fomentar en las mujeres la prevencion y sensibilizacion para

disminuir las muertes prevenibles e incentivar la toma de

lucha" medidas. Mediante: » Exposicion,
platica, folletos, video, talleres.
De aqui al 2030 garantizar una vida reproductiva libre para
OBJETIVO 9

cada altefia de este municipio.

ESTRATEGIAS 9.1

LINEAS DE ACCION

La mujer y su

reproductiva

salud

Promover en las mujeres adultas y adolescentes la adquisicion
del conocimiento y capacidades necesarias, la informacion
sobre derechos sexuales y reproductivos y los beneficios de su
ejercicio en la salud sexual y reproductiva. Mediante:

* Exposicidn, video.
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4.2 Planeta

Diagnostico especifico

En el eje de planeta se abordan temas relacionados con los recursos naturales del
municipio de Alto Lucero, asi como su estado de conservacion o degradacion, las
acciones y los fendmenos con un impacto ambiental. Es por ello que dentro de la
Agenda 2030 se proponen 5 OD’S relacionados a el planeta y medio ambiente, entre

los que se encuentran:

Objetivo 6: “Agua limpia y saneable”

Objetivo 12: “Produccién y consumo responsable”
Objetivo 13: “Accidn por el clima”

Objetivo 14: “Vida submarina”

Objetivo 15: “Vida de ecosistemas terrestres”

Los cuales, seran la base, para poder implementar acciones concretas que promuevan

el fortalecimiento, cuidado y resguardo de los recursos naturales del territorio.

En nuestro municipio tenemos la fortuna de contar con una gran variedad de climas,
influidos principalmente por las diferencias de altitud del terreno, el clima mayoritario
es el calido subhimedo con lluvias en verano que se registra en la costa y toda la
zona sur del municipio; en el norte es donde se da la mayor diversidad de climas, en
el centro norte existe una zona con clima calido subhumedo con abundantes lluvias en
verano y hacia el suroeste de esta zona se registra clima Semicalido humedo con
abundantes lluvias en verano, al noroeste continda una zona con clima Semicélido
hamedo con lluvias todo el afio y finalmente en el extremo noroeste se registra clima
templado himedo con abundantes lluvias en verano; la temperatura media anual que
se registra en la zona costera va de los 24 a los 26°C, la zona central y oeste tiene un
rango de los 22 a 24°C y la zona noreste de 20 a 22°C y de 18 a 20°C; la precipitacion
promedio anual de la zona noroeste es de 1 500 a 2 000 msnm, la de la zona costera

y central es de 1 200 a 1 500 msnm y la zona sureste es de 1 000 a 1 200 msnm.
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Se cuenta con una extensa region de playas entre las que destacan; playa mufiecos,
playa boca Andrea, playa santa Ana, playa Santander, playa boca de ovejas, playa
punta delgada, playa el ensuefio, playa mar azul y playa de palma sola, también se
cuenta con humedales costeros, montafas, regiones de planicies adecuadas para el
desarrollo de agricultura 'y ganaderia, ademas de recurso naturales con caracteristicas
Unicas que pueden utilizarse para mejorar la calidad de vida de la poblacion a través
de las actividades econdémicas y de conservacion. También cabe mencionar que
nuestro municipio cuenta con un area de reserva natural ubicada en la zona de laguna

verde,

Problemaética Identificada.

En los Ultimos afios en el municipio se han generado problemas ambientales
relacionados con la contaminacién debido al aumento en la generacién de Residuos
Solidos Urbanos y a la falta de tratamiento de las aguas residuales. Ademas, el cambio
de uso del suelo ha provocado deforestacion y pérdida de vegetaciéon. Derivado de
todo esto se tiene la necesidad de aplicar programas para conservar el equilibrio
ecoldogico y el desarrollo sustentable, proteger la fauna silvestre, conservar la
vegetacion, mantener playas limpias, instalar plantas de tratamiento de aguas
residuales, reciclar la basura, con la participacion de la poblacion. La administracion
actual realizara diversas acciones para atender estos problemas en coordinacion con
SEMARNAT, SEDEMA, CONAFOR, CONAMP, PROFEPA, entre otras.

Los recursos naturales han sido sobrevalorados y explotados al punto de estar
padeciendo por la falta de ellos, sin tomar en consideracion a las futuras generaciones

guienes seran los mas perjudicados

En el municipio, preocupados por dicha problematica, estamos conscientes que
debemos implementar estrategias y lineas de accion encaminadas al desarrollo
sustentable para erradicar las malas practicas que han generado el deterioro

ambiental
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Actualmente, el sector agropecuario, medio ambiental, urbano y pesquero se
encuentra en una situacién de rezago en términos econémicos, educativos, sociales,
y socio ambientales, propiciando un abandono por parte de la ciudadania y el

desinterés de administraciones anteriores.

Para cumplir con el objetivo de Produccién y Consumo Responsable partimos en
gue no se tiene una cultura de sostenibilidad en el campo altefio esto se traduce en
el uso excesivo de los recursos naturales un ejemplo en la agricultura son los
monocultivos donde se extrae de manera excesiva los nutrientes del suelo, ademas
de afectar de manera considerable a la fauna nativa que se encuentra en la zona, en
el caso de la ganaderia donde el principal afectado es el suelo, debido a que los
ganaderos no estan capacitados y no manejan de manera eficiente sus potreros, esto
hace que los suelos se vayan compactando y degradando hasta llegar al punto de que

las semillas y las raices de los pastos no se puedan desarrollar de manera eficiente.

Un aspecto importante que actualmente afecta en el campo es el poco rendimiento en
la produccion agricola, esto se debe a varios factores que generalmente los
campesinos no toman en cuenta como lo es la fertilidad de suelo, la calidad de las
semillas, los tiempos de lluvia y el manejo agronémico en el proceso de desarrollo de

la planta.

Otro factor importante es el hecho de contar con poca disponibilidad del recurso agua,
el cual es vital para el desarrollo del agro altefio, es por eso que se debe replantear
las lineas de accion que se deben de tomar, ya que sin este recurso es practicamente

imposible llevar a cabo alguna actividad.

Todo esto genera un ambiente de rezago para el campo debido al poco interés de
pasar al siguiente eslabon de la cadena de produccion, algo que constantemente pasa
es la falta de capital que en los casos aislados de las personas que quieren darles un
valor agregado a sus productos.

En materia de desarrollo urbano, se cuenta con un de atraso, ya que, al ser una

direccién de nueva creacioén, se ha encontrado con dificultes tales como no contar con
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un plan de desarrollo urbano, del territorio municipal, el cual debera ser autorizado por

gobierno del estado y publicado en gaceta oficial.

Contar con un plan de desarrollo avalado por el estado nos permite y garantiza el

crecimiento controlado del municipio, ya que se podra contar con un marco normativo

para tener espacios publicos e infraestructura adecuada, considerando los aspectos

relacionados con las necesidades del municipio y el cuidado del medio ambiente;

regulando, ordenando los cambios de uso de suelo, y reservas, en congruencia con

los planes de Desarrollo Nacional y Estatal. Se podra regular y ordenar los

asentamientos urbanos de orden publico y de interés social. Asi mismo, este plan,

indicara las acciones especificas para la conservacion, mejoramiento y crecimiento

fisico y econémico del municipio a corto, mediano y largo plazo.

Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 2.1

Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores
de alimentos en el municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios en
pequefia escala, en particular las mujeres, los agricultores familiares,
los ganaderos y los pescadores, mediante un acceso seguro y
equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos de produccion y a
los conocimientos, los servicios financieros, los mercados y las

oportunidades para afiadir valor a sus productos.

Estrategia 2.1.1.

Lineas de Accidn

Capacitacion del sector
primario con cursos de
actualizacion y
establecimiento de
alternativas  para la

mejora en sus productos

2.1.1.1. Curso de Crianza y manejo de porcinos

2.1.1.2. Curso de Elaboracion de productos derivados de la leche

2.1.1.3. Curso de capacitacion sobre elaboracibn y manejo de

abonos organicos
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Objetivo 2.2

Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos y
aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la
mantenimiento de los ecosistemas,

produccion, contribuyan al

fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio climatico, los
fendbmenos meteoroldgicos extremos, las sequias, las inundaciones y
otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad de la tierra y el

suelo.

Estrategia 2.2.1

Lineas de Accion

del

sector primario para el

capacitacion

aprovechamiento mas
de

recursos ambientales,

eficiente los

econdémicos, social y

humano.

2.2.1.1. Cursos de alimentacion animal.

2.2.1.2. Curso para el manejo agroecologico de plagas con extractos

vegetales.

2.2.1.3.
campo

2.2.1.4.

2.2.1.5.

agricolas

Capacitacion sobre el manejo de residuos producidos en el

Capacitacion para la elaboracion de compostas.

Capacitacion para el desarrollo de buenas practicas
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Objetivo 12.1

Lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales

Estrategia 12.1.1.

Lineas de Accion

Capacitando al sector

primario con
alternativas mas
eficientes que

permitan aprovechar
los recursos y pueda
mantenerse a largo

plazo.

12.1.1.1.
12.1.1.2.

Practicas silvopastoriles.

Alternativas de alimentacion a los pastos.

Objetivo 12.2

Lograr la gestion ecolégicamente racional de los productos quimicos y de
todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad

con los marcos internacionales convenidos, y reducir significativamente
su liberacién a la atmésfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus

efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente.

Estrategia 12.2.1.

Lineas de Accion

capacitacion a
productores para
tratar y aprovechar

los residuos

procedentes de las

practicas agricolas.

12.2.1.1.  Construccion de bio- digestores
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Objetivo 12.3

Lograr la gestidn ecolégicamente racional de los productos quimicos y de
todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los
marcos internacionales convenidos, y reducir significativamente su
liberacion a la atmdsfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos

adversos en la salud humana y el medio ambiente

Estrategia 12.3.1.

Lineas de Accion

Concientizar a los
productores para un
uso correcto y
razonable de insumos

agricolas

12.3.1.1. Curso de Manejo integrado de plagas y enfermedades.
12.3.1.2.  Alimentacion razonable
12.3.1.3.  Concientizacion del uso de quimicos permitidos.

Objetivo 14.1

prevenir y reducir significativamente la contaminacién marina de todo

tipo, en particular la producida por actividades realizadas en tierra.

Estrategias 14.1.1.

Lineas de Accion

Capacitacion a
productores,
pescadores y

acuicultores

14.1.1.1. Campafa de sensibilizacién de para gestion adecuada de los
desechos municipales
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Reglamentar eficazmente la explotacién pesquera y poner fin a la pesca
excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y las practicas

pesqueras destructivas, y aplicar planes de gestion con fundamento

Objetivo 14.2 cientifico a fin de reestablecer las poblaciones de peces en el plazo mas

breve posible, al menos alcanzando niveles que puedan producir el
maximo rendimiento sostenible de acuerdo con sus caracteristicas

bioldgica.

Estrategia 14.2.1. Lineas de Accion

Capacitacion a
productores
pescadores y

acuicultores

14.2.1.1. Integrar un padrén de pescadores y acuicultores
14.2.1.2. Talleres participativos para los ajustes de vedas y usos de
artes de pesca apegados a las Normas
e NOM 059-SEMARNAT-2010
¢ NOM-064-SAG/PESC/SEMARNAT-2013
14.2.1.3. Integrar un diagndstico de las practicas de pesca en la zona

costera.

Objetivo 2.3

Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos
indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores,
entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras,
a otros recursos e insumos de produccion y a los conocimientos, los
servicios financieros, los mercados y las oportunidades para afiadir

valor y obtener empleos no agricolas

Estrategias 2.3.1.

Lineas de Accion

Implementacion de
variedades mejoradas y
paquetes tecnoldgicos
en el desarrollo de los
cultivos.

2.3.1.1. Introduccion de variedades mejoradas.
2.3.1.2. Asesoria en laimplementacion de paquetes tecnoldgicos

para el desarrollo de los cultivos.
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Objetivo 2.3

Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos
indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores,
entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a
otros recursos e insumos de produccion y a los conocimientos, los
servicios financieros, los mercados y las oportunidades para afadir valor
y obtener empleos no agricolas

Estrategia 2.3.2.

Lineas de Accidn

Apoyando en la compra
de insumos como lo son

2.3.2.1. Fertilizantes a bajo costo

los fertilizantes para

mejorar el rendimiento

por hectareas de los

cultivos.
Mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y
los animales de granja y domesticados y sus correspondientes especies
silvestres, entre otras cosas mediante una buena gestion y diversificacion

Objetivo 2.4. de los bancos de semillas y plantas a nivel nacional, regional e

internacional, y promover el acceso a los beneficios que se deriven de la
utilizacién de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales

conexos y su distribucién justa y equitativa

Estrategia 2.4.1.

Lineas de Accion

Introducir  especies
con  caracteristicas
especificas de
acuerdo a su
proposito vy las
condiciones

climaticas de la zona
donde se
estableceran.

2.4.1.1. Curso de reproduccién animal
2.4.1.2. Cursos de inseminacién artificial
2.4.1.3. Expo ganadera
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Objetivo 2.5

Aumentar, incluso mediante una mayor cooperacion internacional, las
inversiones en infraestructura rural, investigacion y servicios de extension
agricola, desarrollo tecnolégico y bancos de genes de plantas y ganado
a fin de mejorar la capacidad de produccién agropecuaria

Estrategias 2.5.1.

Lineas de Accion

Modernizacion de la
infraestructura para el

manejo correcto y
eficiente de los
recursos

2.5.1.1. Modernizacién de las préacticas de ordefia a través de la
tecnificacion del proceso.

2.5.1.2. Construccion de un rastro

2.5.1.3. Construccion de Beneficios de Café

2.5.1.4. Capacitacion y acompafiamiento en la cadena de produccion

Objetivo 12.4

Lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales

Estrategia 12.4.1

Lineas de Accion

Acompafiamiento
técnico en el apoyo de
paquetes
tecnoldgicos teniendo
un enfoque medio
ambiental

12.4.1.1. Practicas silvopastoriles.
12.4.1.2. Alternativas de alimentacion a los pastos.

Objetivo 12.5

Lograr la gestion ecolégicamente racional de los productos quimicos y de
todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los
marcos internacionales convenidos, y reducir significativamente su
liberacidn a la atmésfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos
adversos en la salud humana y el medio ambiente.

Estrategia 12.5.1

Lineas de Accion

Manejo Integral en los
cultivos

12.5.1.1. Manejo Integral de residuos
12.5.1.2. Curso de elaboracion de compostaje
12.5.1.3. Curso de Buenas Practicas Agricolas.
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Objetivo 14.3

aumentar los beneficios econémicos que los pequefios estados insulares
en desarrollo y los paises menos adelantados obtienen del uso sostenible
de los recursos marinos, en particular mediante la gestion sostenible de
la pesca, la acuicultura y el turismo.

Estrategias 14.3.1.

Lineas de Accion

Publicacién y difusion
de los programas
federales y estatales
a los productores.

14.3.1.1. Regularizacion del registro de los pescadores y acuicultores a
los programas institucionales (BIENPESCA)
14.3.1.2. Gestidn de capacitacion ante las instituciones correspondientes
para realizar cursos de acuicultura para el cultivo de Tilapia y camaron
(CONAPESCA-SADER)
14.3.1.3. Capacitacion a pescadores y pobladores de la playa para la
atencion a turistas. (primeros auxilios y salvavidas)
14.3.1.4. Apoyo logistico al Torneo de pesca

Gestidn institucional para la obtencion de equipo de pesca (redes,
lanchas, motores, plomadas, anzuelos, entre otras)

Objetivo 2.6

Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos
indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores,
entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a
otros recursos e insumos de produccion y a los conocimientos, los
servicios financieros, los mercados y las oportunidades para afiadir valor
y obtener empleos no agricolas

Estrategia 2.6.1.

Lineas de Accion

Acercamiento de
diferentes mercados
nacionales e
internacionales para

la mejora de los
precios en la
produccion.

2.6.1.1. Tianguis Agropecuario
2.6.1.2. Expo-ganadera
2.6.1.3. Agenda 2030
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Objetivo 2.7

Mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas
cultivadas y los animales de granja y domesticados y sus
correspondientes especies silvestres, entre otras cosas mediante
una buena gestion y diversificacion de los bancos de semillas y
plantas a nivel nacional, regional e internacional, y promover el
acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos y los conocimientos tradicionales conexos y
su distribucion justa y equitativa

Estrategia 2.7.1

Lineas de Accion

2.7.1.1. INIFAP
Vinculacion con instituciones 2.7.1.2. CO.LPO.S . .
de investigacion educativas 2.7.1.3. Unlyer3|dad Autpr_loma Chapingo ]
2.7.1.4. Instituto Tecnologico de Ursulo Galvan
2.7.1.5. Universidad Veracruzana
Aumentar, incluso mediante una mayor cooperacion
internacional, las inversiones en infraestructura rural,

Objetivo 2.8

investigacion y servicios de extension agricola, desarrollo
tecnolégico y bancos de genes de plantas y ganado a fin de
mejorar la capacidad de produccidn agropecuaria en los paises
en desarrollo

Estrategia 2.8.1

Lineas de Accidn

Vinculaciéon con instituciones
internacionales y nacionales

para llegar a tener un
acercamiento de las nuevas
tecnologias e

investigaciones en el rubro
agropecuario.

2.8.1.1. INIFAP

2.8.1.2. COLPOS

2.8.1.3. Universidad Auténoma Chapingo
2.8.1.4. Instituto Tecnoldgico de Ursulo Galvan
2.8.1.5. Universidad Veracruzana

Objetivo 14.3

Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos
marinos y los mercados.

Estrategias 14.3.1

Lineas de Accion

Publicacion y difusion de
los programas federales y
estatales a los
productores.

14.3.1.1. Apoyo institucional a los pescadores y acuicultores para la
gestion de recursos
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4.3 Prosperidad

En este eje denominado prosperidad, el cual significa que se logre un crecimiento
econdmico, inclusivo y sostenible, donde se puedan obtener acumulables conceptos
como la riqueza y bienes para toda la poblacion, en este caso, para los altefios que

radican a lo largo de nuestro municipio

En la agenda 2030, mediante el principio de “No dejar a nadie atras” se pretende
asegurar un modelo de desarrollo econémico incluyente, donde se genere bienestar y

respeto con el medio ambiente y sus ecosistemas.

Todo esto se podra lograr gracias a 3 OD’S, entre los que se encuentran:

Obijetivo 8: “Trabajo decente y crecimiento econdémico”
Objetivo 9: “Industria, innovacion e infraestructura”

Objetivo 12: “Produccidon y consumo responsables”

Los 3 objetivos anteriores buscan fomentar la productividad y el impulso de los
sectores econOmicos primarios, secundarios y terciarios, asi como las demas

actividades econdémicas. Gracias a estas acciones se podra tener:

e Prosperidad en cuanto a la calidad de vida, paz y vida honorable

e Reducir las desigualdades

e Impulsar el empleo digno de mujeres y hombres

e Promover el desarrollo profesional de todos los sectores de la poblaciéon

e Prevery evitar impactos negativos en el medio ambiente

En los dltimos afios, Alto lucero se ha caracterizado por contar con una economia
sostenible, en donde se desarrollan actividades econdémicas de produccion, tales
como ganaderas, pesqueras y agricultoras, es importante mencionar que ultimamente
estos sectores no se han visto bien renumerados por la falta de apoyo, la nula alta del

turismo, la mala capacitacion y la obtencion de proyectos que no se dan seguimiento,
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ha hecho que no se aprovechen todos los recursos con los que cuenta nuestro

municipio

Dentro del objetivo “Industria, innovacion e infraestructura” segun datos INEGI (2020),
se observa que en el municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, el principal
generador de recursos es el sector primario con un 54.19%, seguido por el sector de

servicios con un 21.10%, el 12.93% es secundario y solo el 11.04% es comercial.

De acuerdo con INEGI (2020), el 19.27% tiene un ingreso por trabajo de 1 salario
minimo, el 45.16% gana mas de 1 a 2 salarios minimos, y solo el 27.59% gana mas
de 2 salarios minimos. Al analizar los anteriores datos, se puede concluir que la

mayoria de la PEA esta conformada por trabajadores de la agricultura y la industria.

El ingreso promedio sin duda alguna es mejor en el sector primario, aunque existen
actividades que deben fortalecerse, como por ejemplo la agricultura y ganaderia, los
cuales son sectores que derivado de la contaminacion y los factores del medio
ambiente no se desarrollan como deberian, obteniendo progresos negativos en la
comercializacion de café, azlcar, tomate, cafia, chile, frijol, maiz y otros granos. Es
importante mencionar que el tema ganadero se debe rescatar y fortalecer ya que si
nos remontamos a periodos anteriores, Alto Lucero se ha caracterizado por tener una

subsistencia alta en cada uno de los &mbitos mencionados con anterioridad

En el tema turistico, Alto lucero cuenta con conocidas playas, entre las cuales se
encuentran Playa Mufiecos, Playa Palma Sola, Boca Andrea y Santander. Ademas de
contar con diversos miradores tanto en la cabecera municipal donde se puede apreciar
de sus montafias y vegetacion, como de miradores a un lado de la playa. Asimismo,

se cuentan con cascadas y pozos

Para el objetivo de produccién y consumo responsables, se analizan que los servicios
publicos estan en mal estado, ya que en ciertas partes de las localidades la demanda

de distribucion del agua es muy alta, y su oferta muy baja. Ademas de contar con una
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insuficiencia en cuanto al alumbrado publico, fugas de agua y nulos sefialamientos

peatonales.

Actualmente, el porcentaje de vehiculos de motor registrados en el municipio, muestra
gue 165 automoviles son publicos y 2161 son particulares. En el caso de camiones
pasajeros, solo existen 24 particulares. En cuestion de pavimentacion, mas del 66%
de las localidades cuentan con calles pavimentadas, el demas porcentaje se divide en

caminos de terraceria.

Este tema es una problemética para las comunicaciones y transportes en el municipio
ya que delimita la estructura y movilidad urbana de los espacios publicos y privados,

gue promuevan una mejor calidad de vida

Problemaética Identificada

Las consecuencias del desempleo son tanto econdmicas, como sociales y personales.
Durante esta gestion nos hemos percatado de la creciente desinformacion por parte
de los comerciantes de Alto Lucero, ignorando las obligaciones que tienen ante el
municipio, por ello se ha informado a los comerciantes sobre el reglamento de
comercio municipal, el cual especifica que desde el inicio de un negocio se tiene que
empadronar y pagar el refrendo de acuerdo a la Ley de Ingreso y al Codigo Municipal
Hacendario para el Estado de Veracruz que consta del 10% del total de la cedula por
cada ejercicio fiscal; asi como los comercios pequefios creen que pagando al
municipio seran obligados a pagar impuestos al Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) y los comercios que ya estan registrados ante este servicio creen que solo
tienen la obligacion de pagar este impuesto, dejando por un lado su deber municipal,
incumpliendo con lo especificado en el articulo 31, fraccion [V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos donde se establece que es obligacion de
los mexicanos contribuir a los gastos publicos, asi como de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes; sin omitir lo que se especifica en la Ley Hacendaria
Federal.
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La regularizacién de las

horas de servicio para la venta de alcohol, debido a que no

se tenia una hora establecida y posterior a ello ocurrian accidentes por el exceso de

consumo de este producto, ya que en las administraciones anteriores no existia.

En Alto Lucero no existe la industria suficiente para absorber la fuerza laboral que se

tiene en el municipio, por ello muchos de los jovenes altefios emigran a otros

municipios en busca de oportunidades.

Se necesita mas difusion de los recursos naturales que existen en el territorio de este

ayuntamiento y explotarlos de manera responsable para atraer turismo, generar

empleo y movilizar la economia.

Objetivo, Estrategia, Lineas de Accién

Objetivo

Promover, el empadronamiento de los comerciantes de el
municipio, con el fin de que estén en apego a la ley, conozcan
sus derechos y beneficios.

Estrategias

Lineas de Accidon

Hacer \visitas en los
comercios o)
establecimientos para

invitar a los comerciantes a
legitimarse y estar en
apego con lo que marca la
Ley.

Asesorar y capacitar a los comerciantes para que
conozcan sus derechos y beneficios.

Objetivo

Promover el desarrollo econémico de nuestros comerciantes, y
el apoyo a la juventud altefia, para que por medio de la
capacitacion laboral emprendan algo o se integren a el campo
laboral.

Estrategias

Lineas de Accioén

Invitar a los comerciantes
a que se registren en el
programa jovenes
construyendo el futuro.

Hacer vinculacién entre el comercio con el programa y
los jovenes interesados.

Tener un control de los comercios dados de alta en dicho
programa.

Realizar un censo de los jévenes sin trabajo.
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Objetivo

Gestionar el desarrollo econémico y turistico de nuestro
municipio, por medio de la difusion de las artesanias turisticas,
el comercio y sitios de atraccion comercial, para genera impacto
econdémico de beneficio para el municipio y sobre todo para
nuestros Altefios.

Estrategias

Lineas de Accion

Capacitar a prestadores
de servicios turisticos y
ubicar a emprendedores
artesanos del Municipio.

Respaldar e impulsar a todas aquellas personas que
emprendan alguna actividad comercial o desarrollen
algun producto artesanal por medio de capacitacion y
asesoria.

Talleres con las personas emprendedoras o artesanos
del Municipio de registro de marcas y la de productos
ante el IMPI

Objetivo 4.7

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos.

Estrategias

Lineas de Accidn

Trabajar en conjunto con
los tres niveles de
gobierno y, el sector
privado, de tal forma que
se puedan aprovechar
cada uno de |los
programas ofrecidos

e Articular talleres artisticos con una extensa gama de
disciplinas.

Formar alianzas con grupos artisticos para que los
alumnos participen con la finalidad de pulir sus
conocimientos basicos.

Celebrar convenios de colaboracién con bibliotecas,
universidades, museos, donde nifios, jévenes y adultos

tengan acceso.

Objetivo 8.3

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos.

Estrategias

Lineas de Accion

Trabajar de manera
ordenada con el sector
privado para promover
cada una de |las
creaciones artisticas de
nuestro municipio.

e Crear un vinculo entre gobiernos locales y sociedad civil a

fin de que se pueda promover el turismo cultural local.
Promover a los artesanos locales, sus microempresas y al
mismo tiempo consolidar el patrimonio cultural y natural de
las comunidades locales.
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Promover entre la juventud los siete ambitos creativos, de tal
forma que se pueda rescatar y preservar cada una de las
actividades culturales realizadas en las comunidades locales.

Objetivo 11.4

Sefala el objetivo de redoblar los esfuerzos para proteger y
salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo.

Estrategias

Lineas de Accion

Crear un censo, y dar
promocién de todos los
lugares turistico-
culturales del municipio.

e Mantener un inventario actualizado del patrimonio natural
y cultural local, tanto material como inmaterial, y
establecer mecanismos para su preservacion |y
conservacion

e Reconocer los espacios publicos, incluyendo las calles,
plazas y demés lugares, como recursos clave de la
interaccién y participacion cultural.

Objetivo 7.1

De aqui al 2030 se busca contar con un sistema de
abastecimiento de redes eléctricas saneado en todo el Municipio
de Alto Lucero.

Estrategias

Lineas de Accion

Desarrollar un censo de
alumbrado publico, en
todo el municipio, Yy
electrificar a aquellas
comunidades que no
cuenten con el apoyo de
red eléctrica.

Se realizaran censos de verificacion en conjunto con la comision
federal de electricidad, para constatar que los transformadores
estén cumpliendo satisfactoriamente con la demanda de las
localidades de nuestro municipio.

Una vez identificadas las zonas afectadas con el servicio
eléctrico, se comenzara con la electrificacion o con el cambio de
luminarias, dando prioridad a las zonas marginadas y cabecera
municipal.

Objetivo 7.3

En el ejercicio 2022 se propone aumentar la infraestructura
publica para mejorar las condiciones de los habitantes de la zona
urbana y rural del municipio.

Estrategias

Lineas de Accioén

Mejorar la
infraestructura de agua
potable de la cabecera
municipal.

Se ampliara la infraestructura de red de agua potable en la
cabecera municipal beneficiando a un total de 5,280 habitantes
y asi mismo, se construira un sistema de agua en la localidad de
Santa Ana, beneficiando a un total de 899 habitantes, la
ejecucion de esta obra serd con recursos provenientes de los
fondos del ramo 33.
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Objetivo 7.4

De aqui al 2030, se pretende dar un mejor servicio y manejo de
aguas residuales par la cabecera municipal

Estrategias

Lineas de Accion

Ampliar el sistema de
alcantarillado de la
cabecera municipal con
un enfoque sostenible.

Se realizara la construccion, mantenimiento y rehabilitaciéon de
sistemas de drenaje y alcantarillado, en la cabecera municipal,
con recursos del ramo 33, beneficiando a 5,280 habitantes.

Objetivo 7.5

Nuestra administracion se preocupara por concientizar a la
sociedad en general de el uso adecuado para los recursos
hidricos con los que se cuentan en el municipio.

Estrategias

Lineas de Accion

Conscientizar a la
poblacion altefia del uso
del agua

Se trabajard en un reglamento, para los sistemas de agua
potable, donde se daran las pautas para el mejor
aprovechamiento de los recursos, asi mismo, y en coordinacion
con las areas pertinentes se dara seguimiento a la aplicacion de
las normas plasmadas en dicho reglamento, esto para su
posterior aplicacion dentro de todo el municipio.

Objetivo 9.1

De aqui al 2030 garantizar la cobertura de internet y
telecomunicaciones de calidad para al poblacion altefia

Estrategias

Lineas de Accidn

Implementar redes de
internet y
telecomunicaciones en
las localidades

SE BUSCARA IMPLEMENTAR DE SISTEMAS DE
TELECOMUNICACIONES INALAMBRICAS PARA LAS
POBLACIONES MAS MARGINADAS Y CON MENOR
ACCESO A ESTE SERVICIO, PROPONIENDO UN
SERVICIO DE BANDA ANCHA PARA ABASTECER A
DICHAS LOCALIDADES ESTO BENEDIFICANDO A
28,130 HABITANTES.

Objetivo 9.2

De aqui al 2030, SE DEBERA IMPLEMENTAR SISTEMAS
CONSTRUCTIVOS DE ALTA CALIDAD PARA EL
MANTENIMIENTO, APERTURA Y CONSTRUCCION DE
CAMINOS Y CARRETERAS QUE INTERCOMUNICAN AL
MUNICIPIO DE ALTO LUCERO DE GUTIEREZ BARRIOS.

Estrategias

Lineas de Accidn

Implementrar un
Sistema de
recrostruccion carretera
gque mantengan en

SE INSPECCIONARAN LOS CAMINOS MAS
IMPORTANTES DEL MUNICIPIO PARA
MODERNIZARLOS, EN CUANTO A LOS CAMINOS DE
SACA DE LOS AGRICULTORES SE BUSCAR
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comunicacion al
municipio

BRINDARLES UN SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
TECNIFICACION DE LOS MISMOS, PROPORCIONANDO
UNA RED DE CAMINOS DE SACA Y QUE EN LAS
TEMPORADAS DE COSECHA TENGAN MAYOR
FACILIDAD DE ACCESO Y SALIDA PARA SUS
PRODUCTOS BENEFICIANDO A 28,130 HABITANTES.

Objetivo 9.3

PARA MANTENER UNA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA ALTA,
SE DEBEN IMPLEMENTAR PROGRAMAS MUNICIPALES PARA
LA INVERSION DE MODERNIZACION Y TECNIFICACION DE
SISTEMAS DE RIEGO AGRICOLA Y/O BEBEDEROS PARA
GANADO.

Estrategias

Lineas de Accion

Generar apoyo para el
campo, principalmente
para los agricultores y
ganaderos de nuestro
municipio

SE PROPONE LA IMPLEMENTACION DE
CONSTRUCCION DE OLLAS CAPTADORAS DE AGUA
DE LLUVIA, ESTO PARA BUSCAR BENEFICIARLOS CON
PROGRAMAS DE APOYO AL CAMPO FEDERAL, ASI
MISMO, LA CONSTRUCCION DE CORTINAS PARA LA
RETENCION DE LAS MISMAS LLUVIAS Y DARLE
SERVICIO A LOS GANADEROS PARA BEBEDEROS DEL
GANADO.

Objetivo 11.1

De aqui al 2030 BRINDAR UN APOYO A LAS VIVIENDAS CON
MAYOR RESAGO SOCIAL PARA ALCANZAR UNA MEJOR
CALIDAD DE VIDA Y EVITAR POSIBLES INFECCIONES
VIRALES.

Estrategias

Lineas de Accidn

SE CONSTRUIRAN DIVERSOS SISTEMAS DE TECHOS
DIGNOS A TODAS LAS VIVIENDAS QUE NO CUENTEN

Apoyar a las clases

sociales mas CON RECURSOS PARA CONSTRUIRLO POR SUS

vulnerables del PROPIOS MEDIOS, ASI MISMO, LAS VIVIENDAS CON

municipio PISOS DE TIERRA SE COLARAN PISOS FIRMES Y/O A
LAS FAMILIAS MAS NUMEROSAS SE LES CONSTRUIRA
UN PIE DE CASA ESTO BENEFICIANDO A UNA
POBLACION DE 28,130 HABITANTES

Objetivo 13.1 De aqui al 2030, SE BUSCARA IMPLEMENTAR UN SISTEMA

DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS.

Estrategias

Lineas de Accién

Gestionar recurso de
gobierno  nacional vy
federal para poder

SE DEBERA ELABORAR UN PROYECTO PARA LA
CONSTRUCCION DE UN RELLENO SANITARIO, POR LA
MAGNITUD DE LA OBRA EN CUESTION DEBERA SER
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realizer un relleno
sanitario

REALIZADO EN ETAPAS, POR OTRO LADO, LA
CONSTRUCCION DE DICO RELLENO TRAERA
INVERSION DE LOS MUNICIPIOS COLINDANTES, YA
QUE NO CONTAR CON UN SERVICIO DE ESTE TIPO Y
POR LAS NORMAS ACTUALES DE LA SECRETARIA DEL
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES DEBAN
PAGAR PARA PODER DEPOSITAR SUS DESECHOS
DENTRO DEL RELLENO PERTENECIENTE A ESTE
MUNICIPIO, ASI MISMO, EVITARA QUE EL
AYUNTAMIENTO TENGA QUE PAGAR PARA EL
MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS DE NUESTRO
MUNICIPIO, FAVORECIENDO ESTO A 28,130
HABITANTES

Objetivo 13.2

De aqui al 2030 SE DEBERA IMPLEMENTAR UN PLAN DE
REFORESTACION.

Estrategias

Lineas de Accidon

Fomentar la
reorestacion en todo el
municipio para mejorar
el medio ambiente

PARA ESTE RUBRO SE DEBERA UBICAR LAS ZONAS
CON MAS AFECTACIONES CON RESPECTO A LA
DEFORESTACION, ESTO PARA IDENTIFICAR LAS
ZONAS PRIORITARIAS DE REFORESTACION, ESTO
MEJORARA LAS CAPAS DE TIERRA SUBTERRANEAS
EVITANDO LA EROSION Y DESPRENDIMIENTOS DE
TIERRA O DERRUMBES.

CATASTRO

Objetivo 4

De aqui al 2030 implementar centros educativos inclusivos para la
poblacion altefia

Estrategias

Lineas de Accidn

Construir 'y adecuar
instalaciones educativas
que tengan en cuenta
las necesidades de los
nifios y las personas con
discapacidad y las
diferencias de género, y
que ofrezcan entornos
de aprendizaje seguros,
no violentos, inclusivos y
eficaces para todos

Proporcién de escuelas con acceso a

a) electricidad,

b) Internet con fines pedagdgicos,

¢) computadoras con fines pedagdgicos,

d) infraestructura y materiales adaptados a los estudiantes con
discapacidad,

e) suministro basico de agua potable,

f) instalaciones de saneamiento basicas separadas por sexo y

g) instalaciones basicas para el lavado de manos (segun las
definiciones de los indicadores WASH)
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Objetivo 16

Estrategias

Lineas de Accion

Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y
transparentes que
rindan cuentas

Proporcion de la poblacion que se siente satisfecha con su ultima
experiencia de los servicios publicos

Reducir la corrupcién y el soborno en todas sus formas

TURISMO

Objetivo 8.9

Impulsar la calidad de los servicios turisticos y profesionalizacién
de los prestadores.

Estrategias

Lineas de Accidn

Llevar a cabo un
recorrido por todo el
municipio e identificar a
los prestadores de
servicios turisticos.

Periodos constantes y calendarizados de capacitacion para
el sector empresarial turistico; asi como personal de la
Direccion de Turismo con el objetivo de mejorar la
competitividad de nuestro destino turistico

Objetivo 8.6

Contar con personal altamente capacitado capaz de adaptarse a
los diferentes escenarios que presente el sector.

Estrategias

Lineas de Accidn

Capacitaciones de
forma mas esporadicas
para una recapitulacion,

reforzamiento y
desarrollo de sus
habilidades

Visitas periddicas a los prestadores de servicios turisticos
para escuchar las diferentes dudas e inquietudes que
surgen durante el periodo a fin de actualizarse globalmente

Objetivo 11.4

Conservacion y Proteccion del Ancla de la playa Palma Sola
colocandola en su vitrina con luces.

Estrategias

Lineas de Accidn

Buscar la inversion
municipal, estatal,
federal o donaciones por
parte del sector privado
sin fines de lucro para el
cuidado del monumento

Optimizar la difusion de los atractivos turisticos que
potencien el uso del patrimonio tangible e intangible de Alto
Lucero
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Objetivo 11.a

Realizacion de un Mirador ecoturistico en la playa Boca Andrea.

Estrategias

Lineas de Accidn

Gestionar dentro de las
direcciones municipales
y estatales recurso para
creacion de un espacio
turistico

Alinear y coordinar acciones con los ambitos municipales y
federales para facilitar un crecimiento verde con un enfoque
transversal considerando el ordenamiento ecologico territorial para
lograr un desarrollo regional sustentable.

Objetivo 13.3

Cuidar nuestras playas y océanos, sentirnos participes de este tipo
de acciones y poner de manifiesto el problema de las basuras
marinas.

Estrategias

Lineas de Accidon

Brindar informacion
correspondiente para el
monitoreo en playas de
uso recreativo.

solicita al publico usuario estar atento a la informacion que emitan
los gobiernos estatales, que son las autoridades sanitarias locales,
para hacer uso de las playas.

Objetivo 14.2

Reactivacion del campo Tortuguero Santander y equipamiento.

Estrategias

Lineas de Accidn

Campafas de verano
enfocado a niflos vy
jovenes.

Implementar programa de cultura turistica en instituciones
educativas y turistas para la sensibilizacién y la ensefianza de la
conservacion y difusion del campamento Tortuguero

Objetivo 17.3

Atraer el mayor nimero de visitantes nacionales y extranjeros al
municipio.

Estrategias

Lineas de Accidn

Trabajar de  forma
conjunta con las
diferentes  direcciones
sector privado y la

ciudadania

De manera transversal generar las acciones pertinentes para la
creacion del proyecto.

Objetivo 17.5

Atraer el mayor niamero de visitantes nacionales y extranjeros al
municipio.

Estrategias

Lineas de Accidn

Trabajar de  forma
conjunta con las
diferentes  direcciones
sector privado y la

ciudadania.

En forma conjunta realizar acciones concisas para la realizacion
del proyecto.
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4.4 Paz

Diagnostico especifico

Podemos decir que hablar de paz, justicia e instituciones sélidas nos referimos
principalmente al objetivo 16 de la agenda 2030 por lo que se abordan temas sobre
seguridad y procuracion de justicia, garantia de los derechos humanos,
gobernabilidad, asi como paz social. Ademas, se retoma el quinto objetivo, igualdad
de género.

Por tal motivo la poblacién necesita y tiene derecho a seguridad publica profesional y
bien equipada para salvaguardarla.

Debido a que es un municipio extenso, el cual cuenta con gran parte de playa y zona
montafiosa se contempla en dos zonas: alta y baja, conformando una extensién de

644 km aproximadamente.

Desde el contexto nacional, estatal y lo que corresponde al municipal, la inseguridad
ha afectado el desarrollo de las comunidades.

La incidencia delictiva se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registrados en
averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion, reportadas por las
procuradurias de justicia o Fiscalias generales de las entidades federativas en el caso
de fuero comun, y la fiscalia general de la Republica en el caso de delitos del fuero

federal.

Segun datos emitidos por El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), en el municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios Ver, en 2020,
fueron reportados ante autoridad judicial competente, en el primer cuatrimestre 2020,
15 casos, en el segundo cuatrimestre 2020, 49 casos y en el tercer cuatrimestre 43

casos.

Con base en lo anterior, la seguridad es una demanda latente de la sociedad, por lo

gue el gobierno local debe trabajar constantemente para disminuir el indice delictivo,
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a través de un combate efectivo. La paz del municipio y la tranquilidad de la ciudadania
requieren de politicas publicas acordes con la legislacion vigente, donde se tome en

cuenta a la poblacion para recuperar el estado de derecho.

En cuestidon o temas de violencia contra la mujer, los datos precisos se encontraron
por zonas. Del estado de Veracruz y dada nuestra posicion geogréafica, pertenecemos

en la zona centro.

En los dltimos 12 afios, la entidad veracruzana ha documentado 898 casos de
violencia contra las mujeres, para lo cual fueron emitidas 692 6rdenes de proteccion
en favor de las victimas, de acuerdo con las cifras del Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim) de la Secretaria

de Gobernaciéon (Segob).

Durante el periodo 2010 al 18 de febrero de 2022, el Banco Nacional registra que en
los casos de violencia contra mujeres ocurridos en el estado de Veracruz, se identificd
un total de 917 agresores, de los cuales 789 son hombres, 36 mujeres y 92 “sexo no

especificado”.

Veracruz ocupa el lugar 19 en nimero de 6rdenes de proteccidn otorgadas a mujeres;
ademas, en servicios brindados por diversas dependencias a mujeres que han sufrido
algun tipo de agresion, la entidad se posiciona en el lugar 28 de 32 entidades
federativas, al registrar —durante los uUltimos 12 afios— so6lo 15 servicios a mujeres

victimas de violencia.

Problemética identificada
Debido a la problematica nacional de inseguridad publica, la estrategia municipal es
fortalecer el vinculo de las instituciones encargadas de la lucha contra la delincuencia

de los diferentes niveles de gobierno.

Es por eso por lo que se debe garantizar el respeto a los Derechos Humanos, para lo
gue el gobierno local debe impulsar la coordinacién entre las autoridades competentes

para mejorar los lazos de cooperacion y se pueda atender de mejor manera la
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problemética social. También se deben incorporar estrategias que fomenten los
valores civicos y culturales en las personas para mejorar la convivencia y el respeto a

la ley.

En nuestro municipio, se debe garantizar el respeto a los derechos de cada una de las
mujeres Altefias, sin hacer distincidén entre edad, religioén, color de piel o preferencias
sexuales, para lo que el gobierno local debe impulsar la coordinacion entre las
autoridades competentes para mejorar los lazos de cooperacion y se pueda atender

de mejor manera la problemética social.

También se deben incorporar estrategias que fomenten los valores civicos y culturales
en las personas para mejorar la convivencia y el respeto a la ley. Se debe tener un
amplio panorama, para que las 137 comunidades que existen en el municipio se vean
beneficiadas con los programas de empoderamiento, talleres sobre sexualidad y
educacion sexual, campafias de salud, y sobre todo se brindara asesoria psicoldgica
y legal para quienes requieran de este apoyo, ya que muchas mujeres viven violencia

intrafamiliar.

Hoy tenemos la oportunidad de ser participes activos en el ejercicio publico ya que
nos inspira nuestra gente y municipio, es por eso, por lo que nos comprometemos a
dar nuestro mayor esfuerzo y maxima capacidad profesional.

Asi mismo se contemplan los compromisos contraidos con los ciudadanos del
municipio, estableciendo siempre una equidad de género entre la sociedad con

igualdad de oportunidades.

Vivir en equidad y con justicia es la gran aspiracion de la sociedad de la administracion
2022-2025. Para las mujeres, es un imperativo que debe abordarse con la firme idea
de que sélo en pleno conocimiento y respeto de sus derechos sera posible una

convivencia social digna, democratica y plural para todos.
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Objetivo

Incorporar el uso de tecnologia y mejorar el equipamiento de la
policia municipal.

Estrategias

Lineas de Accion

Mejoramiento de la

Incorporar el uso de nuevas tecnologias para aumentar la capacidad

imagen policial ; . i .
4 de respuesta de los elementos, asi como mejora de equipamiento e
mediante programas | . :
. .. | instalaciones.
de capacitacion
constante. - , - . .
Programar actividades de presencia policial para mejorar la confianza
y credibilidad en los cuerpos de seguridad, como el apoyo de
vigilancia hacia las escuelas.
Incorporar el uso de tecnologia y mejorar el equipamiento de la
Objetivo policia municipal.

Estrategias

Lineas de Accidn

Mejoramiento de la

Incorporar el uso de nuevas tecnologias para aumentar la

imagen policial . . :
4 capacidad de respuesta de los elementos, asi como mejora de
mediante programas . : ) .
. .. | equipamiento e instalaciones.
de capacitacion
constante. - , . .
Programar actividades de presencia policial para mejorar la
confianzay credibilidad en los cuerpos de seguridad, como el apoyo
de vigilancia hacia las escuelas.
Lograr de aqui a el 2030 la poblacion Altefia se Integre como
Objetivo 2 gestora en la prevencion del delito.

Estrategias

Lineas de Accion

Generar programas
de prevencién del
delito por localidad.

Implementar nuevos programas de prevencion del delito a través de
comités de seguridad vecinal, escolar y comunitario.

Coordinar programas estatales y municipales que ayuden a la
integracion social para prevenir el delito.
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4 5Alianzas

La comunicacion es la base del ayuntamiento, ademés de que es el medio efectivo
para combatir la corrupcion y poder conocer en su totalidad las necesidades de la
poblacién.

Durante todo este Plan, y en especifico dentro de los ejes de trabajo, se ha denotado
como eje transversal la honestidad y transparencia, aclarando que derivado de los
altos indices de corrupcion a nivel nacional, se requieren fuertes acciones que
permitan reducirla y eliminarla.

Es por lo anterior, que, ademas, se requieren acciones especificas que luchen contra
la corrupcion y garanticen la honestidad de los servidores publicos, eso, por un lado,
mientras que por otro, la comunicacion asegura un mayor acercamiento con la
poblacién y una mayor efectividad de la administracién publica municipal.

Probleméatica identificada

Evidentemente, la cantidad de personas que habitan en el municipio no es un nimero
fijo, sino dindmico, ya que va creciendo anualmente, por lo que la poblacién de Alto
Lucero no es la misma que hace 10 afios.

El crecimiento de la poblacion implica la expansion de las localidades, lo que a su vez
genera un mayor numero de necesidades para el bienestar de las personas, por lo
gue el ayuntamiento debe tener un mayor acercamiento para conocerlas y poder
satisfacerlas.

Ahora bien, no sélo el crecimiento de la poblacién es un factor que imposibilita la
comunicacion efectiva, sino la misma extension territorial del municipio y la gran
variedad de comunidades con las que cuenta; siendo un total de 137 las registradas.

De las comunidades totales con las que cuenta el municipio, la cabecera recibe el
mismo nombre Alto Lucero, con un total de 5,238 habitantes, sin embargo, existen
otras dos comunidades con numeros casi idénticos a la residencia del Ayuntamiento,
siendo estas Mesa de Guadalupe con 3,439 habitantes y Palma Sola con 3,227
habitantes.

Sin embargo, existen aun mas localidades, las cuales estan en constante crecimiento
y por ende van surgiendo nuevas necesidades; ahora bien, el Ayuntamiento
radica desde la localidad de Alto Lucero, lo que imposibilita el poder atender de forma
efectiva a las 137 localidades presentes en el municipio, razon por la que es necesario
establecer mecanismos efectivos de comunicacion y atencion de las necesidades de
los pobladores.

El siguiente problema que trata este eje, es el actuar de los servidores publicos;

como se ha sefialado ya, y se ha reiterado en multiples ocasiones dentro de este
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Plan, la corrupcion es uno de los mayores problemas con los que cuenta la
administracion publica, ya que vulnera los valores de honestidad y responsabilidad,
bajo los cuales se deben mover los funcionarios.

Es importante sefialar que la corrupcion tiene efectos impresionantes sobre el
desarrollo humano, ya que reduce la actividad econdémica y el bienestar de las
personas, a través de procesos que no son objetivos y vulneraciones a los derechos
humanos, e incluso a través del enriquecimiento ilicito, ocasionando que las
necesidades de los altefios no sean cubiertas.

Sin duda, la corrupcién es un problema complicado de resolver, ya que se ha
culturalizado, e incluso las personas lo han normalizado, razén por la que se debe
hacer un cambio de mentalidad y sancionar duramente a quienes cometen este tipo
de acciones.

En resumen, son dos problemas identificados bajo este eje, por un lado, las
complicaciones para comprender las necesidades y problemas que surgen en la
poblacién, derivado de su drastico crecimiento y de la gran cantidad de comunidades

con las que se cuentan y por otro lado se tiene a la corrupcion.

Andlisis FODA del Eje 5: comunicacién y transparencia gubernamental

Fortalezas

Debilidades

Intencion de los gobernantes por
cambiar la mentalidad de los
funcionarios en materia de corrupcién.

El  municipio cuenta con 137

localidades.

Medios oficiales para llevar a cabo la
transparentacién de recursos y actos
administrativos.

Crecimiento del 7.41% de la poblacion
en los ultimos 5 afios.

Realizacion de auditorias financieras Falta de procedimientos Y
para determinar areas de oportunidad. mecanismos para combatir La
corrupcion.
Oportunidades Amenazas
Impulso a nivel nacional y estatal para Aumento de la corrupcion a nivel

el combate a la corrupcion.

nacional.

Crecimiento tecnolégico para
transparentaciéon de recursos.

Crisis econémica.

Surgimiento de nuevas estrategias de
comunicacion y transparencia.

Aumento del crimen organizado.
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Problema publico

Fallas de comunicacion y transparencia entre el gobierno y la poblacion

Causas
Falta de modulos para | Falta de mecanismos | Se requieren
atencién de la poblacién. para actuar ante quejas | procedimientos solidos
por corrupcion. para la comunicacion.
No se cuentan con cddigos ddeLa poblacion crecd Gran cantidad de

ética para la funcién de los  drasticamente, por lo que s¢ comunidades.
servidores publicos.

requiere una
mejor comunicacion.

Objetivo, estrategias y lineas de accién

Objetivo

Fortalecimiento de la comunicacion entre el Ayuntamiento y la
poblacion, através de mecanismos, modulos, procedimientos
y manuales, que permitan atender las necesidades de la
poblacion de forma efectiva y reducir los indices de corrupcion
en la poblacion.

Estrategia
Elaboracién

codigo de ética.

5.1.
de

Lineas de accion

5.1.1. Analisis de los valores ausentes dentro del personal
del Ayuntamiento.

5.1.2. Establecimiento de mecanismos y procedimientos para
la atencion de actos de corrupcion.

5.1.3. Entrevistas y encuestas con funcionarios publicos
para conocer las conductas propensas a corrupciéon y los
valores ausentes dentro del personal.

5.1.4. Elaboracién del cédigo de ética en el que se regulen
las conductas propensas a actos de corrupcion y se plasmen
los valores esenciales para una correcta actuacion del
personal.

5.1.5. Evaluacion del impacto que tiene el codigo de ética, asi
como mejoras y actualizaciones con base en los problemas
gue persistan o surjan.
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Estrategia 5.2.| Lineas de accion
isggg:gglgtergi%gicgg 5.2.1. Revis.i(rﬁn de las localidades clave para el establecimie
de atencion. atencion.
5.2.2. Elaboracién de manuales de atencion y procedimientc
necesidades de toda la poblacion.
5.2.3. Establecimiento de los médulos de atencion y contrat
gue estara presente en los mismos.
5.2.4. Elaboracion de base de datos con las solicitude
problematicas planteadas.
5.2.5. Evaluacién de la eficacia de los modulos establecidos,)
problematicas planteadas por la poblacion.
5.2.6. Aplicacion de mejoras para asegurar una mayor
comunicacion a traves de los modulos de atencion.
Estrategia 5.3. | Lineas de accién
Realizacién de
auditorias para la|5.3.1. Determinacion, de las principales areas con riesgos de
lucha contra la | corrupcion para aplicacion de auditoria interna 'y
corrupcion. administrativa.
5.3.2. Planificacién anual para la elaboracion de auditorias
financieras.
5.3.3. Andlisis de los resultados obtenidos por las auditorias,
para determinar los posibles dafios y aplicar
responsabilidades, asi como sanciones.
Estrategia 5.4. | Lineas de acci6n
Divulgacion y
publicacion de la|5.4.1. Validacién del impacto de la pagina de internet oficial
informacion del municipio en la poblacion.

financiera y actos
administrativos en
medios digitales.

5.4.2. Censos a la poblacion, para determinar el nivel de
acceso que tienen en la pagina de internet oficial, asi como
las consultas que realizan de datos sobre las acciones del
ayuntamiento.

5.4.3. Plan de mantanimiento anual a la pagina de internet
del municipio, con el fin de mantenerla actualizada y que
logre el objetivo de transparentar las acciones del
ayuntamiento.

5.4.4. Uso de redes sociales, para dar a conocer los
proyectos, obras y acciones que se tomen en beneficio de la
sociedad.

5.4.5. Publicacion de informacién financiera, obras y otro
tipo de actos administrativos en la pagina de internet oficial
del municipio.

5.4.6. Evaluacion del impacto que tienen las redes sociales y
la pagina de internet en la poblacion de Alto Lucero.
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Alto Lucero de Gutiérrez Barrios es sin duda un municipio con alto potencial, el cual
a lo largo de los ultimos 30 afios ha presentado un crecimiento importante ya que de
1990 a 2020, la poblacibn aumenté en 1259 habitantes, lo cual representd un
crecimiento del 4.67% con respecto a Espana.

Ademas, el municipio es una de las economias mas fuertes del Estado de Veracruz,
ya que aporta cerca del 1.70% al PIB del Estado, posicionandolo en el lugar nUmero
13, de los municipios con mayor crecimiento economico del Estado, incluso
superando a municipios como Tuxpan e igualando a Coatepec.

Sin duda, lo anterior es prueba contundete de la necesidad de impulsar el municipio
de Alto Lucero, para generar un mayor crecimiento en los proximos 20 afos, y sobre
todo, logrando un desarrollo integral de la poblacion, garantizando el cumplimiento de
los objetivos plasmados dentro de la Agenda 2030.

Cabe destacar, que el amplio crecimiento econémico del municipio es en razén de
dos sectores, el primero es el agricola y ganadero, el cual es el que mayor aportacion
de ingresos econdmicos genera al municipio, sin embargo el sector turistico es otro
fuerte importante, el cual no ha sido desarrollado completamente como en otros
municipios, como es el caso de Coatepec, sin embargo, a pesar de no estar
desarrollado en su totalidad, se encuentra creciendo constantemente en materia
econdmica.

Ahora bien, existen temas sociolégicos y econémicos que son de amplio interés para
el enfoque que deben tomar las politicas publicas del municipio, ya que reducen el
nivel de desarrollo y bienestar de las personas, tal es el caso de la educacion.

A nivel educativo es alarmante que cerca del 9.34% de la poblaciéon no cuente con
ningun nivel de estudios, lo cual produce efectos negativos en su desarrollo, ya que
acarrea complicaciones para poder obtener un empleo digno que genere ingresos
suficientes para poder satisfacer las necesidades béasicas.

De igual forma, y relacionado con lo anterior, esta la situacion de pobreza del
municipio, a pesar de contar con un fuerte crecimiento econémico y una gran
aportacion al Producto Interno Bruto estatal; la poblacién se encuentra en su mayoria
en una situacion de pobreza moderada, es decir, un 60.50% de los habitantes estan
bajo este supuesto y el 10% en pobreza extrema, razén por la que casi tres cuartas
partes del municipio se encuentran en un grado de pobreza que reduce su desarrollo
y bienestar, teniendo una gran variedad de carencias sociales.

Derivado de lo anterior es necesario fortalecer el campo laboral, la educacion, el
turismo, el campo, la ganaderia, ademas, asegurar que el entorno ambiental
tecnoldgico y de abastecimiento de servicios publicos, sea el idoneo para el desarrollo
de las actividades de la poblacion.
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5.1 Vision a 20 afios por dreas

Tras realizar el diagndéstico del municipio de Alto Lucero, se identificaron una gran
variedad de problemas que es necesario resolver o atender a través de politicas
publicas que garanticen el desarrollo de la poblacion altense; es por este motivo, que
surge el presente Plan Municipal de Desarrollo, el cual tras ser aplicado, proyectara
en 20 afios en el municipio, nuevas condiciones sociales, ambientales, econémicas e
incluso la relacién entre el gobierno y la sociedad, tal y como se describe a
continuacion.

Entorno social

Como se ha visualizado a través del diagnostico, el municipio tiene un sélido
crecimiento de su poblacion (véase grafica 1), del afio 2000 al 2020, represent6 un
aumento del 3.66%, entonces, si se considera que en un periodo de 20 afios aumento
dicho porcentaje, para el 2040, la poblacién pasara de 28,184 dato que se tenia
registrado en el afilo 2020 a 29,216, es decir que habra aumentado en 1,032
personas, esto considerando una tendencia simétrica a la ocurrida del 2000 al
2020.

Pero, si en 2040, la poblacion aumenta, también el rezago educativo, las carencias
sociales, las dificultades para acceder a un trabajo y vivienda digna y por ende un
aumento del nivel de pobreza extrema del municipio.

Basta con revisar los porcentajes del afio 2020 con respecto al nivel de analfabetismo
en el municipio, de este desprendié que en total el 10.61% de la poblacion no sabia
leer ni escribir (véase grafica 12), por lo que para el 2040, se busca reducir el
porcentaje en un 50% para pasar a al 5.30%, generando asi un mayor nimero de
oportunidades, habilidades y desarrollo profesional en las personas, para que pueda
obtener mejores oportunidades laborales.

Derivado de lo anterior, es necesario que para el 2040, Alto Lucero cuente con una
oferta de planteles educativos suficientes para cubrir las necesidades académicas de
los altefios, ademas, se debera reducir el analfabetismo, a través de campafas de
alfabetizacion, en conjunto con las politicas establecidas por el goberno del Estado.

De esta manera, se visualiza un panorama en el que sélo el 5% de la poblacién o
menos, se encuentre en una situacion de analfabetismo, garantizando su pleno
desarrollo en sociedad, ya que toda actividad cotidiana, requere la implementacion
de lectura y de habilidades matematicas y légicas.

Por otro lado, el entorno social del municipio, denota un creciente aumento del género
femenino con respecto al masculino, ya que en el 2020, se tenian 0.61% mas mujeres
gue hombres, por lo que al 2040, se espera que en total se tengan alrededor de 1%
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a 2% mas de mujeres que hombres, siendo el género de mayor representatividad. De
igual forma, al analizar la educacion superior de los pobladores, se puede determinar
gue las mujeres son el grupo con mayor educacion posbasica del municipio (véase
grafica 14), superando a los hombres 0.62%.

Entonces, si el género femenino tiene una tendencia a aumentar dentro de 20 afios y
son el género con el mayor nivel de estudios del municipio, es importante brindarles
las herramientas y asesoria necesaria para que puedan desenvolverse en las
profesiones y oficios que han estudiado, y de esta manera mejorar su estabilidad
econdmica.

Al analizar la poblacién ocupada del municipio por género, se obtiene que el
31.20% de la poblacién ocupada son hombresy el 13.47% son mujeres (véase grafica
17), es impensable que habiendo mas mujeres que hombres y con las mayores
estadisticas en cuanto a preparacion académica, al momento de conocer el campo
laboral es demasiado inequitativo, ya que la poblacion femenina ocupada es cerca de
una tercera parte de la poblacién masculina ocupada.

Por lo tanto, es importante que al 2040, las mujeres altefias cuenten con
capacitacion y asesoria suficiente para poderse involucrar al campo laboral, asi como
alentarlas a involucrarse en el emprendedurismo, con el objetivo de poder crear mas
empresas y aumentar la actividad comercial, ya sea para la venta de bienes o
servicios, o en el sector turistico.

En conclusién, en el 2040, se espera que el municipio de Alto Lucero crezca en una
tasa similar a la de los periodos anteriores, como son el 3.66%, razén por la que se
deberan implementar estategias de desarrollo como son una oferta educativa de
calidad y suficiente, que permita reducir el grado de analfabetismo, ademas, de
implementar politicas publicas suficientes que reduzcan en un 50% el porcentaje de
analfabetismo existente en el municipio.

Ademas, se reconoce la necesidad de aumentar la inclusion de las mujeres y
fortalecer los derechos humanos, asi como el panorama de equidad y justicia laboral,
por lo que se determina que las mujeres altefias son parte esencial de la poblacion y
en el 2040, el papel que ocuparan serd aun mayor, con respecto a lo presenciado
en el 2020, por lo que el Ayuntamiento a través de estrategias que se desarrollan en
el presente Plan Municipal de Desarrollo, fomentara que las mujeres altefias tengan
una mayor participacion en el campo laboral, fortaleciendo asi las economias de los
hogares, y ademas fomentando la creacién de pequefias empresas gque crearan un
mayor numero de empleos.

Sin duda, el crecimiento poblacional que tendra el municipio dentro de 20 afos,
debera acompariarse de un crecimiento y desarrollo econémico, y gracias al impulso
gue darén las empresas que generaran las mujeres altefias al 2040, no sélo lograra
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gue los hogares altefios mejoren sus ingresos, sino que ademas disminuiran las
carencias sociales.

Entorno econdmico

Alto Lucero, es un municipio rico en una gran variedad de hortalizas y ganado, es por
esto que en los ultimos 20 afos, se ha posicionado como un municipio con fuertes
ingresos por la venta de ganado, siendo el bovino el que mayores ingreso reditua al
municipio (véase tabla 6), ya sea a través de su venta en carne, vivo 0 a través de sus
derivados, como la leche.

Mientras que en los cultivos, dependiendo de la temporada es el que mas se produce,
entre los que destacan estan la cafia, el limén, el mango, el maiz y el café (véase
tabla 3, 4 y 5). Ademas, Alto Lucero se ha posicionado como uno de los atractivos
turisticos mas fuertes de la region, contando con una oferta hotelera y gastrondmica
suficiente para atender a la demanda de turistas que llegan anualmente al municipio.

Es por esto, que del 2000 al 2020, el ingreso principal del municipio radica en el sector
primario, a través de los cultivos y ganado que ya se han descrito, y en el sector
terciario los comercios, pero sobre todo el turismo.

En razdn de lo anterior, se espera que dentro de 20 afios, el municipio tenga un mayor
aprovechamiento de los cultivos, para ello, se debera impulsar en mayor medida al
sector agricola, para que pueda optimizar procesos, y determinar los cultivos que
generan mayor rendimiento, asi como la relacion, costo beneficio, de esta manera el
municipio seguira creciendo econémicamente.

De igual forma, para dentro de 20 afios, se busca aumentar la ganaderia, apoyando
a los ganaderos e incentivando a los empresarios con capital a incursionar en este
sector, para asi generar un mayor numero de empleos en el municipio y sobre todo
ingresos, que permitan generar una mayor reactivacion econémica.

Por lo tanto, es necesario el desarrollo de un mayor nimero de proyectos y politicas
publicas que incentiven el aumento del inventario bovino. Es por esto, que se afirma
gue para el 2040, Alto Lucero sera un municipio con un incremento de
aproximadamente 20% de sus ingresos a través del Ganado y la Agricultura.

Por otro lado, y como ya se habia sefialado, el municipio de Alto Lucero cuenta con
una oferta de hospedaje muy amplia, la cual es suficiente para satisfacer la demanda
de los servicios turisticos que tiene el municipio, ahora bien, dentro de

20 afos, se espera que el municipio reciba un mayor namero de turistas, a través de la
explotacion de la riqueza natural, cultural y gastronémica con la que se cuenta, por lo
gue la oferta de hospedaje aumentaria en un 20% para cubrir las nuevas necesidades
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de los turistas, mientras que la oferta gastronémica, debera incrementar en porcentaje
igual para poder cubrir las necesidades alimentarias de los turistas.

Sin duda, el incremento tanto agricola, como ganadero y turistico en 20% para el
afio 2040, garantizaran que el municipio tenga una tasa de desempleo practicamente
nula, ya que en 2020, registraba un total de 161 personas desocupadas, por lo que
para 2040, se espera una reduccion del 75% en la tasa del desempleo, derivado del
fuerte crecimiento econémico que tendra lugar en el municipio.

Ahora bien, otro factor importante que repercute en el desarrollo de los altenses es la
pobreza, la cual se vera reducida, gracias al crecimiento econémico obtenido de los
ejes sefalados con anterioridad para el 2040, por lo que se espera que en primer
lugar la pobreza extrema quede completamente erradicada, la pobreza moderada se
reduzca, pasando del 60.50% registrado en 2020 al 40%, es decir una reduccién de
una tercera parte, mientras que la poblacion que no se encuentra en una situacion de
pobreza aumentara al 20%.

Cabe destacar que una de las carencias sociales de mayor preocupacion, es la falta
de acceso a la alimentacion, asi como los ingresos insuficientes como para poder
cubrir los alimentos basicos para una salud integral en las personas, es por esto que
se estableceran fuertes politicas que combatan el hambre y la pobreza, con el fin
de erradicar completamente esta carencia social en la poblacion para el 2040.

Entorno ambiental

Los seres humanos no sélo necesitamos de una excelente convivencia social, de
empleo, seguridad, orden juridico y economia, sino que todos estos factores
requieren de un entorno para que sean posibles y es ahi donde el medio ambiente
juega un papel importante.

El medio ambiente garantiza a las personas que puedan desarrollar sus actividades,
gue puedan vivir, ya que el medio ambiente aporta a las personas los recursos
indispensables, el agual, el aire y la materia prima para poder alimentarse, para poder
vestirse, etc.

Entonces, si el medio ambiente se contamina, esto repercute en la salud de los
habitantes, ademas de las actividades econémicas, por lo que se vuelve un ciclo
interminable de un gran niumero de agravios.

El municipio de Alto Lucero, como ya se ha abordado, depende en gran medida de
actividades que requieren fuertemente del medio ambiente, por ejemplo, la agricultura
y la ganaderia, requieren de tierra fértil para poderse desenvolver sanamente, asi
como de agua limpia que no afecte su desarrollo.

Un indicador relevante a considerar hablando del medio ambiente, es el tratamiento
de la basura, ya que es uno de los principales contaminantes del municipio, y cerca
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del 16.49% de las viviendas del municipio realiza la guema de basura, lo cual perjudica
gravemente al medio ambiente y a la salud de los altefios, ya que esto puede
desencadenar en reacciones alérgicas, obstruccion pulmonar e incluso cancer, es
decir, las sustancias que se liberan de la quema de basura, influye en una gran
variedad de enfermedades cardiorespiratorias, por lo que preservar el medio ambiente
y reducir y eliminar practicas de este tipo, no solo propicia a que los habitantes de
Alto Lucero cuenten con un medio ambiente sano para su desarrollo, sino que
ademas evita el desarrollo de enfermedades respiratorias severas, asi como cuadros
cronicos y degenerativos.

Es por esto, que se busca que al 2040, Alto Lucero sea un municipio préspero, con
un medio ambiente saludable, con una cultura de cuidado y proteccion de la flora y
fauna, asi como la reduccién y mitigacion de acciones agresivas para el medio
ambiente, como es el caso de la quema de basura, por lo que a través de camparfas
de concientizacion para la poblacion, se espera que en 20 afos, el porcentaje de
guema de basura sea del 0% en las viviendas totales del municipio. Ademas, no sélo
es necesario implementar fuertes campafias de educacibn ambiental, sino
implementar politicas publicas como sistemas eficientes de tratamiento y recoleccion
de basura, para que asi la poblacién elimine los modelos antigiios, como es el caso
de la quema de desechos.

Relacion gobierno y sociedad

El objetivo de todo ayuntamiento es y serd administrar el municipio y velar por el bien
comun, es decir, verificar que la poblacién se encuentre en un estado de bienestar, a
través de los servicios publicos que se brindan a los habitantes; sin embargo, para
conseguir esto, es necesario tener una comunicacién mas efectiva con la poblacion,
ademas de un mayor acercamiento con los habitantes, para poder conocer sus
necesidades y propuestas con respecto al municipio.

Ahora bien, se debe sefalar que el municipio de Alto Lucero no e€s un municipio
pequefio, ya que cuenta con 137 localidades, en las cuales habitan un total de
28,184 habitantes, asimismo, el municipio se encuentra en constante crecimiento, al
reportar un aumento del 7.41% de la poblacion del 2015 al 2020, entonces, para el
2040, la poblacion puede aumentar en igual 0 mayor porcentaje, complicandose la
comunicacion entre el gobierno y la sociedad, ya que no es sencillo poder vincularse
rapidamente con las 137 localidades y con el alto nUmero de habitantes.

De la problematica anterior, surge la vision que se tiene con respecto a la relacion de
los gobernantes, es decir del ayuntamiento, con los altefios, para poder ser
escuchados y atender de manera eficiente sus probleméticas dentro de las 137
localidades que conforman el municipio. Por lo que, en primer lugar, sera
necesario establecer un codigo ético que permita para el 2040, mantener valores

dentro del personal del ayuntamiento, para asegurar el correcto establecimiento de la
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comunicaciéon y conocer eficazmente los problemas de la poblacién, a su vez, es
importante mantener médulos de atencion en zona alta y baja del municipio, ya que
asi, sin importar la localidad en donde se encuentren las personas, podran tener
acceso a los gobernantes.

De esta manera, se asegura que para el afio 2040, todas las probleméticas de la
poblacién habran sido escuchadas por los gobernantes, para asi establecer
programas de accion y politicas publicas que logren combatirlas, satisfaciendo
necesidades y logrando el bienestar y desarrollo del municipio de Alto Lucero.

Vision global a 20 afios del municipio

En 20 afios, el municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios fortalecera la educacion
de la poblacioén, al considerar que ésta es la herramienta mas importante para lograr
el bienestar econdmico; reduciendo asi el indice de analfabetismo presente,
ademas, se impulsara a las mujeres altefias, para que emprendan, y asi reducir los
indices de desempleo existentes, lo que asu vez, generard un ciclo econémico de
grandes beneficios, ya que al crear empresas, se crearan empleos, se generaran
mayores ingresos y esto reactivara el sector comercial de la poblacion.

Ademas, los indices de desempleo se reduciran, exterminando la pobreza extrema
y reduciendo drasticamente la pobreza moderada y por carencias sociales, para
asi lograr que los altefios consigan una vida digna, con una alimentacion saludable
y un acceso a los servicios basicos, como lo son la salud, la electricidad y el agua
potable, recordando que son derechos fundamentales, establecidos en nuestra
Carta Magna.

Por otro lado, se impulsaran las actividades econdmicas principales del municipio,
como lo son la agricultura, la ganaderia, el comercio y el turismo, destacando, que
estas actividades estan relacionadas con el medio ambiente, por lo que dentro de 20
afios la cultura de proteccion ambiental debe encontrarse presente en los altefios,
eliminando practicas dafiinas como lo son la quema de basura y realizando
actividades de reforestacion en el municipio, que fortalezcan a la agricultura y la
ganaderia, ademas de que se genera el embellecimiento de toda la riqueza natural
del municipio, que resulta de atractivo turistico.

Ahondando en el turismo, Alto Lucero cuenta con una oferta suficiente de servicios
de hospedaje, alimentacion, y atractivos Unicos en el estado, por lo que dentro de 20
afos, a traves de politicas de atraccion del turismo, con actividades como deportes
extremos; crecera este sector, lo cual impulsara en mayores ingresos econdémicos y
una mayor demanda de todos el sector turistico con el que se cuenta.
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Finalmente, no soélo es suficiente impulsar el sector social, econémico y ambiental
del municipio, sino que es necesario conocer todas las necesidades que tiene la
poblacion, ya que, algunas son evidentes y notables a simple vista para los
gobernantes o el ayuntamiento, pero existen otras que derivado de la gran variedad
de localidades con las que se cuenta y de una poblacion en constante crecimiento
son desconaocidas, por lo que en 20 afios, a través de médulos en diferentes zonas,
un codigo de ética y un crecimiento en la comunicacion, se conseguira el
acercamiento necesario para poder lograr el bienestar de los altefios.

5.2 Estrategia general

Todo plan, requiere de estrategias para poderse ejecutar; teniendo planteada ya la
vision y tras haber realizado un estudio de cada uno de los sectores, tanto
econdémico, sociodemografico y ambiental; procede determinar las estrategias para
poder llegar a la vision, tomando como base los elementos del municipio, es por ello
gue en primer lugar se debe establecer el FODA de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
para posteriormente poder desarrollar los objetivos y los ejes de trabajo y
transversales.

Analisis FODA del Municipio

Para establecer las estrategias, hay que tener claro cuéles son las fortalezas, las
oportunidades, debilidades y amenazas con las que cuenta el municipio, para ello,
se realiza una matriz FODA, la cual se presenta a continuacién, partiendo de los
datos obtenidos en el Capitulo Il de este Plan Municipal, referente al diagndstico
general.

Matriz FODA de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios

Fortalezas Debilidades
Es el décimo tercer municipio que Alto grado de analfabetizmo
mas aporta al PIB estatal (1.70%). (10.61%).
Alto desarrollo agricola y ganadero. La poblacion sin escolaridad es del
9.34%.
Amplia oferta hotelera y de servicios | El promedio maximo de estudios es
alimentarios. de 6.84.

Zona costera y atractivos turisticos. | El 1.33% de la poblacién no tiene
acceso a agua entubada y el 0.49% a
energia eléctrica.

Tasa de desocupacion muy baja La pobreza moderada ocupa el
(0.57%). 60.50% de la poblacion y la extrema
el 10%.

Disposicion del gobierno para | La disponibilidad del internet en los
mejorar la relacién con la poblacién. | hogares del municipio es del 36.01%.
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El 16.49% de la poblacion realiza
guema de basura.
Oportunidades Amenazas
Ciudadania participativa. Nivel alto de inflacion.
Comercio regional. Crisis sanitaria mundial.
Apoyo de las autoridades estatales y | Expansion demografica exponencial.
federales.
Crecimiento del turismo regional y Desconfianza de la ciudadania por
estatal. gobiernos pasados.
Apoyos para la proteccion Desigualdad de género en el acceso
medioambiental a los mercados laborales.

Tabla 7 Matriz FODA del Municipio. Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IN

5.3 Objetivos de desarrollo

Objetivo general

Gracias a una mayor comunicacion y acercamiento del gobierno de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, con la poblacion, se conoceran en su totalidad todas las
probleméticas existentes en el municipio y las necesidades demandadas por la
poblacion, para asi combatirlas de forma efectiva en un largo plazo, para conseguir
el bienestar y desarrollo econdmico, social, cultural y ambiental que requiere la
poblacién; desempefiandose con una vida digna, de calidad e inclusion, respetando
sus derechos humanos y fundamentales.

Objetivos especificos

En el presente plan, se engloban los objetivos especificos con los cuales se
atenderan las problematicas determinadas en el diagndstico general realizado al
municipio, ademas de las detectadas a través de la matriz FODA (véase tabla 7).

o Apoyar a productores pecuarios, con el fin de impulsar la produccién.
Mantener alumbrado en buen estado, para garantizar seguridad a
los ciudadanos.

o Mantener carreteras en buen estado, para fortalecer la comunicacién
y transporte en el municipio.

o Desarrollar turismo de aventura, para un mayor crecimiento y desarrollo
economico del municipio.

Desarrollar turismo de Palma Sola, para atraer mas turistas a la region.

o Dar capacitacion y apoyos a mujeres para el emprendimiento, con el
fin de generar mas empleos en el municipio.

o Apoyar a los adultos mayores, para que puedan obtener una senectud
digna.
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o Generar mayor inclusién a través de recursos para las personas en
grupos vulnerables o minoritarios.

o Establecer una mejor comunicacion entre los funcionarios de
la administracion y la sociedad, a través de un Cédigo Etico.

o Tener vinculos solidos entre el gobierno y las diferentes localidades
del municipio, a través de modulos permanentes de atencion en zona
alta 'y baja.

o Conocer de todas las necesidades y problematicas del municipio, a
través de un gobierno itinerante.

o Brindar servicios publicos de calidad, que garanticen la satisfaccion
optimas de las necesidades de los habitantes.

o Reducir los indices de contaminacion, para asegurar el bienestar de
los ciudadanos del municipio.

o Transparentar a la ciudadania el apego del gobierno municipal a las
normas juridicas, asi como el combate a la corrupcion

5.4 Ejes de trabajo
Promover el desarrollo econdmico

Como ya se ha analizado, Alto Lucero es la décima tercera economia del estado,
generando una aportacion del 1.70% del PIBE, posicionandose incluso a la par de
municipios como Coatepec y superando a Tuxpan; no obstante lo anterior, el
municipio cuenta con un alto grado de pobreza, destacando que el 10% se encuentra
en pobreza extrema y el 60.50% en una pobreza moderada, mas el 24.15% que se
encuentra con carencias como educacion, salud, vivienda, etc. Es decir, cerca del
95% del municipio tiene alguna carencia o esta en situacion de pobreza, ya sea
moderada o extrema; mientras que el 3.70% es el que no se encuentra en pobreza.

Cabe destacar que el desarrollo econémico implica el bienestar de la poblacién; esto
guiere decir que las personas cuentan con estabilidad econdmica, derivada de un
empleo, por lo que tienen una alimentacién saludable y digna, acceso a educacion, a
un sistema de salud de calidad, seguridad, etc. Por lo que hablar de desarrollo
econdmico no es solo el nivel de ingresos econdémicos que obtiene el municipio, sin
embargo es un factor importante, ya que a mayor numero de ingresos, las personas
tienen mayor posibilidad de acceder a productos basicos.

Entonces, analizando la situacién de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, se denota el
alto grado de analfabetismo con el que se cuenta del 10.61%, el cual merma la
posibilidad de las personas a acceder a un empleo que logre cubrir el ingreso
indispensable. A su vez, existen otros problemas que permean el desarrollo
econdmico, como es el caso de la falta de acceso a la energia eléctrica o el agua
entubada, lo cual reduce la calidad de vida.
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Si bien, un punto a favor que se tiene es la baja tasa de desocupacion del municipio,
pero de ella al analizarla a profundidad, existe un sector de mujeres muy alto que si
bien se encuentran ocupadas, es en labores del hogar, ademas, que se debe destacar
qgue son las mujeres las que tienen mayor grado de estudios y el mayor nimero de
personas que han estudiado un grado superior.

Tras analizar lo anterior, solo falta resaltar que el entorno en el que se encuentra el
municipio es completamente viable para generar un gran nimero de empleos y un
crecimiento impresionante, del cual ya se realizd un analisis en el estudio del sector
econdmico de Alto Lucero, y en €l se concluye que la principal fuente de ingresos es
la agricultura y ganaderia, siendo el sector bovino el que mayor aportacion genera al
municipio; ademas, derivado de las diferentes areas naturales y la zona costera que
se tiene, existe una gran afluencia de turistas en el afo, el cual deriva del excelente
posicionamiento que se ha conseguido a nivel estatal y nacional, derivado de las
recomendaciones que hacen los visitantes, esto ha traido consigo una amplia oferta
de hoespedaje y servicios alimentarios.

Ahora bien, para poder conseguir el desarrollo econémico se debe en primer lugar
potenciar los principales ingresos del municipio, para esto, entraran en accion los
apoyos a productores pecuarios, para asi, incentivar un mayor nimero de crianza de
ganado asi como de produccién de sus derivados, lo cual crea empleos. En segundo
lugar, se creara todo un modelo de turismo de aventura, el cual generara una mayor
afluencia de turistas en las diversas zonas naturales que permitan este tipo de
actividades, a su vez, al impulsar la regién de Palma Sola, se obtendran turistas de
los municipios cercanos, que tengan interés en realizar actividades de playa,
evidentemente, este tipo de actividades generaran un incremento de la oferta de
servicios de hospedaje y alimenticios con los que cuenta el municipio, para poder
satisfacer la demanda, generando mayores ingresos para los habitantes y todo un
ciclo de beneficios por los consumos hacia los comerciantes locales.

Por ultimo, aprovechando el potencial de las mujeres altefias, y reduciendo asi las
tasas de desempleo, a través de la inversion externa, se incentivara la creacion de
empresas por parte de las mujeres altefias, ademas de capacitacidbn para que
desarrollen habilidades de emprendedurismo; de esta forma, aumentara la actividad
comercial del municipio y se crearan nuevos empleos a través de las MiPyMEs.

Promover el cuidado del medio ambiente

Como parte del desarrollo de las actividades econémicas principales del municipio y
del bienestar de la poblacién, es necesario cuidar el medio ambiente; ademas de que
es uno de los objetivos establecidos en la agenda 2030.
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Es necesario, aumentar las campafias de concientizacién en materia del cuidado
ambiental, para asegurar que los indices de contaminacion sean reducidos, para ello,
se debe asegurar, que la poblacién cuenta con los servicios publicos necesarios para
evitar cualquier tipo de dafio al medio ambiente; como es el caso de la recoleccion y
tratamiento de la basura.

El ayuntamiento debera establecer las politicas adecuadas para generar la reflexion
en la poblacion y de esta forma, se evite el alza de la contaminacion del aire, tierra 'y
agua, asi como la destruccion de la flora y fauna.

Inclusién, igualdad laboral y desarrollo de grupos vulnerables

Tras los estudios realizados, se obtuvo que el grupo mayoritario de la poblacién son
las mujeres, ademas de que existe un grupo representativo de personas con algun
tipo de discapacidad visual, auditiva, motriz, etc.

La inclusion y la igualdad son la base sobre la cual se desarrollan los derechos
humanos; son valores indispensables para la sana convivencia, razon por la que es
importante incentivar a la creacion de empleos para grupos vulnerables, como lo es en
el caso de las personas con discapacidades.

De igual forma, se requiere generar empleos equitativos, en los cuales tanto mujeres
como hombres tengan acceso a los mismos salarios, sin hacer ningun tipo de
discriminacion en razén de género.

Es por ello, que el ayuntamiento debe generar politicas de fomento a la igualdad y a
la creacién de empleos que generen la inclusion. Entre las politicas que se destacan;
Se encuentran apoyos a personas pertenecientes a grupos vulnerables, como el caso
de las discapacidades de cualquiero tipo y el fomento a la creacion de empresas por
parte de las mujeres, lo cual brindard un panorama de mayor equidad en el municipio.

Por otro lado, el municipio cuenta con una poblacién en la tercera edad bastante
amplia, la cual equivale al 13.83%, cabe destacar que este grupo puede sufrir una
gran variedad de vulneraciones, ya que se encuentran en un momento avanzado de
su vida adulta, en el que derivado del desgaste fisico y el cansancio, ya no es posible
generar ingresos por su cuenta.

Por esta razén, se debe garantizar el bienestar también de la poblacion de la tercera
edad, a través de apoyos que permitan brindarles una vida digna y un desarrollo
adecuado en la vejez.
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Servicios publicos

Toda poblacion requiere de la satisfaccién de sus necesidades esenciales, y es por
ello, que se deben revisar los servicios publicos existentes en el municipio, para
determinar si cubren satisfactoriamente las necesidades de la poblacion.

Cabe destacar que los servicios publicos, requieren de mantenimiento, para
garantizar que sean efectivos en la poblacion, por esta razon, se deben tomar
acciones como el mantenimiento de las carretas y calles en buen estado, con la
finalidad de mejorar las comunicaciones de los habitantes, ya que, el municipio es
muy extenso y cuenta con una gran variedad de localidades.

Ademas, el mantenimiento de carreteras asegura que los empresarios puedan
realizar sus actividades comerciales satisfactoriamente, e incluso tener acceso a los
campos, en donde se desarrollan las actividades agropecuarias; por esta razon, se
deben mantener en excelente estado.

De igual forma, como ocurre con otros servicios, como la energia eléctrica, se debe
mantener en buen estado el alumbrado publico, ya que en forma similar a lo que
ocurre con las carreteras, brinda visibilidad en calles, ademas, permite a las personas
tener mayor seguridad.

Comunicacién y transparencia gubernamental

Mejorar los procedimientos establecidos de comunicacion entre el ayuntamiento y la
poblacion, es una necesidad, ya que permite escuchar en primera fuente las
necesidades de los habitantes, ademas, del lado del gobierno, genera una mayor
transparencia de los recursos, dado que se mantiene informada a la poblacién sobre
el uso de los recursos publicos.

Estar ante un municipio con una extension territorial grande y diversas localidades,
requiere de una comunicacion soélida, ya que las necesidades son diferentes.
Ademas el ayuntamiento tiene como obligacidn ver por el bienestar de la poblacion.

Pero para conseguir atender las necesidades de la poblacién, sera necesario
extender la presencia del ayuntamiento a través de modulos de atencién en puntos
estratégicos del municipio, facilitando asi el acceso de las personas al gobierno,
generando un mayor vinculo de confianza y transparencia, ademas de una
comunicacioén efectiva y eficaz.

Cabe destacar, que no solo es importante extender la atencién en el municipio, sino
gue ademas se deben tener claros procedimientos éticos para los gobernantes, con
el objetivo de que puedan brindar un mejor servicio a la poblacién, es por ello, que
un codigo de ética es una necesidad indispensable, ya que establece un marco
regulatorio para los gobernantes, con el objetivo de reducir cualquier tipo de

irregularidad o currupcion.
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5.5 Alineacion de los planes de desarrollo

Ejes de trabajo

Como se puede recordar, nuestro pais se compone por tres niveles de gobierno, el
federal, el estatal y el municipal, y en cada uno de estos niveles, se elaboran planes
de desarrollo acordes a la agenda 2030, es por esta razon, que a continuacion se
vincula cada uno de los cinco ejes de trabajo del Plan Municipal de Desarrollo de
Alto Lucero, con su respectivo eje de trabajo en el Plan Estatal de Desarrollo de
Veracruz, y el Plan Nacional de Desarrollo.

Eje 1: Promover el desarrollo econémico

Plan

Eje

Objetivo

Plan  Municipal de Eje 1:

Desarrollo

Promover

desarrollo econémico.

el

Reduccion del nivel de pobreza
moderado y extremo en la
poblacion.

Plan Estatal de
Desarrollo

Politica econémica

Definir los programas vy
politicas publicas estatales
dirigidos a la mejora del
crecimiento economico sostenible
e inclusivo a través de Ila
innovacion, el emprendimiento, la
participacion de la sociedad en su
conjunto y de las administraciones
estatal y municipal, garantizando la
transparencia de las Finanzas
Publicas.

Plan Nacional de

Economia
Desarrollo

Una de las tareas centrales

del actual gobierno federal es
impulsar la reactivacion econémica
y lograr que la economia vuelva
a crecer a tasas aceptables. Para
ello se requiere, en primer lugar,
del fortalecimiento  del mercado
interno, lo que se conseguird con
una politica de recuperacion
salarial y una estrategia de
creacion masiva de empleos
productivos, permanentes y bien
remunerados.

Tabla 28 Alineacion del eje 1. Fuente: elaboracién propia con datos del PVD y
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Eje 2: Promover el cuidado del medio ambiente

Plan

Eje

Objetivo

Plan Municipal
de Desarrollo

Eje 2: Promover el cuidado del
medio ambiente.

Reducir el dafo ambiental del
municipio.

Plan Estatal de
Desarrollo

Bienestar social

Garantizar un medio ambiente

sano donde las y los veracruzanos
se desarrollen de manera integral,
en armonia y equilibrio con la
biodiversidad, mediante la
preservacion y la restauracion del
patrimonio natural del Estado.

Plan
Nacional de
Desarrollo

Politica social

El gobierno de México esta
comprometido a impulsar el
desarrollo sostenible, que en
la época presente se ha
evidenciado como un factor
indispensable del bienestar.
Se le define como Ia
satisfaccion de
las necesidades de la
generacion  presente  sin
comprometer la capacidad de

para satisfacer
necesidades.

sus propias
Esta formula

resume insoslayables
mandatos éticos,
sociales, ambientales y
econémicos que deben ser

aplicados en el presente para

garantizar un futuro
minimamente habitable y
armonico.
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Eje 3: Inclusidn, igualdad y desarrollo de grupos vulnerables

Plan

Eje

Objetivo

Plan Municipal de
Desarrollo

Eje 3: Inclusion, igualdad y
desarrollo de grupos

Proteccion de grupos vulnerables y
reduccion de la brecha social.

Plan Estatal de
Desarrollo

Bienestar social

Contribuir al bienestar social de los
sujetos de derecho en el Estado de
Veracruz, a través de la coordinacion
y participacion de los diferentes
actores de las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo
Estatal.

Plan Nacional de
Desarrollo

Politica social

El gobierno federal impulsara

una nueva via hacia el desarrollo
para el bienestar, una via en la que
la participacion de la sociedad resulta
indispensable 'y  que puede
definirse con este propésito:
construiremos la modernidad desde
abajo, entre todos y sin excluir a
nadie.

Eje 4: Servicios publicos e infraestructura

Plan Eje Objetivo
Eje 4: servicios publicos e| Subsanar las deficiencias
Plan infraestructura.
Municipal de publicos e infraestructura.
Desarrollo

Plan Estatal de
Desarrollo

Politica econémica

Impulsar la obra publica del Estado
para fortalecer la infraestructura
estatal, generando una integracion
econdmica y territorial que contribuya
al bienestar social de la Entidad.
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Flan Macional
de Desarrollo

EConomia

El sector publico fomentara la
creacion de empleos
mediante programas
sectoriales, proyectos
regionales y obras de
infraestruciura,

/
Tabla 371 Alneadion s g'e 4. Fuenis: sisborscion proms con cafos oal PYD r PND

Eje 5: Comunicacién y transparencia gubernamental

Plan

Eje

Objetivo

Plan Municipal
de Desarrollo

Eje 5: Comunicacién vy
transparencia
gubernamental

Fortalecer la comunicacion,
transparencia y combate contra
la corrupcion.

Plan Estatal de
Desarrollo

Politica y gobierno

Proyectar el desarrollo politico

del Estado de Veracruz, a
través del respeto a los
derechos humanos, las
garantias constitucionales, la
justicia social y la participacion
ciudadana de las y los
veracruzanos para asegurar la
gobernabilidad democrética y
abatir la corrupcion.

Plan Nacional
de Desarrollo

Politica y gobierno

El Poder Ejecutivo Federal
pondrd en juego todas sus
facultades legales a fin de
asegurar que ningun servidor
publico pueda beneficiarse
del cargo que ostente, sea del
nivel que sea, salvo en lo que
se refiere a la retribucion
legitima y razonable por su
trabajo.

Tabla 32 Alineacion del eje 5. Fuente: elaboracion propia con datos del PVD y PN
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5.6 Ejestransversales

Los ejes transversales son los cimientos de todos los ejes de trabajo, son vertientes
indispensables para el desarrollo, y de igual forma que como con los anteriores ejes,
se debe hacer una comparacion con respecto al Plan Veracruzano de Desarrollo y
el Plan Nacional de Desarrollo, los cuales se presentan a continuacion.

lgualdad de género

Plan Eje Objetivo
En todos los ejes de trabajo
se procura la equidad de
Pl_ar_1 género, como la base del
Municipal Eje transversal 1: Igualdad
de de género. dando igualdad de
Desarrollo

oportunidades a mujeres y hombres.

Plan Estatal de
Desarrollo

Cultura de paz y derechos
humanos

Desde este eje se considera el respeto
a los derechos humanos, la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres, la
inclusién, la justicia social,

participacion democrética,
comprensién, la tolerancia

solidaridad junto con la libertad,

comunicacion e intercambio
informacion.

y

de

la
la
la
la
la

Plan Nacional
de Desarrollo

Libertad e igualdad

En el presente sexenio el

quehacer gubernamental
impulsara la igualdad como
principio rector: la

igualdad efectiva de derechos
entre mujeres y hombres,
entre indigenas y mestizos,
entre jovenes y adultos, y
se comprometera  en la
erradicacion de las practicas
discriminatorias que han
perpetuado la opresion de
sectores poblacionales
enteros.
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Derechos humanos

Plan

Eje

Objetivo

Plan Municipal

Eje transversal 2: Derechos

Los derechos humanos se deben
prevalecer siempre en todo acto
administrativo, ya

de Desarrollo humanos. que son los derechos
minimos de todas las
personas.
Permitan de forma

Plan Estatal de
Desarrollo

Cultura de paz y derechos
humanos

interrelacionada la paz social y el
orden publico entre las y

los veracruzanos y sus
instituciones, con la finalidad
de que prevalezca un
ambiente de tranquilidad
social a partir del ejercicio del
Estado de Derecho. Este eje
permite tener presente la
atencibon a los diferentes
grupos de la poblacién, en
especial a aquellos
histéricamente vulnerados.

Plan Nacional
de Desarrollo

Al margen de la ley, nada,;
por encima de la ley, nadie

Ante el sistematico
guebrantamiento de las leyes, tanto
en su espiritu como en

su letra, hemos

de desempeiiar el poder con estricto
acatamiento al orden

legal, la separacion de
poderes, el respeto al

pacto federal, en observancia

de los derechos sociales,
colectivos y sociales,
empezando por los

derechos humanos, y el fin de la
represion politica; nada por

la fuerza; todo, por la razon;
solucion de los
conflictos mediante el
didlogo; fin de los privilegios ante la
ley y cese de los fueros.
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Honestidad y transparencia

Plan Eje

Objetivo

Eje transversal 3:
Honestidad y
transparencia.

Plan Municipal
de Desarrollo

Toda accién requiere siempre
ser presentada y difundida a
la poblacién, para combatir
efectivamente la corrupcion.

Plan Estatal de

Honestidad y austeridad
Desarrollo

Se requiere honestidad vy
austeridad en la planeacion,
organizacion, manejo y uso
de los recursos humanos,
materiales, financieros y de
informatica del Estado, asi
como en todas las areas del
desarrollo del proceso de
gestion del gobierno, a través
de sus servidores publicos y
la toma de decisiones en las
diferentes instituciones que
integran la administracion
publica, con la finalidad, en
todo momento, del bienestar
de la sociedad veracruzana.

Plan Nacional

de Desarrollo Honradez y honestidad

La caracteristica mas
destructiva y perniciosa de los
neoliberales mexicanos fue la
corrupcion extendida
y convertida en  préctica
administrativa regular. La
corrupcion ha sido el principal
inhibidor del
crecimiento economico. Por
eso estamos empefiados, en
primer lugar, en acabar con la
corrupcion en toda
la administracion publica, no
sélo la corrupciébn monetaria
sino la que conllevan Ia
simulacién y la mentira.

Tabla 35 Alineacion del eje transversal 3. Fuente: elal

boracién propia con datos del PVD y PND

170



5.7 Seguimiento y evaluacion

Hasta este punto, se puede observar que el presente Plan Municipal de Desarrollo,
cumple con los requisitos y lineamientos establecidos en la Ley de Planeacién para el
estado de Veracruz, entre los que se debe destacar, en primer lugar lo sefialado por
el articulo 44; que establece la obligacion de presentar una vision a mediano y largo
plazo, ademas de presentar estrategias armonizadas tanto en el ambito nacional,
como el estatal y el internacional.

La vision estratégica a largo plazo, asi como objetivos a mediano plazo, se
presentaron dentro del capitulo IV de este Plan, organizandolas con base en el sector
en el que impactaran, ademas, el articulo 45, sefala que el plan “contendra el
diagndstico, objetivos, estrategias, indicadores y prioridades del desarrollo municipal’”.

De igual forma, todo lo sefialado por el articulo 45 ha sido presentado de forma
detallada, a través de graficas, tablas y diagramas, en los que se sintetiza la
informacion obtenida por censos, y dependencias federales con respecto a temas
prioritarios del municipio, lo cual sirvié de base para la elaboracion del diagnéstico, del
cual de forma posterior desprenderian una serie de cinco ejes de trabajo y tres ejes
transversales, sobre los cuales se desprendera el bienestar y desarrollo suficiente de
la poblacion en un periodo de 20 afios.

Ahora bien, todo plan debe mantenerse en constante evaluacion, para determinar si
los objetivos planteados fueron alcanzados y si las estrategias desarrolladas fueron
implementadas durante los plazos establecidos, es por ello que a continuacion se
presentan los indicadores que forman parte del punto de partida de este plan y los
cuales permitiran al ayuntamiento determinar las mejorias y eficacia de las estrategias.

Cabe destacar que la evaluacion y el seguimiento que se le dé a este Plan, son una
obligacion para el ayuntamiento, establecida en el articulo 46 de la Ley de Planeacion
del Estado, que dice “el PMD debera revisarse y, en su caso, actualizarse de acuerdo
con las nuevas realidades del municipio a la mitad de su periodo constitucional, con
base a los resultados obtenidos en sus indicadores estratégicos y de gestion, con el
seguimiento y evaluacion realizados al mismo o cuando haya actualizaciones en el
PVD”.

Entonces, del fundamento anterior se desprende que la actualizacion del plan es una
obligacion y dicha obligacion surge por la necesidad de tener un correcto seguimiento

de las medidas establecidas en el PMD y la congruencia con el PVD, ademas de que
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asegura a la poblacion de que se estan atendiendo y considerando sus nuevas
necesidades.

Por lo tanto, se desarrolla una matriz, en la que por cada uno de los ejes de trabajo y
los ejes transversales, se sefiala su objetivo, el indicador que permitird identificar las
mejorias que se tienen, el indice de dicho indicador al momento de partida de este
PMD y la meta que se espera alcanza
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Eje Objetivo estratégico Indicadores Linea base Sentido Meta
1. Promover el| Disminuir la pobreza moderada y . 0 0
desarrollo extrema presente en el municipio, a glcl)\:)erleza de Eéggggnm/o de la Descendente I\E/I):)t(rjeerrna%a &
econdémico tergc\)/ﬁgmdizl) crecimiento y desarrollo (CONEVAL) Moderada 60.50% 45%
2. Promover el| Reducir el dafio ambiental que
cuidado del | ocasiona la poblacion derivado del | indices de
medio ambiente | desconocimiento  sobre  las | tratamiento de QuemlaGCLlleg(Basura Descendente E(g}(;ema de basura
consecuencias de no proteger Y| pasura I70 0
preservar el medio ambiente.
3. Inclusion, | Proteger a los grupos vulnerables y
igualdad y | brindarles igualdad de
desarrollo de | oportunidades, reduciendo asi la | q
grupos brecha social existente y luchando | COntro e
vulnerables contra la pobreza y carencias Eersc:c_r“'f‘sd 0% Ascendente 8%
sociales que  surgen  por enericladas
pertenecer a grupos con| CONn apoyos
problemas para ejercer o encontrar
trabajo derivado de discriminacion.
4. Servicios | Subsanar los servicios publicos que
publicos e | no cuenten con la calidad y
infraestructura suficiencia necesaria para i
satisfacer las necesidades | NUmero de
indispensables de la poblacién, | °Pras
ademas, crear la infraestructura | '€@lizadadas 0 Ascendente 20
anualmente

necesaria que permita otorgar
dichos servicios, mejorando asi la
salud, educacién, seguridad y
actividades diarias de la poblacion.

(Ayuntamiento)
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5. Comunicacién
y transparencia

Fortalecimiento de la
comunicacion entre el

gubernamental Ayuntamiento y la poblacion, a Porcentaje de
travées de mecanismos, modulos, uejas
_ q .J 0% Ascendente 100%
procedimientos y manuales, que atendidas a
permitan atender las necesidades través de los
de la poblacién de forma efectiva y modulos
reducir los indices de corrupcion
en la poblacion.
Transversal 1. | Se procura la equidad de género, Porcentaje de
Igualdad de | como la base del desarrollo y el guejas
género bienestar, dando igualdad de atendidas en 0% Ascendente 100%
oportunidades a mujeres 'y materia de
hombres. igualdad
Transversal 2. | Los derechos humanos se deben| Porcentaje de
Derechos prevalecer siempre en todo acto quejas
humanos admlnlstratlvq, ~ya que son los| atendidas en 0% Ascendente 100%
derechos minimos de todas las materia de
personas.
derechos
humanos
Transversal 3. | Toda accion requiere siempre ser Porcentaje de
Honestidad Y | presentada y difundida a la guejas
transparencia poblacion, para combatir atendidas en 0% Ascendente 100%
efectivamente la corrupcion. materia de

transparencia
y corrupcion
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ANEXOS

Anexo 1 Nombramientos y titulares de la estructura de autoridades del gobierno

municipal
PRESIDENCIA
PRESIDENTE MUNICIPAL LUIS VICENTE AGUILAR CASTILLO
ENCARGADO COSTA PATRICIA AGUILAR LARA

SINDICATURA

SINDICA CELIA HERRERA SANCHEZ

REGIDOR UNO MARIA CORNELIA DOMINGUEZ DOMINGUEZ
REGIDOR DOS JORGE RIVERA CASTILLO

SECRETARIO PARTICULAR JUAN ANTONIO HERNANDEZ MORALES
COMUNICACION SOCIAL ANGEL RICARDO SANCHEZ XACAN
TITULAR JUAN FRANCISCO AGUILAR CASTILLO
DIRECTOR DE MEJORA REGULATORIA HERIBERTO MARTINEZ LOPEZ
DIRECTORA AGENADA 2030 DIANA ELIZABETH PEREZ SOLORIO
SECRETARIO GONZALO FRANCISCO BARRADAS ANDRADE
OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL NOELVIA GISELLE LOZADA LANDA
DIRECTOR CARLOS MENDOZA LARA

DIRECCION DEL MIGRANTE KRLO PEDRO ZUNIGA GUADARRAMA
TESORERO ELESVAN MENDOZA MORALES
SUBDIRECTOR DE INGRESOS DIANA ITZEL PINERA VIVEROS
SUBDIRECTOR DE EGRESOS YARENI SAILY AGUILAR VIVEROS
SUBDIRECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS BERNARDO VIVEROS GRAJALES
DEPARTAMENTO DE PARQUES Y JARDINES PABLO DOMINGUEZ DOMINGUEZ
ENCARGADO PARQUES Y JARDINES PARTE COSTA GABRIEL AGUILAR VIVEROS
DEPARTAMENTO DE LIMPIA PUBLICA OTHON NAVARRO DIAZ

COORDINADOR LIMPIEZA AYUNTAMIENTO VIRGINIA AGUILAR AGUILAR
DEPARTAMENTO DE ALUMBRADO PUBLICO JOSE BENITO ROMERO AMBRIZ
ENCARGADO MANTENIMIENTO RIGOBERTO AGUILAR DOMINGUEZ
SUBDIRECTOR DE CATASTRO MARIA EUGENIA CUEVAS VIVEROS
SUPERVISOR PARTE ALTA ALBERTO CASTILLO CASTILLO
BRIGADISTA JESUS EMMANUEL DOMINGUEZ AGUILAR
SUBDIRECTOR DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION BRUNO ESTEBAN LANDA HERNANDEZ
ENCARGADO PARQUE VEHICULAR RICARDO TRUJILLO HERNANDEZ
DIRECTOR JORGE ALBERTO MENDOZA AMBRIZ
SUBDIRECTOR PC ALVARO MORALES GALINDO
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DIRECCION JURIDICA

DIRECTOR
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE

MONICA RIVAZ RODRIGUEZ

DIRECTOR
SUBDIRECCION DE ECOLOGIA

ROXANA GONZALEZ VASQUEZ
YONI ZAVALETA SANCHEZ

DIF MUNICIPAL

PRESIDENTA DIF

DIRECTORA DIF

ENCARGADA DEL INAPAM

APOYO A POBLACION VULNERABLE

AREA DE PROCURADURIA MUNICIPAL

PROGRAMA ALIMENTARIO PARTE ALTA

PROGRAMA ALIMENTARIO ZONA COSTA

DIRECCION DE SALUD, GESTION Y VICULACION INSTITUCIONAL
DIRECCION DE DESARROLLO AGROPECUARIO

ROMINA ARROYO CANO

MARICRUZ AGUILAR MONTERO

GLORIA VASQUEZ PIEDRA

LUCIA ISABEL LOPEZ ESTRADA

RAUL LISANDRO AGUILAR BARRADAS
BERTA AGUILAR AGUILAR

MARIA TERESA HERNANDEZ DOMINGUEZ
JOSE DE JESUS UTRERA UTRERA

DIRECTOR

DEPARTAMENTO GANADERIA
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA
DEPARTAMENTO PESCA COSTA
DIRECCION DE TURISMO

CRISTIAN DOMINGUEZ VASQUEZ
VERONICO AGUILAR VIVEROS
RODOLFO MORALES ALMORA
ANGELICA MARIA AGUILAR SANCHEZ

DIRECTOR
ENCARGADO PARTE ALTA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL

ABEL CAMPOS SANCHEZ
JORGE OMAR AGUILAR PEREZ

DIRECTOR

PROGRAMA ADULTOS MAYORES ZONA COSTA
PROGRAMA ADULTOS MAYORES CABECERA
DEPARTAMENTO DE VIVIENDA DIGNA
DIRECCION DE COMUDE

RICHARD VIVEROS VIVEROS

MARIA DEL ROSARIO VIVEROS FLORES
EVELIO MURRIETA PEREZ

FERNANDO VIVEROS LOPEZ

DIRECTOR

DEPARTAMENTO DE FUTBOL
DEPARTAMENTO DE VOLEIBOL
DEPARTAMENTO DE BEISBOL
DEPARTAMENTO DE BASQUETBOL
SUBDIRECCION DE ATENCION CIUDADANA

JASIEL JIMENEZ CORTES

JOSE ANTONIO UTRERA MORA
FELIPE DE JESUS LOPEZ CASTILLO
JORGE LUIS MONTES ARELLANO
MIGUEL ANGEL LEAL ARREGUIN

DIRECTOR
CONMUTADOR

NELLY DOMINGUEZ SANCHEZ
BLANCA FLOR VIVEROS GIRON

CONTRALORIA INTERNA
DIRECTOR

CONTADOR

ABOGADO

ABOGADO

ABOGADO

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

RAFAEL ELIAS FERNANDEZ MANZUR
NAHUM VIVEROS LOPEZ

LONJINO RENDON GALAN

SAUL ALI MORALES GARCIA
MELISSA VIVEROS ANDRADE

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
ENCARGADA DE ARCHIVO
DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO

JOSE ERICK FRANCO LOPEZ
SUSANA SANCHEZ MONTERO

DIRECTOR
DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA

ARMANDO LOPEZ AGUILAR
ANAMIM SHARON DE LA CRUZ MIRANDA
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DEPARTAMENTO DE COMERCIO ROMAN ANTONIO VIVEROS MARTINEZ
DIRECCION DE EDUCACION

DIRECTOR ALEJANDRA AGUILAR AGUILAR
SUBDIRECCION DE EDUCACION MIRIAM MONGE AGUILAR
DIRECTOR ISIDORO CASTILLO DORANTES
SUBDIRECCION Y CASA DE CULTURA JOSE MANUEL HERNANDEZ PEREZ
DIRECTOR EUGENIO CUEVAS VIVEROS
SUBDIRECCION DE EJECUCION SUPERVISION DE OBRA CRISTIAN ANDRADE AGUILAR
DEPARTAMENTO DE EJECUCION DE OBRA PUBLICA RUBEN SANCHEZ LOPEZ
DEPARTAMENTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO NOE PIEDRA SALAS

ENCARGADO DE PLANTA TRATMIENTO DE AGUAS JUAN SOSA SANCHEZ
DEPATAMENTO DE PROYECTOS MARIEL AGUILAR BARRADAS
SUBDIRECCION DE PLANEACION Y PROYECTOS JESUS ALEJANDRO SILVA OLGUIN
DEPARTAMENTO DE VINCULACION COMUNITARIA JOSE AGUILAR BARRADAS
SUBDIRECCION DEL RAMO 033 CARLOS GARCIA LANDA
DEPARTAMENTO DE SISTEMAS DE ADMINISTRACION KARLA PATRICIA JIMENEZ AGUILAR
DEPARTAMENTO JORGE ALBERTO SANCHEZ BLANCO
DEPARTAMENTO DE EQUIPO Y HERRAMIENTA EMILIO SALAS DORANTES

INSTITUTO SIPINNA

ENCARGADO ALMA LEYDI DOMINGUEZ ACOSTA
INSTITUTO IMJUVE

ENCARGADO OSWALDO RAFAEL GONZALEZ AGUILAR
INSTITUTO DE LA MUJER

ENCARGADO MARIA DEL CARMEN DOMINGUEZ DOMINGUEZ
COMANDANTE TAURINO FRANCO ORTIZ
SEGUNDO COMANDANTE JOSE MARTIN CASTILLO CASTILLO
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Anexo 2 Nombramientos y titulares de las autoridades auxiliares del gobierno
municipal

AGENCIA MUNICIPAL AGENTE

MESA DE GUADALUPE PROPIETARIO

ABEL UTRERA SANCHEZ

SUPLETE

JULIAN GUEVARA UTRERA
PALMA SOLA PROPIETARIO

ROLANDO GUERRA APARICIO

SUPLENTE

ENRIQUE ANTONIO SOSA GONZALEZ
BLANCA ESPUMA PROPIETARIO

MARIA DALILA URBINA RODRIGUEZ

SUPLENTE

CIRO RAMIREZ HERNANDEZ
LA REFORMA PROPIETARIO

DEMETRIO DOMINGUEZ BARRADAS

SUPLENTE

MARIA SILVIA ANGELES RENTERIA
MONTE VERDE PROPIETARIO

ROGELIO SANCHEZ SANGABRIEL

SUPLENTE

ARMANDO GALINDO HOYOS
CERRILLOS DE DiAZ PROPIETARIO

MARCO ANTONIO LOPEZ LOPEZ

SUPLENTE

DAVID CASTRO SANCHEZ
SANTA ANA PROPIETARIO

ANA LUISA LAGUNES JIMENEZ

SUPLENTE

ESTEBAN ANDRADE MURNOZ
XOMOTLA PROPIETARIO

JUVENTINO PORTILLA ROMERO

SUPLENTE

RICARDO PEREZ GALVEZ
RANCHO NUEVO PROPIETARIO

LEONARDO PEREDO SANCHEZ

SUPLENTE

GRISELDA RODRIGUEZ MONTERO
EL CAFETAL PROPIETARIO

ELIO MOCTEZUMA CARREON

SUPLENTE

CESAR BAIZABAL CARREON
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TIERRA BLANCA

PROVIDENCIA

MESA DE 24

ALTO DEL TIZAR

PROPIETARIO

OCTAVIO GUERRERO OSORIO
SUPLENTE

FIDEL HERNANDEZ PALAFOX
PROPIETARIO

ANASTACIO DIiAZ AGUILAR
SUPLENTE

NAVOR RAMIREZ DELGADO
PROPIETARIO

JOSE EDUARDO LAGUNES SANCHEZ
SUPLENTE

GABRIEL LANDA CORDOVA
PROPIETARIO

BENITO BARRADAS LOPEZ
SUPLENTE

EMILIANO HERNANDEZ HERNANDEZ
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Anexo 3 Grado de marginacion por localidad

LOCALIDAD

VIVIENDAS
PARTICULARES
HABITADAS

VIVIENDAS

HABITADAS QUE DISPONEN DE

AGUA ENTUBADA

PARTICULARES VIVIENDAS

PARTICULARES
HABITADAS QUE DISPONEN DE
DRENAIJE

Alto Lucero

El Abazal

Alto del Tizar
La Angostura
Paso del Anono
Arroyo Azul

Los Atlixcos
Atotonilco
Blanca Espuma
Brazo Fuerte
Buenos Aires

El Cafetal

La Calera

La Cafiada

La Ceiba
Cerrillos de Diaz
Colorado

Cruz Blanca

La Defensa (La
Tumba)
El Diamante

Ignacio Manuel
Altamirano
Jacales

Juan Hernandez
El Limén

Loma Bonita
Madroiio
Marruecos
Mata Verde

Mesa de
Guadalupe
Mesa del Rodeo

Mesa de
Sombreros
El Mirador

Miramar

1,255
120
110
13

33
14
458

10
153
16
17

281
45
20
81

14
37

64

37

87

26
814

34
47

1,252
120
110

33

455

146
15
17

278
45
20
80

11
37

62

37

83

23
805

33
44

1251
114
108
11

32
14
438

149
16

280
44

79

11
37

62

37

81

26
795

32
47
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LOCALIDAD

VIVIENDAS
PARTICULARES

VIVIENDAS
HABITADAS QUE

PARTICULARES
DISPONEN DE

VIVIENDAS PARTICULARES
HABITADAS QUE DISPONEN DE

Monte Verde de
la Tasajera
El Morro

LOCALIDAD

Ojo Zarco

Palma Sola

La Palmilla

Palo Verde
Pedregal

Piedra Blanca

El Platanar
Potrero Alto

El Progreso
Providencia
Rancho del Nifio
Rancho Nuevo
La Reforma
Rincén de Negros
El Rubi
Sabanetas

San Angel

San Luis de los
Reyes
Santa Ana

Santander
El Suchil
El Tabacal

La Palmita
(Tepancan)
Tierra Blanca

Topilito de
Zaragoza
Topiltepec

Vaqueria
La Vaqueta
Vainilla

Mesa de
Veinticuatro
El Vergel

Villa Candelaria

HABITADAS

12

VIVIENDAS
PARTICULARES
HABITADAS

48

819
17
9
70
23
3
70
4
147

179
437
23
70
43

11

270
118

167
21

88
86

46
139

94

AGUA ENTUBADA

11

VIVIENDAS
HABITADAS QUE
AGUA ENTUBADA
48

711
16
8
60
22
2
67
2
146

164
434
18
69
42

136
113

21

87
78

43
138

94

PARTICULARES
DISPONEN DE

DRENAJE

12

VIVIENDAS PARTICULARES
HABITADAS QUE DISPONEN DE
DRENAIJE

48

799
17
5
65
21
3
64
4
146

174
430
23
68
43

259
113

161
21

86
71

34
138

94
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LOCALIDAD

VIVIENDAS
PARTICULARES
HABITADAS

VIVIENDAS PARTICULARES
HABITADAS QUE DISPONEN DE
AGUA ENTUBADA

VIVIENDAS PARTICULARES
HABITADAS QUE DISPONEN DE
DRENAJE

Xomotla

La Charrasca
Monte de Oro
Boca de Loma
Boca Andrea
Mata de Cafa
Plan del Rio
Boquilla de Oro
Las Casillas
Boca de Ovejas
Ojo de Agua
Tierra Colorada
Punta Delgada
Roca Mar

El Abra

La Calaverna
Cieneguita
Costal de Huesos

Desviacion las
Hayas
El Ensueino

La Guadalupe
Linda vista

Nuevo Vergel
(Loma Bonita)
Mesa de Tigres

Monte Carmelo

La Nueva
Esperanza
La Pedrera

La Quibracha

La Gloria

Rancho Nuevo

El Reparo

San Francisco
San Isidro la Pefia
Tecuan

Arroyo Frio

Las Palmitas

Los Carriles

228

D

*

N NN

66
38

228

w

*

o U o b

0o

27

*

¥ O U

65
34

223

IS

*

N NN

(o]

w b

*

15

65
37
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VIVIENDAS VIVIENDAS PARTICULARES  VIVIENDAS PARTICULARES

LOCALIDAD PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONEN DE HABITADAS QUE DISPONEN DE
HABITADAS AGUA ENTUBADA DRENAIJE
La Carolina 5 0 5
Nueva Villa 3 0 3
Los Capulines * * *
Vega de Monte * * *
de Oro
El Arroyito * * *
Yerbabuena 23 23 22
Los Robles * * *
El Riego (EI * * *
Papayal)
La Barbechera de * * *
Sta. Ana
El Clarin i e <
El Desafio * * *
Entrada a Vainilla 8 4 8
Gustavo Rubio 3
Aguilar
El Mirador & 2 &
El Paraiso (EI * * *
Rosillo)
El Caribe 5 5 4
El Progreso 8 7 6
San Felipe 3 3 3
La Loma 3 0 0
Alto Lucero 7 7 7
Paso del Ciruelo 3 2 3
* * *

La Piedra del
Negro

Playa Palma Sola 4 3 4
La Guadalupe

La Lomita * * *
Las Mesitas * * *
Nogales * * *
Tres Pasos * * *
Arroyo Agrio 30 30 30
Rancho Nuevo * * *

Fuente: DATOS DE INEGI
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Imagen 13Basurero Localidad Palma Sola antes
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Imagen 16 92° aniversario del decreto Municipio Libre
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Imagen 17 92° aniversario del decreto Municipio Libre
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Imagen 18 Inauguracion mural Parroquia Cristo Rey
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Imagen 21 Limpieza Manantial Timon de Oro
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Imagen 23 Entrega de material didactico a bibliotecas
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Imagen 24 Convenio de CECYTEC Palma Sola
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