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GERENCIA DE PLANEACION ESTRATEGICA DE LA VIVIENDA
Ofic. Invivienda: SAEI/0006/2022

Xalapa, Ver. a 04 de noviembre de 2022,

Asunto: Documento de Posicidn luslilucional

derivado del PAE 2022,

MTRO. VLADIMIR CRUZ ACOSTA
SUBSECRETARIO DE PLANEACION

SEFIPLAN
PRESENTE

En atencién a la Entrega de los Informes Final y Ejecutivo del FISE 2021,
derivados de las Evaluaciones del Ejercicio Fiscal 2019 de los Fondos Federales
del Ramo General 33 del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2022; y en donde
se nos solicita el Proyectos de Mejora (PM) derivado de las recomendaciones
emitidas por la Instancia Técnica Independiente.

Hago de su conocimiento que, en apego a los Mecanismos para la Elaboracion y
Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora en el Sistema de Seguimiento
de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB), mediante el presente me
permito remitir el Documento de Posicidn Institucional de la Evaluacion
Especifica de Desempefio del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades,
para su verificacion y validacién.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

INSTITUCIONAL Y ENLACE INSTITUCIO DEL PAE

C.c.p. L.E. Hazael Flores Castro. Gerente General. Para su conocimiento. Presente.
Lic. José Manuel Valencia Ramirez. Gerente de Planeaclén Estratéglca. Mismo fin. Presente.
Lic. Luis Manuel Salazar Diaz. Director General del Sistema Estatal de Planeaclén de la SEFIPLAN. Mismo fin.

Presente.
Archivo.
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Documento de Posicién Institucional de la Evaluacion Especifica de Desempefio del
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

ll. Dependencia(s), Entidad(es) u Organismo(s) Autonomo(s)
responsable(s):

Instituto Veracruzano de la Vivienda.

[1I. Fecha:
31 de octubre de 2022.

I\VV. Comentarios generales:

Con el objetivo de presentar el marco de referencia de las evaluaciones que se
llevaran a cabo o iniciaran en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de los
Fondos Federales del Ramo General 33 de los recursos de las Aportaciones
Federales transferidos a Veracruz del Ejercicio Fiscal 2021, especificando el
cronograma de ejecucion, Fondos sujetos de Evaluacion, tipos de Evaluacion y los
responsables de efectuarlas, y en estricto apego a la normatividad aplicable, el Mtro.
José Luis Lima Franco, Secretario de Finanzas y Planeacion, autorizé para su
aplicacién el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022 de la Administracion
Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave Tomo II: Evaluacién de Fondos
Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2021 (PAE 2022 Tomo ).

Evaluar el desempefio de los recursos del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE) en la Entidad Veracruzana para el Ejercicio Fiscal concluido 2021,
tiene el propdsito general de mejorar la gestion, los resultados y la rendicion de
cuentas, considerando algunos impactos por SARS-CoV-2 (COVID-19).
Especificamente, se pretende valorar la contribucion y el destino de las aportaciones
en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social del Estado de Veracruz,
valorar los principales procesos en la gestion de las Aportaciones en el Estado de
Veracruz, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan
la gestion del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la
capacidad de gestién del mismo, valorar el grado de sistematizaciéon de la
informacion referente al ejercicio y resultados de la implementacion de las
Aportaciones en el Estado de Veracruz, asi como los mecanismos de rendicién de
cuentas, asi como valorar la orientacion a resultados del Fondo y describir el
desemperio del Fondo.
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Con fundamento en el articulo 49 de la LGCG; numeral 15 de la Norma del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); articulo 289 Bis del Cddigo
Financiero del Estado de Veracruz y articulo 6 Fraccién IV de los Lineamientos para
el Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desemperfio (SED) del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se menciona la obligatoriedad de emitir Términos
de Referencia (TdR’s), que acompafian al PAE para las Evaluaciones. En 2013 se
inicia la Evaluacion en Veracruz, con el TdR presentado por el Instituto Mora, quien
realizd una prueba piloto y propiamente el Estado ha desarrollado los siguientes
trabajos en esta materia.

A lo largo de estos diez afios de Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General
33 en el Estado de Veracruz, con los presentes 6 TdR’s que acompafiaran al PAE
conmemorativo 2022 Tomo Il —un piloto y 9 PAE-, Veracruz dispone de 48 TdR's
para Evaluar estos Fondos. Este afio, ante la continuidad de la Emergencia
Sanitaria Mundial por el COVID-19, se emiten 6 TdR s para la Evaluacion Especifica
de Desemperio del FAETA, FISE, FONE, FASSA, FAM y FAFEF, basados en los
Modelos de CONEVAL, adaptados en afios anteriores, pero actualizados y con las
variantes en el Cuestionario de Desempefio del Fondo y la Guia para la elaboracion
del Video de las Ejecutoras del Fondo Federal del Ramo General 33.

Las Ejecutoras de los Recursos del FISE han participado en diez procesos de
evaluacién, las cuales han sido realizados través de seis Instancias Tecnicas
Independientes (ITl), estas son: Instituto MORA, ICUS-Puebla, Universidad de
Xalapa, Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econémicos y Sociales
(IESES) Universidad Veracruzana, Maestria en Auditoria- Universidad
Veracruzana y el Instituto de Administracion Publica del Estado de Veracruz, A.C.).
En algunos casos los Evaluadores Externos han repetido en evaluaciones. La
SEFIPLAN-ITI-Ejecutoras-CGE se coordinan Interinstitucionalmente para dar
cumplimiento a las diversas disposiciones Federales y Estatales que mandatan las
Evaluaciones del PAE, por ello el presente PAE se emite sujeto al cumplimiento, por
quienes intervienen en los procesos de las siguientes disposiciones

La participacion del IAP Veracruz, este afio, obedece a que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), obligan a que las evaluaciones las realicen
Instancias Técnicas Independientes, en este tenor, con la atribucion del Articulo 41,
Fraccion XX| y Articulo 44, Fracciones VIil, X y XIV del Reglamento Interno de
SEFIPLAN. El pasado viernes 25 de marzo la SEFIPLAN firmé el Convenio de
Colaboracion Interinstitucional con IAP Veracruz. Se realizaron 6 Evaluaciones
Especificas de Desempefio al FAETA, FISE, FONE, FASSA, FAM, FAFEF y con
respecto a la de FASP se le brinda el seguimiento correspondiente.
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Una fortaleza es disponer para estos trabajos del Subcomité de Financiamiento y
Evaluacién de Fondos Federales (SFEFF), asi de manera colegiada (Coordinadora
de la Evaluacion-ITI-Ejecutoras) se desarrolla el proceso programado de
Evaluacion, por ello el 25 de marzo de 2022, se celebré la Primera Sesion Ordinaria
del SFEFF 2022, en el marco de la presentacion del PAE Tomo Il y la firma del
Convenio de Colaboracion Interinstitucional, como fue convocado el pleno con
Oficio-circular SFP/SP/082/2022, invitacién a Primera Sesién Ordinaria del SFEFF
de los SUPLADEBS del COPLADEB de fecha 02 de marzo de 2022.

De igual forma, el 26 de agosto de 2022, se desarrollé la Segunda Sesion Ordinaria
del SFEFF 2022, los principales temas tratados fueron: Seguimiento de acuerdos
de la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF 2022; presentacion Oficial de Informes
Ejecutivos y Finales de las Evaluaciones. Presentacion Oficial del Mecanismo para
la Elaboracion y Seguimiento de los Proyectos de Mejora 2022. Presentacion del
Sistema de Seguimiento de Proyectos para el Bienestar (SSPMB) version 2.0.

Por octava ocasién la SEFIPLAN lanzé un nuevo Mecanismo para que las
recomendaciones efectuadas por la ITI puedan ser atendidas por las Ejecutoras
evaluadas en cumplimiento al marco juridico aplicable Federal y Estatal. Los
principales cambios en el Mecanismo, es la actualizacion y presentacion del
Sistema de Seguimiento Proyectos de Mejora Para el Bienestar (SSPMB) en su
versién 2.0 mejorada; en sinergia la Subsecretaria de Planeacion a través de la
Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion con la Direccién General de
Innovacion Tecnolégica adscrita a la Subsecretaria de Finanzas y Administracion
disefaron mejoras al Sistema, derivados de diversos comentarios emitidos por las
Ejecutoras del gasto.

El SSPMB, es un software que coloca en la vanguardia a nivel nacional al Estado
de Veracruz y permite que la SEFIPLAN y CGE (a traves de sus Organos Internos
de Control) en el ambito de sus atribuciones den seguimiento a los PM presentados
por las Ejecutoras de Fondos Federales que fuimos evaluadas, permitiendo ir
registrando por Ejercicio Fiscal los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de las
Evaluaciones.

V. Comentarios especificos:

En funcion de los resultados y principales hallazgos vertidos en el Informe Final de
la Evaluacion Especifica de Desemperio del Fondo para la Infraestructura Social de
las Entidades (FISE), correspondiente al Ramo General 33 Ejercicio Fiscal 2021,
presentado por el Instituto de Administracion Publica del Estado de Veracruz A.C.
(IAP-Veracruz), dado en la sede de la Secretaria de Finanzas y Planeacion a través
de la Subsecretaria de Planeacion y la Direccion General del Sistema Estatal de
Planeacion, en el ambito de sus atribuciones, en la Ciudad de Xalapa de Enriquez
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Veracruz de Ignacio de la Llave. Se identificaron veinte recomendaciones
generales, de acuerdo con la redaccion del informe final.

De esas recomendaciones, se validaron doce como Aspectos Susceptibles de
Mejora, los cuales se encuentran plasmados en el Proyecto de Mejora denominado
“Acciones de Mejora para el Ejercicio de los Recursos del FISE en el INVIVIENDA”
que se llevara a cabo del 1 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre de 2023.

Las recomendaciones aceptadas conforme a la revision puntual de las veinte
propuestas por la Instancia Técnica Independiente son las siguientes:

e Gestionar la asesoria y/o consultas a la federacién en temas de monitoreo y
evaluacion; para el disefio, implementacion y realizacion de la evaluacion en
Veracruz que permita la actualizacion de las politicas publicas, las estrategias
y las lineas de accion de los programas prioritarios, establecer las
consideraciones necesarias para la determinacion de las zonas de atencion
prioritaria, incluir, en su caso, los proyectos y programas propuestos por la
sociedad y establecer los sistemas de mejora continua necesarios, conforme
lo sefiala la Ley de Desarrollo Social en el Estado.

o Disponer del Informe Anual con las experiencias de monitoreo y evaluacion,
asi como de anélisis de la pobreza, que haya realizado SEDESOL,
resaltando los retos y logros alcanzados, en el marco del Convenio
SE/5/2019 y publicarlo en los Portales de Internet de las Ejecutoras.

e Elaborar un Programa Anual de Capacitacion-virtual, para el personal de las
Ejecutoras en el marco del Convenio SE/5/2019, se especialicen por
CONEVAL en el refuerzo del anélisis de la pobreza, el monitoreo y la
evaluacion de la politica social y sus programas —Gestionar CONEVAL
proporcione las debidas constancias de participacion-.

e FElaborar un Programa Anual de obras y acciones susceptibles de ser
atendidas por el FISE, producto de una previa planeacion en conjunto de las
Ejecutoras, que se pueda aprobar y dar seguimiento del cumplimiento de
metas, indicadores, presupuesto y demas actividades relacionadas a la
programacion mediante las sesiones colegiadas del SUPLADEB FISE.

e Disefar, implementary poner en funcionamiento un Sistema Informatico que
permita el registro, reporte y control de la informacion del manejo y operacion
del FISE, para disponer de cifras oficiales emitidas del mismo, pero sobre
todo que permita la carga por Ejecutora para tener consensuado las cifras de
cierre y cualquier reporte requerido por cualquier instancia con competencia
en la materia.
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e Implementar en el SUPLADEB FISE, que después de las sesiones se
impartan cursos relacionados con el Fondo, por CONEVAL con quien se
tienen convenio con el Estado, gestionar con Servicio Publico de Carrera de
la SEFIPLAN, BIENESTAR, SHCP o cualquier otra instancia la capacitacion
especializada en todos los temas que refuercen a las Ejecutoras.

o Disefiar, implementar y poner a consideraciéon para autorizacion del
SUPLADEB FISE, un Programa Anual de Trabajo, que establezca metas,
cartera de proyectos, presupuesto, indicadores (MIDS, SRFT, MIR Estatal) y
acciones a desarrollar con los recursos del Fondo y al finalizar el afio realizar
un Informe Anual de Resultados, que permita verificar si lo programado fue
realizado y las principales actividades realizadas con el Fondo que contenga
el cierre definitivo; para lo cual fortaleciendo la trasparencia y difusion seran
publicados en sus Portales de Internet.

e Gestionar un banner especial a un clic en su Portal de Internet, mediante el
cual, por cada Ejercicio Fiscal, se publique el Programa de Trabajo de Control
Interno y los resultados relacionados al SICI/COCODI, incluyendo las actas
de las sesiones debidamente firmadas y en los casos que aplique testar datos
sensibles, con la finalidad de poner a consideracién de quien lo requiera los
resultados de los 5 componentes y 17 principios que los Entes pueden
implementar.

o Gestionar ante el érea y/o la Instancia competente, para que en el ambito de
sus atribuciones, realicen cada una de las evaluaciones establecidas en el
Acuerdo por el que se emite el Sistema de Control Interno para las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, para
detectar &dreas de oportunidad e implementar la mejora continua;
implementar autoevaluaciones y/o auditorias internas de Control Interno por
parte de los responsables de su funcionamiento, que deriven en programas
de trabajo para atender las deficiencias detectadas.

o Gestionar ante su Organo Interno de Control y/o Contraloria General del
Estado, la capacitacion especializada en materia de la implementacion,
consolidacion, auditoria y evaluacion de las acciones necesarias para cumplir
con los 5 componentes y 17 principios del SICI que se consideran como
herramientas, politicas y buenas préacticas de control, que apoyaran en los
resultados de los entes fiscalizadores hacia estos trabajos.

o Implementar Mesas de Trabajo de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion
FISE, que permitan trabajar consensuadamente el programa Anual de
Trabajo, Informe Anual de Resultados, Evaluacion y Auditoria del Fondo,
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como una extension del SUPLADEB FISE al cual se le reporten los
resultados.

e Por cada Ejecutora (SEDESOL, INVIVIENDA, CAEV, SIOP, SESVER y
SEDARPA). Gestionar la publicacién en su Portal de Internet, de cada uno
de los puntos sefialados por el evaluador que les falta realizar, establecidos
en el apartado de revision de los Portales de Internet; con la finalidad de que
en la proxima evaluacién se disponga de la transparencia y difusion de los
temas sefialados.

V|. Referencia a las fuentes de informacion utilizadas:

o Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022 de la Administracion Publica
Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave Tomo II: Evaluacion de Fondos
Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2021. Décimo Aniversario
de la Evaluaciéon de Fondos Federales.

e Término de Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica de Desempefio
del FISE, Ejercicio Fiscal 2021.

e Informe Final de la Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE), correspondiente al Ramo
General 33 Ejercicio Fiscal 2021.

e Informe Ejecutivo de la Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo para
la Infraestructura Social de las Entidades (FISE), correspondiente al Ramo
General 33 Ejercicio Fiscal 2021.

e Mecanismo para la Elaboracién y Seguimiento de Aspectos Susceptibles de
Mejora. Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2022 de la Administracién
Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave Tomo II: Evaluacién de
Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2021. Décimo
Aniversario de la Evaluaciéon de Fondos Federales.

VIl. Referencia a las unidades y responsables que participaron en la
elaboracién del documento de Posicién Institucional:

Mtro. Alejandro Platas Lopez. - Subgerente de Analisis y Evaluacion Institucional.
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