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Objetivo

Fortalecer la habilidad de los servidores publicos en la ejecucion de los

recursos del Ramo 33, con sujecion a las disposiciones aplicables.
Dirigido:
A todos los funcionarios involucrados en la recepcion , manejo, ejercicio,

control, y evaluacion de los recursos del Ramo 33 del Presupuesto de

Egresos de la Federacion.
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El Federalismo Fiscal en México Introduccién

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 40

Articulo116

Articulo115

\
El Estado Mexicano se organiza en torno a dos ordenes juridicos (federal y

@ estatal), tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal), y una division de

poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). )

. . . . . . . . . A
[ La forma de organizacion trae consigo una distribucion de competencias y atribuciones a
ejercer.




Distribucidn constitucional de Introduccion

potestades tributarias

Distribucidn constitucional
tributaria

Concurrencia tributaria

Arts. 31-1V, 73-Vll y 124

Facultades exclusivas
= de |la federacion Arts.
73-Xy XXIXy 131

Limitaciones expresas a
mm [0S Estados Arts. 117-1V
aVll y IX,y 118-I

Contribuciones
mm €Xpresas a Municipios
115-1V




Transferencias federales

Un elemento que caracteriza el federalismo fiscal es que
en la Constitucion existe una delimitacion NO exhaustiva

de las fuentes tributarias.

Lo cual generd la superposicion o multiple tributacion de
gravamenes federales, estatales y municipales, problema

gue perduro hasta antes de 1980.

4

Sistema Nacional de

Coordinacién Fiscal

Con el propoésito de armonizar las
potestades tributarias de los ambitos
de gobierno.
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¢, Qué son los Fondos de
Aportaciones Federales ?

Los Fondos de Aportaciones Federales (FAF) son recursos
transferidos a las entidades federativas y los gobiernos locales a
través del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion,

condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los

objetivos que para cada tipo de aportacion dispuesta en la Ley de

Coordinacion Fiscal (LCF).

Junto con las participaciones y otros recursos forman parte del gasto

federalizado.

Introduccioén




Propoésito de los Fondos de introduccién
Aportaciones Federales

~'\/' Tienen como proposito fortalecer la capacidad de respuesta de los gobiernos
estatales y municipales en temas prioritarios, tales como: ndmina y gasto
operativo en educacion basica y normal, servicios de salud, infraestructura

social y educativa, fortalecimiento institucional, educacion tecnoldgica y de

adultos, asistencia social y seguridad publica, dando cumplimiento a lo

o establecido en el Capitulo V de la LCF.




Importancia de los Fondos de
Aportaciones Federales

Las aportaciones federales han sido una de las principales
fuentes de recursos para las entidades federativas,
desarrollo

convirtiéndose en parte fundamental del

economico y social. De acuerdo con datos del Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2020, el

Ramo 33 representd en promedio 47% por ciento de los

ingresos estatales.

Introduccioén

Ingresos Estatales Nacionales

Otros ingresos Ingre;os
3.8% propios
' 9.7%

Aportacion
es
federales
47.0%

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos de INEGI - EFIPEM 2020.
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El monto de los Fondos de Aportaciones

Evolucion del Ramo 33 Aportaciones

Federales

Evolucion del Ramo 23 Aportaciones Federales 1998-2021
Millones de pesos de 2018
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el 2021 ascendio a 826,301.2 millones de pesos.

Nota: Se deflacto considerando los INPC publicados por INEGI.
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Aportaciones Federales como proporcion del PIB
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Federales para En promedio, de 1998 al 2021 los Fondos de

Aportaciones Federales representaron el 3.3% del
PIB.

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en informacion de Estadisticas Oportunas, SHCP. 10




Tasa de crecimiento anual de los FAF
en términos reales 1999 a 2020
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Promedio: 4.1%

Introduccioén

1.0%
=

2013

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacién publicada por la SHCP en el portal Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas.
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Participacion % de cada fondo respecto  Introduccion

del total de los FAF, 1998-2020
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Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacién publicada por la SHCP en el portal Estadisticas Oportunas de Finanzas
Publicas.
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Descentralizacion de programas sociales  Antecedentes

Los Fondos de Aportaciones Federales tienen su origen en la Ramo 12: Servicios Salud

administracion publica federal que desde principios de la década de o _
Ramo 25: Nomina educativa

los noventa impulsaron la descentralizacion y una mayor cobertura de

: . : Ramo 26: Desarrollo social
algunos programas sociales a traves de diversos fondos.

Al interior del Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, uno de los objetivos
fundamentales que se propuso el Gobierno Federal, fue el de avanzar hacia un
desarrollo social, que propiciara y extendiera en todo el pais las oportunidades

de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de equidad y justicia.




Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 Antecedentes

 Reformar el Sistema de Coordinacion Fiscal, para otorgar simultaneamente mayores ingresos y atribuciones de
gasto a las Entidades Federativas, en correspondencia con sus responsabilidades institucionales y sus
funciones publicas.

* El proposito compartido debe ser fortalecer el federalismo, mantener y reformar el apoyo a las zonas mas
atrasadas o de menores recursos e impulsar el surgimiento de nuevos polos de desarrollo.

* Evaluar las funciones que actualmente realiza la federacion y determinar cuales podrian desempefiar de manera
mas eficiente y con mayor pertinencia los gobiemos estatales y municipales.

 Impulsar un nuevo federalismo para fortalecer los Estados y Municipios y fomentar la descentralizacion y el
desarrollo regional; redistribuyendo competencias, responsabilidades, capacidades de decision y ejercicio de
recursos fiscales entre los tres drdenes de gobierno.

14




Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 Antecedentes

g:l Redistribucién | ﬁ

Competencia

Ejercicio de los Recursos
Fiscales

Responsabilidades

Capacidad de decision

Ambitos de gobierno
Federal
Estatal

Municipal

Ambitos mas vinculados a las necesidades de la poblacion
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CapitUIO V de IOS FOﬂdOS de Antecedentes
Aportaciones Federales

A partir de 1998, entré en vigor la reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal publicada en el DOF el 29
de diciembre de 1997, en la cual se adiciond el capitulo V concerniente a los Fondos de
Aportaciones Federales, incluyendo en un inicio cinco fondos relativos a la salud, educacion,
desarrollo social, asistencia social e infraestructura social.

4

Los fondos descentralizados para el desarrollo social se comienzan a otorgar a estados y municipios
por ley, y no por convenio como sucedia hasta 1997, modificacion legal que les brindé certeza
juridica en cuanto al monto de recursos que reciben para estas funciones.

16




Proceso de descentralizacion

Ramo 12 Salud

Ramo 25
Previsiones y
Aportaciones para
los Sistemas de
Educacion Basicay
Normal

Ramo 26 Desarrollo
Social y
Produccion

en Regiones de
Pobreza

Antecedentes

1995, se crea el Consejo Nacional de Salud como la instancia de coordinacion, presupuesto y
evaluacion de la salud publica.

1992, el fondo surge mediante el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Bésica.

1993, cambia de nombre a “Aportaciones para la Educacion Basica y Normal”, con el propdésito de
dotar de los recursos necesarios para el proceso de descentralizacion del sector educativo a las
entidades federativas.

1992, se establece en el PEF para instrumentar la politica social a través de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) mediante la operacion del Programa Nacional de Solidaridad.

1996, se renombra a “Superacion de la pobreza” y se divide en: Fondo de Desarrollo Social y
Fondo para el Desarrollo Regional y el Empleo, ambos vigentes hasta 1997.

1998, cambia de nombre a “Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza”, conformado
por. Fondo para el Desarrollo Productivo; Fondo para Impulsar el Desarrollo Regional
Sustentable; Fondo para la Atencion de Grupos Prioritarios; Fondo de Conversion Social y
Desarrollo Comunitario.

2000, los recursos son absorbidos por el FAIS.

17




Esquema general de conformacion
y evolucion de los Fondos de

Aportaciones Federales

_ f Ramo 33 (1999) |

7 Ramo 33 (1998) FAEB

FAEB FASSA

FASSA FORTAMUN
FORTAMUN FAM

FAM FAIS
FAIS

Nota: De 1998 a 2014, el FONE se denominé FAEB (Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica).

7 Ramo 33 (2007) |

FAEB
FASSA
FORTAMUN
FAM
FAIS
FAETA
FASP

Fuente: Elaboracion de INDETEC a partir de la revision de las disposiciones aplicables.

Antecedentes

[ Ramo 33 (2014) |

FASSA
FORTAMUN
FAM
FAIS
FAETA
FASP
FAFEF
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Acuerdos y convenios AfEreEnEs

Acuerdos y convenios de descentralizacion

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB).

Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de Salud
(ANDSS).

Convenios de Colaboracion en Materia de Asistencia Social (DIF: desayunos
escolares).

Convenios de Desarrollo Social (para el ejercicio de los recursos del Ramo 26
para infraestructura basica).

Convenios de Coordinacion para la construccion, equipamiento y
rehabilitacion de instalaciones educativas en general (CAPFCE).

Convenio de Coordinacion en materia de Seguridad Publica.

Convenio de Coordinacion para la Federalizacion de los Servicios de
Educacion Profesional Tecnica (Conalep).

Convenio de Coordinacion para la Federalizacion de los Servicios de
Educacion para Adultos (INEA).
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Marco juridico aplicable

« El marco juridico de los FAF parte del capitulo V de la LCF,

Antecedentes

@ \ Por ser recursos federales también aplica lo dispuesto
en la Ley Federal de Presupuesto vy g

(@ Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) vy su
Reglamento.

Respecto a la evaluacién, esta fue posible a través de
la reforma constitucional al art. 134 en 2008, la cual
establecio las bases para la formulaciéon de la Ley
General de Desarrollo Social y del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL). Esto se
reforz6 con la reforma a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y a la LCF en 2013.

2

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (LDF) desde su
publicacion en 2016, contiene varios vinculos con los
FAF.

La promulgacion de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion en 2016
sentd las bases para que la Auditoria Superior de la
Federacion y las entidades fiscalizadoras locales
trabajen en conjunto para la fiscalizacion de la Cuenta
Pablica Federal en lo relativo a los recursos
provenientes de los FAF.

20




Marco juridico aplicable

Antecedentes

Otros ordenamientos que establecen disposiciones que los FAF
deben cumplir son: la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y su Reglamento; la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y su
Reglamento, los documentos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, y las disposiciones aplicables de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Existen disposiciones especificas para algunos fondos en los
siguientes marcos normativos: Ley General de Educacion, Ley
General de Salud (LGS), Ley General de Desarrollo Social
(LGDS) y Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (LGSNSP).

il

Otras disposiciones normativas son los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)

21




Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33

Base juridica

Fuente: Elaborado por INDETEC a partir de
la revision de las disposiciones aplicables:
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), Ley General de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales (LGTAIP), Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (LDF), Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion (LFRCF), Ley General de
Educacion (LGE), Ley General de Salud
(LGS), Ley General de Desarrollo Social
(LGDS) y Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica (LGSNSP), Ley de
Asistencia Social (LAS), Ley General de
Educacion Superior (LGES).

Nota: La Ley General de Educacion vigente,
fue publicada en el DOF el 30 de septiembre
de 2019 y establece en los articulos 114 vy
117, lo que la Ley General de Educacion
abrogada establecia en los articulos 13 y 16,
que son los que se consideran en el primer
parrafo del articulo 26 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, relativos al FONE.

FONE FASSA FAIS FORTAMUN FAM FAETA FASP FAFEF
26,26-A, 27 32,33,34y 39,40,41y
Lo y 28 29,30y 31 35 36, 37, 38by 51 50 42y 43| 44y 45 |46y 47
25, 48, 49
LFPRH 28-1ll, 44, 51, 82, 83, 84, 85, 86, 110, 111
71-11
LGTAIP
70-XXI, 71-1
69-lll inciso b
LFTAIP y 72-111
69-1ll inciso a
73-1 incisoa
y b, 73-11
inciso d 74 62,71y 75 71y 76 73 77
LGCG numerales
1,2,3,45,7
56, 57, 58, 60, 61, 62, 66, 67, 69, 70, 71, 72, 80, 81, 82, 84,85y 86
LDF 5,17, 18, 58
LFRCF 14-1-a, 40, 47, 48, 49
LAS Art.
9,19,23,28,
41, 44 y 65; ArLtelEl4
LGDS Art. : LGSNSP
. LGE Art. LGDS Art. ] y 117; )
Particulares 114y 117 LGS Art. 3,13y 18 39,32 y 36 30; LGE Art 37- Art. 18
Arts. VIV 63 VIl
99106: Art LGVES
37-VI y 63
LGES
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Esquema basico de operacion de los

: Operacion general
Fondos de Aportaciones Federales

» Formalizacion del Convenio de Coordinacion con la dependencia
coordinadora de cada Fondo.

» La dependencia coordinadora realiza los programas presupuestarios
y los envia a la SHCP para que formen parte del Proyecto de PEF
gue se envia al Congreso de la Union.

» Aprobado el PEF la SHCP da a conocer las fechas de entrega de los
recursos mediante Acuerdo.

» Apertura de cuenta productiva con vigencia anual para recibir
recursos,misma que se da a conocer a la Tesoreria de la Federacion.

Antes del ejercicio fiscal

* Las Aportaciones Federales son ministradas mensualmente al
organo hacendario de la EF.
» La instancia ejecutora del Fondo lleva a cabo las acciones para
ejercer los recursos, de acuerdo con las metas y objetivos anuales
Durante el ejercicio fiscal establecidos en el programa presupuestario. Esta instancia genera,
controla y resguarda la documentacion comprobatoria.

* Los ejecutores del gasto vigilan que éstos se destinen para los fines
autorizados

23




Esquema basico de operacion de los

: Operacion general
Fondos de Aportaciones Federales

* La EF publica en los formatos del CONAC la informacién financiera.

* La EF recaba y revisa los informes de avances en el cumplimiento de las metas y
objetivos del Fondo y los envia al Ejecutivo Federal, a través de la SHCP.

* Una instancia técnica de evaluacion local y/o federal realiza las evaluaciones del

_ : desempefio.

evaluaciones y clerre del * Se informa al Congreso de la Unidén y a la respectiva legislatura local, sobre el

ej ercicio fiscal. ejercicio del presupuesto y de los avances de los objetivos establecidos.
» Se cierra el ejercicio fiscal y se emite la informacion para el SED y la Cuenta

Publica.

» La ASF fiscaliza la cuenta publica del ejercicio anterior.

* La EF difunde los resultados de las evaluaciones en la pagina de internet y los
medios de difusion oficiales.

Informes trimestrales,

Fuente: Elaborado por INDETEC a partir de la revision de las disposiciones aplicables.

Abreviaturas utilizadas:

ASF (Auditoria Superior de la Federacion), CDMX (Ciudad de México), CONAC (Consejo Nacional de Armonizacion Contable), DGPyP “A”
(Direccion General de Programacion y Presupuesto “A”), EF (Entidad Federativa), FAF (Fondos de Aportaciones Federales), LCF (Ley de
Coordinacion Fiscal), PEF (Presupuesto de Egresos de la Federacion), PND (Plan Nacional de Desarrollo), SHCP (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico), SED (Sistema de Evaluacion del Desempefio), TESOFE (Tesoreria de la Federacion).
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Fondos de Aportaciones Federales Contemplados en el Ramo 33

Fondo Original Fondo Derivado Dependencia Coordinadora

Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto de Operativo (FONE)

Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF)

Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM)

Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF)

1. Fondo para la Infraestructura Social Estatal
(FISE)

2. Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM)

1. Asistencia Social

2. Infraestructura Educativa Basica (IEB)
3. Infraestructura Educativa Superior (IES)
1. Educacion Tecnologica

2. Educacion de Adultos

Secretaria de Educacién Publica (SEP)

Secretaria de Salud

BIENESTAR-SEDESOL

Secretaria de Hacienda Crédito Publico (SHCP)

Secretaria de Salud
SEP
SEP
SEP
SEP

Secretariado ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

SHCP




Monto total de los recursos gque integran el Ramo General 33, aprobado por la

Camara de Diputados del Congreso de la Unidn

Monto

(millones de
pesos)

Fondo de Aportaciones parala Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 424,326.2
Servicios Personales 386,413.9
Otros de Gasto Corriente 1/ 10,749.6
Gasto de Operacion 15,796.8
Fondo de Compensacion 11,365.9

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 117,537.2

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), que se

L 94,321.0
distribuye en:

Entidades 11,433.1

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 82,887.9

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 95547 8

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) T

Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM), que se distribuye para erogaciones

de: 30,354.0
Asistencia Social 13,962.8
Infraestructura Educativa 16,391.1

Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldégica y de Adultos 80194

(FAETA), que se distribuye para erogaciones de: T
Educacién Tecnoldgica 5,102.3
Educaciéon de Adultos 2,917.1

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del 79880

Distrito Federal (FASP) o

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

52,205.8

(FAFEF)

Total 2/ 3/ 830,299.6

Notas: 1/ Incluye recursos para las plazas subsidiadas a las entidades
federativas incluidas en el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal, conforme a los registros que se tienen en las
secretarias de Educacion Publicay de Hacienda y Crédito Publico.

2/ Incluye los recursos para dar cumplimiento al articulo 49, cuarto
parrafo, fraccion 1V, de la Ley de Coordinacién Fiscal. En términos de
lo sefialado en la llamada 2 del Anexo 22. Ramo 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, con
respecto a lo previsto en el articulo 49, cuarto parrafo, fraccién V, de
la Ley de Coordinacion Fiscal, no se considera transferencia de
recursos al Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de
Aportaciones Federales (FIDEFAF), toda vez que el patrimonio
contable con que cuenta el Fideicomiso resulta suficiente para
efectuar la contratacion de las evaluaciones de los Fondos de
Aportaciones Federales, de conformidad con el marco juridico
aplicable.

3/ Las Dependencias de la Administracion Pdblica Federal
coordinadoras de los Fondos de Aportaciones Federales, son las
responsables de establecer la distribucion entre las entidades
federativas de los recursos correspondientes a las Aportaciones
Federales, con base en lo establecido en la normatividad aplicable. La
distribucion de los Fondos FORTAMUN y FAFEF se realizé de
conformidad con lo establecido en el Décimo Sexto transitorio del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2022.

Fuente: Fuente: ACUERDO por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion vy
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2022,
de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
20/12/2021DOF. Y ACUERDO por el que se maodifica el diverso por el
qgue se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio
fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
publicado el 20 de diciembre de 2021.25/02/2022DOF-.
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Fondo de Aportaciones parala Nomina
Educativa y Gasto de Operativo (FONE)

(Operado a partir del ejercicio\
fiscal de 1998, dentro del
capitulo V “De los Fondos de
Aportaciones Federales” de la
Ley de Coordinacion Fiscal

\(LCF). )
424,326,249,225

Total presupuestado 2022

Gastos de Operacion Nomina Educativa

37,912,322,648 386,413,926,577

Del total presupuestado Del total presupuestado
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Destino

El destino del FONE es el pago de la NOmina Educativa y Gasto
Operativo que les correspondan a las entidades federativas para
ejercer las atribuciones, en materia de educacion basica y normal,
gue de manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los
articulos 114 y 117 de la Ley General de Educacion vigente.

Acciones asociadas con la planeacion, capacitacion, operacion,
verificacion, seguimiento, promocion y difusion de la prestacion de
servicios de educacion basica.

Organo coordinador

FONE

SEP

SEP Estatales

A 4
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Distribucion FONE

El articulo 27 de la LCF se estipula que el monto del FONE se determinara a partir
de cuatro elementos principales: i) las plazas registradas en el sistema de
administracion de nominas, ii) las ampliaciones presupuestales como resultado de
Incrementos salariales, iii) la creacion de plazas y v) los gastos de operacion que se
determinen para el ejercicio que se presupueste.

GO ; = GOj3013 +[(GOy — GOzp13)MP;]

G Ot es el monto total del recurso destinado a gasto operativo del FONE

G 0. es €l monto del recurso destinado a gasto operativo del
L FONE para la entidad federativa i.

GOi,z()lg es el Gasto de Operacion presupuestado para la
entidad federativa i en el PEF 2013.

G02013 es el Gasto de Operacion presupuestado en el PEF 2013.
MPl- es la participacion de la entidad federativa en la matricula potencial nacional en el afio

anterior para el cual se efectua el calculo. Por matricula potencial se entiende el
namero de nifios en edad de cursar educacion basica.




Operacion

SEP

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

A 4

+ Sistema de Informaciony )
Gestion Educativa (SIGED) |

La informacion es validaday se
enviara el cierre de nébmina al
Médulo Financiero (MF) dentro
del mismo SANE.

FONE

Sistema de Administracionde |
Nomina (SANE)

SHCP

TESOFE

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

v

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

La SHCP realizaréa el envio de archivos para la dispersion
de la nébmina a TESOFE para que se encargue de realizar
el depdsito en los bancos a las cuentas de los docentes.

»

licenciasy
suplencias de
plazas.

El estado carga las
altas, bajas,

e

El SEP estatal sera
1 el encardado de
% administrar, ejercer
' los recursos.

Formaliza el acuerdo
para los recursos del
Gasto Operativo.

Las entidades integraran
informes técnicos y financieros

Ejecucion de acciones
relativas al Gasto de

Operacion
& J

deberan ser enviados a la

> de las acciones, estos
L SHCP.

\ 4

Informa de manera trimestral
a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién la
evaluaciony avance
alcanzado por las entidades
federativas.

A

La ASF se encarga
de revisar la Cuenta
Publica Federal
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Fondo de Aportaciones paralos Servicios
de Salud (FASSA)

(Operado a partir del ejercicio\
fiscal de 1998, dentro del
capitulo V “De los Fondos de
Aportaciones Federales” de la
Ley de Coordinacion Fiscal

\(LCF). )
J 117.537,248,258




Destino EASSA

El articulo 29 de la LCF, sefala que los recursos econdémicos del
FASSA deberan cubrir las atribuciones descritas en los articulos 3,
13y 18 de la Ley General de Salud (LGS).

Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad general a que
se refieren las fracciones I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, X, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y
XX del articulo 3° de la LGS, de conformidad con las disposiciones aplicables;

Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, y planear,
organizar y desarrollar sistemas estatales de salud, procurando su participacion programatica en
el primero;

Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco de los Sistemas estatales de
salud y de acuerdo con los principios y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo;

Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local les competan;

Elaborar informacion estadistica local y proporcionarla a las autoridades federales competentes.
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Distribucion FASSA

En cuanto al articulo 30 de la LCF, menciona que el FASSA se determinara a partir
del inventario de infraestructura médica y las plantillas de personal, de los recursos
gue, con cargo a las Previsiones para Servicios Personales se hayan transferido
durante el ejercicio fiscal inmediato anterior, de los recursos para cubrir el gasto de

operacion e inversion en el ejercicio inmediato anterior y de los recursos para

promover la equidad de los servicios de salud.

Organo coordinador

D08 by
¢ O .._I-'I.f',-

Secretarias de Salud
Estatales




Operacion

NP8 4

SECRETARIA DE SALUD

La Direccion General de
Programacion, Organizacion
y Presupuesto
de la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal (DGPOP)
valida el EPEF

SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

SALUD

TESOFE ?é@

La EPEF se envia a través del Sistema
Web de Integracién Programética
Presupuestal de la Secretaria de Salud
(SWIPPSS)

v

o

FASSA

El Secretaria de
Salud estatal ser el
-1 encardado de
- administrar, ejercer
. “w  vyaplicarlos
recursos.

‘ Las entidades integraran
N informes técnicos y financieros
de las acciones, estos
deberan ser enviados a la
SHCP.

'

Se notifica la aceptacion de la estrategia a las
entidades mediante la emision de un folio de
recepcion y autorizacion del presupuesto para el
ejercicio fiscal correspondiente.

Direccién General de ‘L
Planeacion estatal
enviarala Estructura
Programatica de la

Informa de manera trimestral
a la Camara de Diputados

Entidad Federativa del Congreso de la Union la
(EPEF) evaluaciony avance
alcanzado por las entidades
federativas.

\ 4

Ejecucion de proyectos

. . . \ 4
y ejercicio de recursos.

La ASF se encarga
de revisar la Cuenta
P Publica Federal
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EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL (FAIS)

|

/Operado a partir del ejercicio\
fiscal de 1998, dentro del
capitulo V “De los Fondos de
Aportaciones Federales” de la
Ley de Coordinacion Fiscal

\(LCF). )
2.5294% de RFP

. _ Fondo para la Infraestructura Social
Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE)

Municipal (FISMDF)

2.2228% - -0.3066%

Del porcentaje presupuestado Del porcentaje presupuestado
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. FAIS
Destino

De acuerdo con el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el FISE se destinara de la
siguiente manera: obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de los
municipios, alcaldias y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y
pobreza extrema en la entidad.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del fondo a que se refiere este
articulo, se deberan orientar preferentemente conforme al Informe anual de la situacion de
pobrezay rezago social de los Estados, y conforme al catalogo del FAIS

Adicionalmente, las entidades podran destinar hasta el 3% de los recursos que les
correspondan de este Fondo para ser aplicados como gastos indirectos para la verificacion vy
seguimiento de las obras y acciones que se realicen, asi como para la realizacion de estudios
y la evaluacion de proyectos que cumplan con los fines especificos a que se refiere este articulo

33, € rener

a e 3

> 4 J- _"'w;
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Obligacionesdel ~  BIENESTAR FAIS

o) rgano coo rdinador SECRETARIA DE BIENESTAR

 La Secretaria de Bienestar es la dependencia coordinadora del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

« Le corresponde coordinar las acciones que incidan en el bienestar de la poblacion, el combate a la
pobreza y el desarrollo humano, fomentando un mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal
convenga con los gobiernos estatales y municipales. Promueve la construccion de obras de
infraestructuray equipamiento para fortalecer el desarrollo e inclusion social.

« Publicar el informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social de los estados y sus respectivos
municipios, con base en lo que establece la Ley General de Desarrollo Social, para la medicion de la
pobreza.

« Proporcionar capacitacion a los estados y sus respectivos municipios, sobre la planeacion y operacion del
FAIS, en términos de lo establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar.
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Obligaciones de los gobiernos locales EAIS

Hacer del conocimiento de sus habitantes, a través de su pagina oficial de internet, los recursos
asignados por FISE y FISMDF, respectivamente. En los casos que los municipios no cuenten con
pagina oficial de internet, convendran con el Gobierno de la entidad federativa, para que éste publique la
informacion correspondiente al municipio.

Llevar a cabo la planeacion y seguimiento de los proyectos que se realicen con los recursos FISE,
con base en los indicadores de carencias sociales y de rezago social identificados en el Informe Anual
de Pobrezay Rezago Social, y conforme al Catalogo FAIS.

A través de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), georreferenciar los proyectos de
obras y acciones financiadas con recursos del FISE. Ademas de reportar trimestralmente informacion
sobre el uso de los recursos.

Participar en las acciones de capacitacion que lleve a cabo Bienestar.

Proporcionar a la Secretaria de Bienestar, la informacion que sobre la utilizacion del Fondo para la
Infraestructura Social Estatal le sea requerida.

Procurar que las obras que realicen con los recursos del fondo sean compatibles con la preservacion y
proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible.




Distribucidn del FAIS

El FISE se distribuye de acuerdo con el Articulo 32 de la LCF, como una parte del
FAIS que se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
con recursos federales por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia, al
2.5294% de la recaudacion federal participable. Asi mismo, del total de la
recaudacion federal participable una cantidad equivalente al 0.3066%
correspondera al Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades.

La Secretaria Bienestar emite en el DOF, el acuerdo para apoyar la distribucion de los
recursos del FAIS entre las entidades federativas a través de la formula del Articulo 34
de la LCF, posteriormente, se define la cantidad asignada a cada estado en el acuerdo
para el monto y calendarizacion de distribucion mensual del gasto federalizado entre
los estados, también publicado en el DOF por parte de la SHCP.




FOormula de distribucion
Fi ¢ = Fi013 + AF013¢ (0.82; ¢ + 0.2¢;¢)

PPE;;

Xit E; ¢ PPE;;

Zit == x;+ = CPPE; —, e:, = .
T T T S PR, “ 7 g PPEi
t PPE;;

Las variables d célculo se definen de la siguiente manera:

F;. es el monto de FAIS de la entidad i en el aio t.

F;2013 €s el monto del FAIS de la entidad i en 2013,

AF,013 ¢ Se refiere a la diferencia FAIS, — F; 5013, donde FAIS, corresponde a los recursos del Fondo en el afio de calculo t.

z;, es la participacion de la entidad i en el promedio nacional de las carencias (x; ;) de la poblacion en pobreza extrema mas
reciente publicada en el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afo t.

CPPE; es el numero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema en la entidad i mas reciente publicada por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

PPE;, es la poblacion en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacion mas reciente provista por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

PPE;; 1 es lapoblacion en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacion inmediata anterior a la mas
reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
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Operacion

SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

TESOFE ?é@

FAIS

Los gobiernos

locales seran los
TN encardados de
© 7 . administrar, ejercer

BIENESTAR

Evalla y aprueba
los proyectos.

Publican los proyectos en
el Periodico Oficial y
Péagina de internet.

v

y aplicar los
recursos.

Retomar el Informe Anual de
Pobreza y rezago social, y el
Catéalogo de obras FAIS en su
planeacion

\

Gobiernos locales
cargan su planeacion

BIENESTAR.

A

Reportar
trimestralmente la
planeacion de los !

recursos FAIS en la
MIDS, a mas tardar 10
dias naturales antes de

concluir el trimestre.

: e

la plataforma de las

» de obrasy acciones en
L MIDS.

N

Ejecucion de proyectos
y ejercicio de recursos.

Las entidades integraran
informes técnicos y financieros
de las acciones, estos
deberan ser enviados a la
SHCP.

-

Informa de manera trimestral
a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién la
evaluaciéony avance
alcanzado por las entidades
federativas.

\ 4

La ASF se encarga
de revisar la Cuenta
Publica Federal
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

(Operado a partir del ejercicio\
fiscal de 1998, dentro del
capitulo V “De los Fondos de
Aportaciones Federales” de la
Ley de Coordinacion Fiscal

: | \(LCF). )
. 3 2.5623% de la RFP

Total presupuestado 2022




Destino

De acuerdo con el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el
destino de los recursos del FORTAMUN es de la siguiente manera:

 satisfacer requerimientos como obligaciones financieras,

« el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales,

 modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
« mantenimiento de infraestructura,

 y atencion de necesidades vinculadas con la seguridad publica.

Organo coordinador

FORTAMUN

~

CONAGUA

Comision Nacional del Agua

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

SHCP > Tesorerias Municipales
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Distribucion FORTAMUN

El articulo 36 de la LCF, sefala que los recursos econdmicos del FORTAMUN se
determinaran por un monto equivalente 2.35% de la recaudacion federal participable,
y se enterara mensualmente por partes iguales a los municipios, por medio de las
entidades federativas. Por otro lado, para las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal los recursos seran calculados como el 0.2123% de la recaudacion federal

participable.

Posteriormente, en el articulo 38 de la LCF se menciona que la distribucion del
FORTAMUN para los municipios, se hara en proporcion directa al numero de
habitantes de su respectiva entidad federativa. Mientras que, para el Distrito
Federal el 75% correspondiente a cada demarcacion territorial sera conforme al criterio

de factor de poblacion residente y el 25% restante al factor poblacion flotante.




Operacion

SHCP TESOFE gé@

FORTAMUN

Organo Hacendario
estatal y posteriormente
municipal, seré el
encargado de administrar

y ejecutar los recursos

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

Los Planteles
Educativos informaran

P

al Organismo estatal
sobre las obras que se
estén realizando.

v

Informa de manera trimestral
a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién la
evaluaciony avance
alcanzado por las entidades
federativas.

A\ 4

La ASF se encarga
de revisar la Cuenta
Publica Federal

A 4

Los municipios y demarcaciones
territoriales deben informar acerca las
acciones que se llevaran a cabo con los
recursos del FORTAMUN.

4

-

efectuara las retenciones y pagos a favor de la

-

En caso de que se otorguen parte de los \
recursos del FORTAMUN como garantia del
cumplimiento de sus obligaciones de pago de

derechos y aprovechamiento de agua y
descargas de aguas residuales, la Secretaria

de Finanzas de cada entidad federativa

CONAGUA. j
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Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)

(Operado a partir del ejercicio\
fiscal de 1998, dentro del
capitulo V “De los Fondos de
Aportaciones Federales” de la
Ley de Coordinacion Fiscal

\(LCF). )

0.814% de RFP FAM Infraestructura Educativa

FAM Asistencia Social - Basica
 Media Superior y Superior

46% - -94%

Del total presupuestado Del total presupuestado
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FAM

W\
\

2)

.
\-
-

Antecedentes FAM

En 1997 el Ejecutivo envia al Congreso la Iniciativa de Reforma a la LCF, la cual contenia tres fondos.

El Congreso considero las necesidades contextuales en:

Asistencia Social, particularmente la deficiencia alimentaria y la falta de
apoyo a la poblacion en desamparo.

El Congreso adicion6 el

: ) » Fondo de Aportaciones
Infraestructura Educativa adecuada a travées de la creacion, Multioles (FAM)p
mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura en educacion basica y P '

superior.

Las bases y soportes del FAM se encuentran en el Comité Administrativo del Programa Federal de Construccion de
Escuelas (CAPFCE), organismo publico encargado de la construccion de escuelas. A partir de 1998 el dinero deja de
pasar por este comité para pasar directamente a los gobiernos estatales y municipales a través del FAM.

Con la reforma a la LCF del afio 2013, se replantea el termino “asistencia social” para establecerse que dicho concepto
se entendera conforme a la Ley de Asistencia Social.

Asimismo, se dictamin6 que los fondos del FAM pueden afectarse para garantizar obligaciones en caso de
incumplimiento, o servir como fuente de pago de obligaciones que se contraigan en términos de los convenios que
celebren con la Federacion .
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Destino

De acuerdo con el articulo 40 de la LCF, el 46% del total FAM Asistencia Social
presupuestado serad destinado al otorgamiento de desayunos
escolares y al otorgamiento de apoyos alimentarios y de asistencia
social a poblacion en pobreza extrema; a través de instituciones
publicas, con base en lo sefalado en la Ley General de Salud y la
Ley de Asistencia Social.

Los recursos se asignan a programas alimentarios de la Estrategia
Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA), la cual es
coordinada a nivel programatico por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), en tanto los Sistemas
Estatales del DIF (SEDIF) se encargan de la ejecucion y seguimiento
de los recursos.

Organo coordinador

SNDIF Sistemas Estatales para el
- 1 Desarrollo Integral de la

Familia (SEDIF)

EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA
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Distribucion FAM Asistencia Social

Se distribuye entre los estados mediante la formula que aparece en el AVISO por el que se
da a conocer el monto correspondiente a cada entidad federativa del FAM en su
componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal correspondiente, asi como las
variables empleadas y la fuente de informacion de las mismas.

FDR 1; = v;(MIVSy) + dy(MID)7
FDR Formula de distribucion de los recursos del FAM AS

MIVST Moto a distribuir con base en el indice de Vulnerabilidad Social en el periodo T

MIDT Moto a distribuir con base en el indice de Desempefio en el periodo T
Vi Ponderador por el indice de Vulnerabilidad Social de la entidad federativa i.
di Ponderador por el indice de Desempefio de la entidad federativa i
T Afio 2022
[ Entidad Federativa (1,2, ... ,32)
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Distribucion FAM Asistencia Social

Indice de Vulnerabilidad Social (IVS). indice actualizado en el marco del Convenio de
Colaboracion entre el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF) y el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), que busca transparentar los criterios de asignacion de ponderadores, la
actualizacion metodologica y un mejor reflejo del acceso a la alimentacion y la pobreza
por carencia alimentaria.

Indice de Desempefio (ID). Construido por el SNDIF, en acuerdo con los Sistemas
Estatales DIF (SEDIF), para reflejar el desempefio derivado de la planeacion y
operacion de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo
Comunitario (EIASADC) 2021, e incentivar la mejora en la implementacion de los
programas que forman parte de estas estrategias.
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Distribucidon FAM Asistencia Social

 El monto a distribuir con base en el IVS  El monto a distribuir con base en el ID

MIVS t = Y;(Ry) MID 1t = Z;(Rr)

MIVS t =95% presupuestos del FAM AS 2022 MID t =5% presupuestos del FAM AS 2022

Monto a distribuir con base en el IVS Monto a distribuir con base en el ID
MIVST en el periodo T MIDT en el periodo T
Ponderador nacional del :
Yr componente IVS en el periodo T Lt Ponderador nacional del
componente ID en el periodo T
RT Presupuesto del FAM AS del RT Presupuesto del FAM AS del
periodo T periodo T
T Afio 2022 T Afio 2022

Los ponderadores :

y7=0.95 Z7=0.05




Distribucidon FAM Asistencia Social

Ponderador estatal por IVS

s
v .
N
Vi Ponderador por IVS de la entidad federativa i

IVS: indice de Vulnerabilidad Social de la entidad
L federativa i

[ 1,2, ...,32

Célculo del indice de Vulnerabilidad Social
1IVS = 0.20(VF) + 0.20(VD) + 0.20(VG) + 0.20(VE) + 0.20(VS)
IVS indice de Vulnerabilidad Social DIF-CONEVAL
VF Vulnerabilidad Familiar
VD Vulnerabilidad por Discapacidad y ser Adulto mayor
VG Vulnerabilidad por Condicion de Género

VE Vulnerabilidad Infantil en Educacion

VS Vulnerabilidad Infantil en Salud y Nutricién

Ponderador estatal por ID

ID,
%2, ID,

d_

di Ponderador por ID de la entidad federativa i

ID; indice de Desempefio de la entidad federativa
I del periodo T-1

i 12 ...

32

Calculo del indice de Desemperio

PA (0.60) DC(0.40)

ID2021 = — ==+ 110

ID2021 indice de Desempefio 2021

PA

DC

Programa Alimentario de la Estrategia Integral de
Asistencia  Social Alimentaria 'y  Desarrollo
Comunitario

Desarrollo Comunitario de la Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo
Comunitario




Distribucion FAM Asistencia Social
Criterios para la aplicacion de la Formula de Distribucion del FAM Asistencia Social:

« Ningun estado recibira menor presupuesto respecto al afio anterior.

« Se asignara un presupuesto estatal, sin etiquetar, con la finalidad de que cada SEDIF
distribuya los recursos en funcion de sus necesidades particulares.

« El presupuesto de los SEDIF podra crecer como maximo hasta el triple del porcentaje del
Incremento nacional de ese ano.
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Operacion
SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

TESOFE g%e,.

SALUD

SECRETARIA DE SALUD

71

4 N

SEDIF realiza Informe
Parcial de Cumplimiento
del PEA (IPPEA) sobre el

avance
y desempefio de sus
programas al SNDIF

\ /

l

Las entidades integraran
informes técnicos y
financieros de las acciones,
estos deberan ser enviados a
la SHCP.

SEDIF ejecutalos

| proyectosy ejerce los —
recursos
La SHCP envia los informes a
la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién de —_

forma trimestral

FAM Asistencia Social

El Sistemas Estatales
para el Desarrollo
Integral de la Familia
(SEDIF) seréan los
encardado de
administrar, ejercer y
aplicar los recursos.

/EI SNDIF realizaPrograma\
Nacional de Asistencia
Social donde se plasma el
diagnostico y analisis de la
situacion actual del estado
en materia de salud y

k nutricion. j

-

Se elaboray presenta la
Cuenta Publica por parte del
6rgano hacendario
correspondiente, misma que
se presenta a la Camara de
Diputados o bien, al Congreso

local respectivo
- /

Los informes deben apegarse a los documentos del CONAC y al

formato de la aplicaciéon de recursos del Fondo

—

Elaboran Proyecto
Estatal Anual (PEA)

«—

Recibe, analizay emite
comentarios del PEA. Y
celebrara acuerdos de
coordinacion con las
entidades para
intercambiar informacion.

La ASF se encarga de
revisar la Cuenta
Publica Federal
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Destino

De acuerdo con el articulo 40 de la LCF, el 54% del total
presupuestado se destina a la construccion, equipamiento y
rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion
basica, media superior y superior en su modalidad universitaria
segun las necesidades de cada nivel.

Organo coordinador

SEP

SECRETARIA DE EN LIQUIDACION
EDUCACION PUBLICA

W) INIFED

INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

Bajo la supervision de la
autoridad educativa
estatal

FAM Infraestructura Educativa
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Distribucion FAM Infraestructura Educativa

Educacién Basica

Los recurso autorizado al FAM en su componente de Infraestructura Educativa Basica, se subdivide en dos valores: el valor
base (recurso autorizado en el ejercicio fiscal anterior) y el valor incremento presupuestal (diferencia entre el recurso
autorizado en el ejercicio fiscal anterior y el recurso autorizado en el ejercicio fiscal en curso).

=y [(aﬁ) +(825) + (X&) N <5L)] +Z [m_]
vt m re p Z.imy l;f 22 mi; % :Coeficiente de Matricula.
Incremento
Valor base presupuestal % :Coeficiente  de inasistencia
escolar.

Ponderadores para los coeficientes del valor base:
a : Matricula 42.5% %:Coeficiente de Crecimiento Poblacional.
B : Inasistencia escolar 25.0%
x :Crecimiento Poblacional 7.5% im;

:Coeficiente de marginacion.

32 .. .°

§ :Grado de Marginacion 25.0% i=i LM

56




Distribucion FAM Infraestructura Educativa
Educacion Media Superior

La distribucion de recursos del FAM en su componente de Infraestructura Educativa Media Superior se realiza conforme a
las cifras de la matricula publica escolarizada, de educacion media superior de sostenimiento estatal (servicios y organismos
de los 31 estados y la Ciudad de México, asi como, aquéllos prestados por las universidades publicas autonomas estatales),
al inicio de cursos del ultimo ciclo escolar registrado 2020-2021.

DFAM?2022 — pg2022 , pMEMS2020-2021
J —r J
N |

2020-2021
l l MEMS

ictri 12 2020-2021 _

son - los  recursos  del E§rres on%liente rgontlg IrEeSIativalade Iadlsr;[gﬁjl’gllj)lg PHE jo1 MEMS?020720%8
FAM de infraestructura . P a !
: infraestructura de educacion media
educativa que e Educativa Media superior, al inicio de

corresponden a entidad : - P ’ :

federativa |. Superior del afo en curso del ciclo
curso. lectivo2019-2020 de la

entidad federativa j.
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Distribucion FAM Infraestructura Educativa

Educacion Superior

La distribucion de recursos del FAM en su componente de Infraestructura Educativa Superior se realizo conforme a
los siguientes criterios generales:

 Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas y obras que contribuyan de manera directa al desarrollo
educativo en las zonas de influencia de las obras de infraestructura prioritarias del gobierno federal.

 Las obras de infraestructura en IES publicas que tengan por objetivo contribuir a cimentar y consolidar: la
autosuficiencia alimentaria nacional, la autosuficiencia energética, y la formacion de profesionales de la educacion
y la salud.

» Apoyen la construccion y establecimiento de nuevas instituciones o escuelas de educacion superior.

« Amplien y mejoren la calidad de la oferta de educacion superior intercultural en beneficio de la poblacion de las
comunidades indigenas y afrodescendientes.

» Obras de infraestructura de educacion superior que se encuentran en proceso.

» Proyectos de infraestructura en IES publicas vinculados a proyectos productivos estratégicos de impacto regional.
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Distribucion FAM Infraestructura Educativa

Educacion Superior

Para la distribucion de recursos del FAM en su componente de Infraestructura Educativa Superior se utilizaron las
proporciones siguientes.

Distribucion de recursos del FAM de la modalidad de infraestructura educativa del tipo
superior, 2022

Distribucion de recursos del FAM 2022

Concepto
Porcentaje Monto (Pesos)
Total 100% 5,122,020,645.00
UPES, UPEAS y UUII* 45.00% 2,304,909,290.00
Proyectos Estratégicos 11.29% 578,465,026.00
Tecnologico Nacional de México 21.00% 1,075,624,335.00

Universidades Tecnoldgicas y

0
Universidades Politécnicas 17.00% 870,743,510.00
Normales Pudblicas 2.71% 138,617,865.00
Unidades Académicas de la UPN** 3.00% 153,660,619.00

*UPES: Universidades Publicas Estatales; UPEAS: Universidades Publicas Estatales de Apoyo Solidario; UUIl: Universidades Interculturales.
**/ UPN: Universidades Pedagdgicas Nacionales.
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Operacion

- SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

SEP

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

\ 4
Los Organismos

FAM Infraestructura Educativa

Organismo responsable de la
Infraestructura Fisica

federativa sera el encardado

g f.e.: T Educativa en la entidad
TESOFE =

de administrar, ejercery

/ Los planteles \

educativos informan
de manera periédica a
los Organismos

deberan integrar
informes técnicos y
financieros de los

proyectos, estos || : INIFeD

deberén Ser INFRAESTRUCTURA

responsables de la
INFE sobre las obras
gue se estan

realizando con los
recursos

v

aplicar los recursos.

v

El Organismo estatal y

Una vez autorizadas las la autoridad educativa
obras se inicia su ejecucion | _ emite su respectivo
por parte de las Organismos | Programa General de

responsables de la INFE. Obras, bajo las

normas del INIFED.

envidados al EN?V

K INIFED. /

\ 4

\_

Cada entidad federativa envia a la SHCP la
informacion por medio del Sistema de

Recursos Federales Transferidos (SRFT), bajo

los lineamientos del Sistema de Evaluacién del

Desempefio (SED).

~

La SHCP envia los informes a ( La ASF se

la Camara de Diputados del _ encarga de
Congreso de la Unién de forma | revisar la Cuenta
trimestral Puablica Federal

Los informes deben apegarse a los documentos del CONAC vy al
formato de la aplicacion de recursos del Fondo 60




Obligaciones del FAM en materia de
transparenciay rendicion de cuentas

Las entidades, municipios y demarcaciones territoriales, tendran las
siguientes obligaciones:

Hacer del conocimiento de sus habitantes conforme a los lineamientos de informacion publica
financiera en linea del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, los montos que reciban, las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia,
asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y
acciones gque se vayan a realizar.

Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y al término de
cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados.

Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible.

Reportar a la Secretaria correspondiente, a través de sus Organismos Estatales, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el seguimiento sobre el uso de los recursos del Fondo,
en los términos que establecen los articulos 48 y 49 de la LCF.

Publicar en su pagina oficial de Internet las obras financiadas con los recursos de este Fondo.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION
TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (FAETA)

conalep

Colegio Nacional de
Educacidon Profesional
Técnica

$5,102.32 MDP

(Operado a partir del ejercicio\
fiscal de 1999, dentro del
capitulo V “De los Fondos de
Aportaciones Federales” de la
Ley de Coordinacion Fiscal

\(LCF). )

$8,019.43 MDP

. INSTITUTO
NACIONAL PARA
OO LA EDUCACION
DE LOS ADULTOS

Instituto Nacional
parala Educacion
de los Adultos

$2,917.11 MDP
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Antecedentes

La descentralizacion del gasto federal
por medio del FAETA, se derivo de la
descentralizacion a las entidades
federativas de los servicios de
educacion tecnoldgica proporcionados
por:

Para ejercer los recursos, fue
necesario que cada entidad federativa

firmara dos convenios.

FAETA

Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP)

La educacién para adultos que
coordina el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA)

Coordinacién para la Federalizacion
de los Servicios de Educacion
Profesional Técnica

Coordinacion para la
Descentralizacion de los Servicios
de Educacion para Adultos del
Estado
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Destino FAETA

De acuerdo con el Articulo 42 de la LCF, el destino de los recursos
del FAETA estd enfocado en fortalecer los servicios de educacion
tecnoldgica y para adultos, tomando en cuenta las plantillas de
personal, la infraestructura educativa y los recursos financieros para
cubrir todas las necesidades de estos servicios educativos.

Organo coordinador

SEP

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

INSTITUTO
NACIONAL PARA
LA EDUCACION
DE LOS ADULTOS

El Organismo estatal y
la autoridad educativa
correspondiente.
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Distribucion FAETA

Educacion tecnoldogica (CONALEP) y Educacidon de adultos (INEA)

El Articulo 43 de la LCF, sefala:

* Que los recursos econdomicos para el FAETA en su componente para la Educacion Tecnoldgica se determinaran a partir
de los registros de planteles, instalaciones educativas y cantidad de personal; también, menciona que se tomaran en
cuenta los recursos del FAETA transferidos a las entidades durante el ejercicio anterior.

« Para el caso de los servicios de Educacion para Adultos, se considera el nimero de adultos en situaciéon de rezago
educativo, que comprende a las personas mayores de 15 afilos o0 mas que no saben leer ni escribir 0 que aun no
concluyen su educacion primaria o secundaria, también considera el crecimiento o disminucion anual de este rezago, de
acuerdo con los datos publicados por el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA).

» Adicionalmente, se consideran variables que miden el nimero de asesores educativos del INEA en cada una de las
entidades federativas, asi como el nimero de alfabetizados y el nimero de personas que concluyen primaria o
secundaria a traves del Programa Regular del INEA.
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Distribucion
FAETA
Educacion tecnoldogica (CONALEP) y Educacidon de adultos (INEA)

AVISO mediante el cual se dan a conocer las formulas, asi como las variables consideradas para la distribucion de los
recursos correspondientes a la prestacion de servicios de educacion para adultos, previstos en el Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA) para el ejercicio fiscal de 2022.

Para distribuir los recursos se requiere considerar lo siguiente: a) conocer el presupuesto federal adicional a distribuir y b)distribuir los

recursos entre las entidades federativas.
La férmula debe generar para cada entidad i un indice de asignacion, expresado en términos porcentuales, que represente la fraccion

de la asignacion total que le corresponde a cada entidad y que cumpla la siguiente ecuacion:

26
100 = Zli
i=1

Nota: Baja California, Ciudad de México, Estado de México, Michoacén, Nuevo Ledn y Querétaro no se consideran en la asignacién debido a que aln no han
concluido su proceso de descentralizacion .

Iyj=a*I,_1;+b*RE,(_;+c*xPAA;_,; +dPLAPS,_q;

Donde:

t Tiempo de referencia a=0.974166
It—1,i indice de asignacion para el tiempo t-1 para la b=0.640378
RE . I%rr](t)lgg?cilén del nimero de personas en rezago educativo al 31 de diciembre del afio t-1 ¢=0.960247

t=1. d=0.982739

para la entidad i
PAAt—l,i Proporcién de niamero de asesores activos en el periodo t-1 para la entidad i

Proporcion del nimero de usuarios gue concluyeron etapa (alfabetizado) y de usuarios que concluyeron
PLAPSt—l,iniveI educativo (primaria, secundaria) , a través del Programa Regular del IDEA, para la entidad |. 66




Operacion

SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

SEP

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

Ejecucion de

acciones y ejercicio | " 7-

de recursos.

Los IEEA y los colegios
estatales de educaciéon
tecnolégica informan
periddicamente a las
entidades
sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos

FAM Infraestructura Educativa

El IEEA vy los Colegios
Estatales seran los
encargados de

TESOFE  Eg

v

administrar, ejercer y
-aplicar los recursos

La SEP por medio de INEAY
CONALEP se encargara de
@ wermuto supervisar, normar, planear y ----------

I | q Tecnoldgica elaboran los
olNe ﬂ‘\‘ gﬁl’ﬂ'&%ﬁ“ evaluarios programas de programas operativos anuales

DE LOS ADULTOS educacion. para su revision,

conalep Los IEEA y los Colegios

Estatales de Educacion

La SHCP Informa de manera
trimestral a la Camara de
Diputados del Congreso de
la Union la evaluaciony
avance alcanzado por las
entidades federativas.

La entidad federativa
integra 'y envia a la _—
SHCP la informacién

La ASF se encarga
——» | derevisar la Cuenta
Publica Federal

Los informes deben apegarse a los documentos del CONAC y al
formato de la aplicacion de recursos del Fondo 67




Obligaciones del FAETA en materia de
transparencia y rendicion de cuentas

Las entidades tendran que presentar informacion relativa al FAETA, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 73 de la LGCG

|. Las entidades federativas deberan entregar a la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno
Federal, de manera trimestral, a asi como publicar en su respectiva pagina de Internet la
siguiente informacion:

a) El nimero total del personal comisionado y con licencia, con nombres, tipo de plaza, nimero de horas,
funciones especificas, claves de pago, fecha de inicio y conclusion de la comision o licencia, asi como
el centro de trabajo de origen y destino.

b) Los pagos realizados durante el periodo correspondiente por concepto de pagos retroactivos.
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Obligaciones del FAETA en materia de transparencia
y rendicion de cuentas

La Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal debera:

a)

b)

f)

g)

Conciliar las cifras de matricula escolar, correspondiente al inicio del ciclo escolar, con las entidades federativas y enviar un reporte
definitivo a la Camara de Diputados del Congreso de la Union durante el primer semestre del afio.

Conciliar el namero, tipo de plazas docentes, administrativas y directivas, y niumero de horas, de educacion tecnolégica y de
adultos, por escuela, con las entidades federativas.

Actualizar, a mas tardar el ultimo dia habil de julio, el registro de la totalidad del personal federalizado, sin importar su situacion de
ocupacion o vacancia, por centro de trabajo, con el nombre de cada trabajador (incluyendo CURP y RFC cono Homoclave) y sus
funciones.

Incluir de conformidad con la normatividad aplicable, en su pagina de Internet la informacion a que se refiere el inciso anterior.

Coordinarse con las entidades federativas para que los pagos de némina se realicen solamente a personal que cuente con RFC con
Homoclave.

Enviar a la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién, a la Secretaria de Hacienda y a la Secretaria de la Funcién Publica,
durante el primer semestre del afo, el listado de nombres, plazas y de entidades en las que identifique doble asignacién salarial que
no sea compatible geograficamente.

Vigilar el monto de las remuneraciones, informando a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn los casos en que superen
los ingresos promedio de un docente en la categoria mas alta del tabulador salarial correspondiente a cada entidad.
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Entidades Federativas

FAETA Educacion

Técnica

FAETA Educacion

para Adultos

Aguascalientes 129.97 79.66 50.32
Baja California 220.57 159.40 61.17
Baja California Sur 77.23 39.44 37.78
Campeche 121.14 48.53 72.61
Coahuila 325.18 173.62 151.56
Colima 90.28 48.74 41.55
Chiapas 412.46 193.34 219.12
Chihuahua 276.74 187.52 89.22
Durango 125.10 49.05 76.05
Guanajuato 404.50 275.19 129.31
Guerrero 281.25 162.36 118.89
Hidalgo 171.01 76.35 94.66
Jalisco 432.02 296.02 136.00
México 970.23 868.77 101.47
Michoacan 298.93 224.90 74.03
Morelos 155.85 84.75 71.10
Nayarit 123.86 57.77 66.10
Nuevo Leodn 260.68 260.68 174.10
Oaxaca 174.10 185.72 154.69
Puebla 340.41 62.86 56.10
Querétaro 118.95 116.16 55.77
Quintana Roo 171.93 101.85 87.04
San Luis Potosi 188.89 266.60 94.46
Sinaloa 361.06 259.83 91.53
Sonora 351.36 129.89 90.34
Tabasco 220.23 201.42 89.35
Tamaulipas 290.77 51.04 49.19
Tlaxcala 100.23 272.85 222.81
Yucatan 206.86 45.39 68.56
Zacatecas 113.95 5.10 2.92
* Auditoria Superior de la Federacién 8.02

FAETA por entidad federativa

2022 (millones de pesos)

Fuente: Elaborado por INDETEC
con base en el ACUERDO por el que
se da a conocer a los gobiernos de
las  entidades  federativas la
distribucion y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio
fiscal 2022, de los recursos
correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y
33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

* Recursos para dar cumplimiento al
articulo 49, cuarto parrafo, fraccion
IV, de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Fondo de Aportaciones parala Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP)

(Operado a partir del ejercicio\
fiscal de 1999, dentro del
capitulo V “De los Fondos de
Aportaciones Federales” de la
Ley de Coordinacion Fiscal

\(LCF). )
7,988.05 MDP

Total presupuestado 2022

POLICIP A \ JN
MuNicies

f’\‘ &{: .‘
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Antecedentes EASP

La seguridad publica es un sector estratégico del cual depende el bienestar social y el resguardo de los
derechos y garantias de los habitantes. Actualmente la seguridad publica es considerada como un asunto de alta
prioridad para el Gobierno Federal, debido al incremento de las actividades criminales a partir de la década de
1990.

En 1994, con la reforma constitucional al articulo 21 se sientan las bases de la coordinacion en materia de seguridad
publica.

Al afio siguiente, se emitio la Ley General que establece las bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

En 1997 se firmaron los “Convenios de Coordinacién en Materia de Seguridad Publica” para coordinar la participacién de
los gobiernos Federal y estatal en el Sistema Nacional de Seguridad Publica. En el Ramo 04 “Provisiones Salariales y
Econdmicas” se presupuestaron los recursos correspondientes a sus aportaciones al Sistema.

A partir de 1998, en los convenios de coordinacion se incluyo la constitucién de un Fideicomiso Estatal de Distribucion de
Fondos transferidos por conducto de la Secretaria de Gobernacion mediante el Ramo 04.

Dichos fondos fueron presupuestados dentro del Ramo 33 en el FASP en 1999.

Para el afio 2013, entre las reformas aplicadas por el Ejecutivo Federal a la LCF, el FASP se precisa y actualiza en los
terminos del destino de los recursos.




Destino FASP

De acuerdo con el articulo 45 de la LCF el destino de los recursos del FASP sera para
seis objetivos principales:

I. capacitacion del personal;

ii. otorgamiento de percepciones a los agentes del ministerio publico;

iii. equipamiento de las instituciones de seguridad,

iv. operacion y analisis de bases de datos criminalisticos;

V. construccion y mantenimiento de instalaciones para la seguridad publica; y
vi. evaluacion de programas relacionados a la seguridad publica.

Organo coordinador

o

SECRETARIADO FJECUTIVO (SR Organos de Seguridad

. ”
DEL SISTEMA NACIONAL DE PUblica Estatales
SEGURIDAD PUBLICA

A 4
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Distribucion FASP

El articulo 44 de la LCF, sefala que los recursos de este fondo se entregaran con base en los
criterios que el Consejo Nacional de Seguridad Publica determine. Los criterios conforme a los
cuales se distribuyen los recursos del FASP son: i) Monto Base, ii) Poblacion, iii) Tamafo del
Problema, 1iv) Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales, v) Sistema

Penitenciario, vi) Compensacioén y vii) Contencién de resultados.

Ponderadores de los Criterios
15%
15%
15%

ST . Monto Base

La distribucion, asimismo se establece

en el ACUERDO Criterios de Poblacion

distribucion del Fondo de Aportaciones Tamafo del Problema

para la Seguridad Publica de los é Fortalecimiento de las

estados y del distrito federal (FASP) Capacidades

para el y los resultados de su Institucionales

aplicacion. : : .
Sistema Penitenciario

Compensacion

37%

15%
15%




Distribucion FASP

Monto Base, monto del FASP aprobado en el PEF para el ejercicio fiscal de que se trate.

Poblacion, considera la proporcion de la poblaciéon que habita en la EF respecto a la poblacion total del pais en el afio anterior al
de calculo y la proporcion denominada “dispersion territorial”. Garantizando que a menor dispersion territorial mayor ponderacion
por entidad federativa en la distribucion de recurso.

Tamafo del Problema, el termino esta en funcidn del indicador de Incidencia Delictiva y el Indicador de Victimizacion. Lo anterior
refleja, por un lado, la proporcién de la incidencia delictiva medida en tasas de prevalencia (proporcion de la poblacién de 18 afios y
mas que reportd ser victima de algun delito) y por el otro lado, refleja la proporcion de victimas en la poblacion de 18 afios y mas.

Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales, el termino se encuentra en funcion de ocho indices: i) Indice de avance en
el Certificado Unico Policial, ii) indice de aprobacion de examenes de Control de Confianza, iii) indice de actualizacién del Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica, iv) Indice de disponibilidad de la Red Nacional de Radiocomunicacion, v) Indice de
llamadas procedentes al 9-1-1, vi) indice de cumplimiento en las bases criminalisticas de acuerdo con la Metodologia para la
Evaluacion de las Bases de Datos Criminalisticas y de Personal de Seguridad Publica, vii) indice de disminucion en la Incidencia
Delictiva de alto impacto, viii) Indice de avance en el Registro Publico Vehicular, ix) indice del Desempefio Policial.




Distribucion

FASP

Sistema Penitenciario, proporcion de las personas privadas de la libertad en el ambito del fuero comun.

Compensacion, se refiere a la cantidad de pérdidas netas por EF del subsidio para el fortalecimiento del
desempeiio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
y en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion, de acuerdo con el
algoritmo de distribucion del subsidio determinado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Contencion de resultados, parte del resultado obtenido de la aplicacion de todos los criterios de distribucion
anteriores, para determinar la distribucion final por EF.




Operacion

SECRETARIADO EJECUTIVO (e

DEL SISTEMA NAC_IONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

-l
|

Se ejecutan las acciones e inicia
el ejercicio de los recursos

Los 6rganos

responsables

informan los
avances.

TESOFE

v

SECRETARIADO EJECUTIVO [cEEmy

DEL SISTEMA NACIONAL DE )

SEGURIDAD PUBLICA /
Supervisar, normar, planear y evaluar las
propuestas de inversion de la seguridad
publica, ademas de brindar asistencia

técnica en el proceso de planeacion y
presupuestacion.

FASP

-1 Organismo responsable de la

- ¥ Seguridad Publica en la entidad

. i»federativa sera el encardado de

! administrar, ejercer y aplicar los
" recursos.

Las entidades elaboraran propuestos
de inversién que enviaran al
Secretariado Ejecutivo, para su
aprobacion

1
Se envia a traves de la
Direccion General de Vinculaciony
Seguimiento

-

Los estados informan al
SESNSP los avances de los
recursos a través del Sistema de
Seguimiento

Camara
Congre

alca

La SHCP informa
trimestralmente ala

evaluaciony avance

~

de Diputados del
so de la Unién la

La ASF se
encarga de
revisar la Cuenta
Publica Federal

{
.

nzado por las

K entidades federativas. j

Los informes deben apegarse a los documentos del CONAC y al

formato de la aplicacion de recursos del Fondo
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Obligaciones del FAETA en materia de
transparenciay rendicion de cuentas

El articulo 77 de la LGCG establece:
Las entidades federativas incluiran en los reportes periédicos y difundiran en Internet:

|. La informacion sobre el ejercicio, destino y cumplimiento de los indicadores de
desempefio de los programas beneficiados con los recursos del fondo.

Il. Las disponibilidades financieras con que, en su caso, cuenten de los recursos de los
fondos, correspondientes a otros ejercicios fiscales.

lll. El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente al ejercicio fiscal.

La informacion sobre el destino de los recursos debera estar claramente asociada con los
objetivos de las estrategias definidas por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

las Entidades Federativas (FAFE

(Operado a partir del ejercicio\
fiscal de 2007, dentro del
capitulo V “De los Fondos de
Aportaciones Federales” de la
Ley de Coordinacion Fiscal

-)

~ \Lch). y
1.4% RFP

52,205.83 MDP

Total presupuestado 2022
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Antecedentes FAFEF

Tiene como antecedente el “Programa de Apoyos para el Fortalecimiento

de las Entidades Federativas” (PAFEF).

Los recursos de el PAFEF fueron presupuestados en el PEF en los afos
2001 y 2002 a través del Ramo 23 Provisiones Salariales y Economicas.

El FAFEF inicié su operacion como uno de los fondos definidos en el
Capitulo V de la LCF, a partir del afio 2007, con el fin de contribuir a
financiar el desarrollo local y regional.




Destino FAFEF

De acuerdo con el articulo 47 de la LCF el destino de los recursos
del FAFEF sera para nueve objetivos principales: i) inversion en
infraestructura fisica, ii) saneamiento financiero, iii) saneamiento de
pensiones, iv) modernizacion de registros publicos, v) modernizacion
de los sistemas de recaudacion, vi) fortalecimiento de proyectos de
investigacion cientifica, vii) sistemas de proteccion civil, viii) apoyar
educacion publica y ix) fondos de infraestructura concesionada.

Organo coordinador

SHCP

SECR‘ETARiA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO
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Distribucion FAFEF

El articulo 46 de la LCF, senala que la distribucion del FAFEF se realiza mensualmente,
durante el ejercicio fiscal, entre las entidades federativas por medio de una formula.

Esta formula esta integrada por un monto fijo que hace referencia a la aportacion del fondo
presupuestado para cada entidad federativa en el PEF de 2007, posteriormente el incremento
(de 2007 al ejercicio en cuestion) del monto total del recurso destinado al FAFEF es repartido
de acuerdo con un coeficiente que aumenta la participacion de las entidades con menor PIB
per capita en los recursos asignados via FAFEF.

Ti,t — Ti,07 + AFAFEFO7,tCi,t

1
B [PIchJ i

Ci,t — 1
2 [PIchJ n;




Operacion

SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA

TESOFE gé@

Y CREDITO PUBLICO

Las instancias ejecutoras realizan el registro y control
correspondiente en materia documental, contable,
financiera, administrativa, presupuestaria y de
cualquier otro tipo que corresponda, en los términos de
las disposiciones aplicables, que permitan acreditar y
demostrar ante la autoridad federal o local, el impacto
favorable de los recursos.

!

Las entidades integran
la informacion

Una vez que se
tiene la aprobacion
se ejecutan las

proporcionada por las
instancias ejecutoras y
la envian a la SHCP

Por medio del SRFT y SFU de los municipios,
siguiendo los lineamientos para informary las
disposiciones generales del SED.

»
>

v

Organo Hacendario
Estatal sera el encargado
de administrar y ejecutar

- los recursos

Las instancias ejecutoras, con base

acciones e inicia el
ejercicio de los
recursos

La SHCP Informa de manera
trimestral a la Camara de
Diputados del Congreso de la
Union la evaluaciony avance
alcanzado por las entidades
federativas.

Los informes deben apegarse a los documentos del
CONAC y al formato de la aplicacion de recursos

del Fondo

en su conocimiento de las
problematicas determina las

prioridades y acciones a realizar.

Se elaboray presenta
la Cuenta Publica

La ASF se
encarga de
revisar la Cuenta
Publica Federal
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Entidades federativas FAFEF

Total 52,205.83
Aguascalientes 425.83
Baja California 1,424.34
Baja California Sur 259.08
Campeche 282.34
Coahuila 909.06
Colima 296.56
Chiapas 4,254.85
Chihuahua 1,424.87
Ciudad de México 2,357.55
Durango 807.30
Guanajuato 2,173.27
Guerrero 2,066.34
Hidalgo 1,370.51
Jalisco 2,896.74
México 8,065.30
Michoacan 2,167.15
Morelos 836.81
Nayarit 614.93
Nuevo Lebn 1,527.25
Oaxaca 2,243.42
Puebla 3,072.26
Querétaro 687.64
Quintana Roo 579.57
San Luis Potosi 941.52
Sinaloa 1,219.94
Sonora 995.25
Tabasco 888.57
Tamaulipas 1,242.85
Tlaxcala 722.68
veracuz 371070
Yucatan 959.68
Zacatecas 729.47
* Auditoria Superior de la Federacion 52.21

FAFEF por entidad federativa
2022 (millones de pesos)

Fuente: Elaborado por INDETEC
con base en el ACUERDO por el que
se da a conocer a los gobiernos de
las  entidades  federativas la
distribucion y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio
fiscal 2022, de los recursos
correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y
33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

* Recursos para dar cumplimiento al
articulo 49, cuarto parrafo, fraccion
IV, de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Obligaciones en materia de transparencia,
rendicidn de cuentas y fiscalizacion

« En materia de transparencia, tanto la entidad federativa como los municipios o demarcaciones territoriales,
tendran que facilitar la operacion de mecanismos de consulta durante todo el ejercicio fiscal.
Ademas, de que toda la informacion que sea requerida por parte de los solicitantes tendra que apegarse
alaLGCG, tal y como lo establece |la LDF.

« En la rendicion de cuentas los gobiernos involucrados deberan informar a la SHCP y el 6rgano
coordinador, acerca del ejercicio y destino de los recursos federales que reciban. Esto comprende el
avance fisico-financiero de las obras y de ser necesario, el reintegro de los recursos federales no
devengados. Asi mismo, al finalizar la obra tendran que reportar las metas y resultados obtenidos con el
dinero utilizado; esta informacion sera la misma que deberan poner a disposicion de la poblacion.

» La fiscalizacion de los Fondos se realiza bajo una estrategia de Auditorias Coordinadas por parte de la
ASF y el Organo de Fiscalizacion Superior de cada entidad federativa. La finalidad de esto es tener un
mayor alcance y calidad en la revision de los recursos publicos federales.
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Cuenta Bancaria Productiva para la Transferencias
Federales

Gs gobiernos estatales y municipales deb&

establecer una cuenta productiva para la
ministracion de los recursos de los Fondos de
Aportaciones, con ese objetivo el articulo 69 de la
LGCG establece que para la presentacion de la
informacion financiera y la cuenta publica, los
gobiernos locales deberan incluir las cuentas
bancarias productivas especificas, en las cuales
se depositaron los recursos federales transferidos,

@rante el ejercicio fiscal correspondiente. /




Cuenta Bancaria Productiva para la LGCG
Transferencias Federales

Bajo esa perspectiva, se debera hacer del conocimiento de la TESOFE las cuentas bancarias
productivas aperturadas por los estados y municipios para el efecto de la radicacion de los
recursos del Ramo 33, por lo cual, solo puede existir una cuenta bancaria productiva
especifica por cada fondo de aportaciones federales.

Del mismo modo, los gobiernos locales deben manejar exclusivamente la cuenta bancaria
productiva para cada fondo en el ejercicio fiscal respectivo junto con los rendimientos
financieros generados, por lo tanto, no se podra incorporar recursos locales ni las
aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones (LGCG,
art. 69).

De tal manera gque los recursos de los fondos no pueden transferirse a otras cuentas bancarias.
Todo recurso correspondiente a los fondos, deben ser ejercidos a través de la cuenta bancaria
productiva y una vez concluidos los plazos del ejercicio de los recursos establecidos en el
articulo 17 de la LDFEFM, se debe proceder a la aplicacion del principio de anualidad.

Finalmente, una vez concluido el calendario de ejercicio de los recursos de cada fondo se
debe cancelar la cuenta bancaria productiva, con el efecto de que ésta no sea utilizada para
otros fines ajenos a la aplicacion de los recursos.
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¢cLos recursos de las Transferencias Federales
Etiquetadas que no hayan sido comprometidos o L DEEEM
devengados deben reintegrarse a la Federacion?

El parrafo primero del articulo 17 sefala que “los municipios a mas tardar el 15 de enero de cada
afio, deberan reintegrar a la TESOFE las transferencias federales etiquetadas que, al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas por sus entes publicos”
(LDF, art. 17).

Es relevante resaltar que esta obligacion es aplicable para las transferencias federales etiquetadas,
entendiéndolas conforme a la fraccion XL del articulo 2 de la LDFEFM, como los recursos que
reciben de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, que estan destinados a un fin
especifico, entre los cuales se encuentran:

Las aportaciones federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal,

» La cuota social y la aportacion solidaria federal previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley General
de Salud,

* Los subsidios,
» Los Convenios de Reasignacion, y

» Los Recursos con destino especifico que se otorguen en términos de la LFPRH y el Presupuesto
de Egresos de la Federacion
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¢Los recursos de las Transferencias Federales
Etiquetadas que no hayan sido comprometidos o L DEEEM
devengados deben reintegrarse a la Federacion?

Ahora bien, el parrafo segundo del citado
articulo 17 de la LDFEFM establece
ademas que:

“sin  perjuicio de lo anterior, Ilas
Transferencias federales etiquetadas que,
al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
iInmediato anterior se hayan comprometido —
y agquéllas devengadas pero que no hayan g T
sido pagadas, deberan cubrir los pagos S
respectivos a mas tardar durante el primer
trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o
bien, de conformidad con el calendario de
ejecucion establecido en el convenio
correspondiente; una vez cumplido el
plazo referido, los recursos remanentes s TR, e
deberan reintegrarse a la Tesoreria de la e N N
Federacion, a mas tardar dentro de los 15 TN
dias naturales siguientes”. -




¢cLos recursos de las Transferencias Federales
Etiquetadas que no hayan sido comprometidos o L DEEEM
devengados deben reintegrarse a la Federacion?

De lo anterior se distinguen tres supuestos relativos al principio de anualidad:

1. Los municipios deberan reintegrar a la TESOFE las transferencias federales
etiquetadas que no hayan sido devengadas al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
Inmediato anterior.

2. Las transferencias federales etiquetadas que se hayan comprometido y aquéllas
devengadas pero que no hayan sido pagadas, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior, deberan pagarse a mas tardar el primer trimestre del ejercicio fiscal
siguiente.

3. Las transferencias federales etiquetadas que se hayan comprometido y aquéllas
devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan pagarse de conformidad con el
calendario de ejecucion establecido en el convenio correspondiente.
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¢cLos recursos de las Transferencias Federales
Etiquetadas que no hayan sido comprometidos o
devengados deben reintegrarse a la Federacion?

Los recursos disponibles
(no ejercidos, devengados o
comprometidos al 31 de
diciembre) deberan
reintegrarse.

Al 31 de diciembre se
deberan devengar o
ejercer los recursos

LDFEFM

Los remanentes deberan
reintegrarse a la TESOFE
dentro de los 15 dias
naturales siguientes.

Al 31 de diciembre los
recursos no devengados
no podran ejercerse.

Los recursos comprometidos y
devengados pero no pagados,
deberan pagarse a mas tardar

durante el primer trimestre del afo.
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Ejemplo practico | DFEEM

Atendiendo al primer supuesto del articulo 17 de la LDF, los recursos de algunos de los
fondos de aportaciones que no hayan sido devengados al 31 de diciembre deberan
reintegrarse a la TESOFE a mas tardar el 15 de enero del siguiente afio. En este sentido, si
determinado gobierno recibid en el ejercicio fiscal 2022 un monto total aprobado de
recursos del FISMDF por $10,000,000.00 (diez millones de pesos), tendra hasta el 31 de
diciembre del 2022 (cierre del ejercicio) para devengar los recursos.

En sintonia con lo expuesto, si de los diez millones de pesos solo se devengan
$9,900,000.0 (nueve millones novecientos mil pesos) al 31 de diciembre de 2022, los
$100,000.0 (cien mil pesos) restantes deberan reintegrarse a mas tardar el 15 de enero de
2023 junto con los rendimientos financieros generados.
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Ejemplo practico | DFEEM

En lo correspondiente al segundo supuesto, se indica que los recursos que se
comprometan o se devenguen en el ejercicio podran pagarse durante el primer trimestre del
ejercicio fiscal siguiente. De esta manera, si el mismo municipio del ejemplo anterior
compromete al 31 de diciembre de 2022 los diez millones de pesos por concepto del
FISMDF, tendra hasta el 31 de marzo de 2023 para devengarlos y pagarlos. Por su parte, si
devengara el municipio los diez millones de pesos al 31 de diciembre de 2022 tendria hasta
el 31 de marzo para pagarlos.

Ahora bien, si solo se logra pagar al 31 de marzo $9,500,000.0 (nueve millones quinientos
mil pesos) el remanente, es decir, los $500,000.0 (quinientos mil pesos) restantes deberan
reintegrarse a la TESOFE junto con los rendimientos financieros generados durante los 15
dias posteriores, es decir, a mas tardar el 15 de abril.
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Conclusion | DFEEM

De esta manera, se debe establecer una buena planeacion de los recursos de cada uno de
los fondos de aportaciones con el objeto de poder comprometer o devengar la totalidad de
los recursos y poder ejercer la totalidad de los mismos, y no verse en la necesidad de
reintegrar los remanentes junto con los rendimientos financieros a la TESOFE.

Asimismo, los rendimientos financieros (intereses generados) del 01 de enero al 31 de
diciembre (ejercicio fiscal) pueden seguir el mismo calendario de ejecucion que los recursos
del propio fondo, es decir, se pueden comprometer y devengar al 31 de diciembre, y
pagarse hasta el 31 de marzo. De esta manera, los gobiernos locales deben considerar la
implementacion del principio de anualidad, con el objetivo de hacer un uso eficiente de los
recursos del Ramo 33.
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Control y vigilancia de Tos recursos financieros asignados alos fondos de aportaciones
federales a las entidades federativas

Proceso del recurso Manejo del recurso

Organismo fiscalizador

Desde el inicio del proceso
presupuestario hasta la
entrega de los recursos

: Desde la recepcion de los
recursos hasta su erogacion

total
[ Fiscalizacion de las cuentas ]

[ SHCP

Congreso local que corresponda
por medio de su contaduria

ESTADOS

’ gobiernos estatales y
« MUNICIPIOS
« MUNICIPIOS

[ municipales segun corresponda

publicas

mayor de hacienda conforme a
sus propias leyes

Entidad de fiscalizacion superior
de la federacion de la camara de
diputados

DEPENDENCIA DEL

EJECUTIVO FEDERAL

Fiscalizacion de las cuentas
publicas federales

Autoridades de control y
ESTADOS supervisién interna de los
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Publicacion Especial www.indetec.gob.mx

https://www.indetec.gob.mx/visualizar.php?x=/biblioteca/Especiales/Aspecto

s-basicos-de-los-Fondos-de-Aportaciones-Federales-del-Ramo-33.pdf

L
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