Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca

COORDINACION DE ASESORES

Oficio No. CA/365/2022.

Asunto: Remision del Proyecto de Mejora 2022 y Anexos I, II y III
Xalapa Ver., a 14 de octubre de 2022.

MTRO. VLADIMIR CRUZ ACOSTA

SUBSECRETARIO DE PLI-’\NEACI()N Y COORDINADOR
GENERAL DE EVALUACION

SEFIPLAN

PRESENTE

Por medio del presente, en atencion a su Oficio Circular No. SFP/SP/0216/2022,
correspondiente a la publicacidon de los Informes Finales del “"Programa Anual de
Evaluacién (PAE) 2022 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Tomo II: Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General
33 al Ejercicio Fiscal 2021.

Me permito remitir a usted el Posicionamiento Institucional y el Proyecto de Mejora de
esta Secretaria con sus respectivos Anexos I, II y III debidamente requisitados;
asimismo anexo al presente, CD de datos que contiene el citado proyecto y anexos en
formato PDF, material que se encuentra debidamente cargado en la aplicaciéon del
Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB Version 2.0).
Lo anterior para su revision y de ser procedente, posterior publicacién y turno a la CGE
para su seguimiento

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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C.c.p. Dr. Evaristo Ovando Ramirez.- Secretario de Despacho de la SEDARPA.- Para su superior conocimiento.

C.c.p. Lic. Luis Manuel Salazar Diaz.- Director General del Sistema Estatal de Planeacién de la SEFIPLAN.- Para su conocimiento.
C.c.p. Alejandro Galvan Contreras.- Titular del Organo Interno de Control de la SEDARPA.- Para su conocimiento.

C.c.p. MVZ. Maria Josefa Herndndez Santiago.- Subsecretaria de Desarrollo Rural, Agronegocios e Infraestructura.- Para su
conocimiento.

C.c.p. Ing. Jorge Alberto Nufiez Larios.- Coordinador de Infraestructura Agropecuaria.- Para su conocimiento.

=.c.p._Lic. Leroy Antonio Salazar Leal.- Titular de la Unidad Administrativa.- Para su conocimiento.
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POSICIONAMIENTO INSTITUCIONAL.

i. Nombre: “Documento de posicién Institucional de la Evaluacién Especifica de
Desempeiio del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)".

i. Dependencia: Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca
(SEDARPA)

iii. Fecha: 03 de octubre de 2022.

iv. Comentarios generales:

El 15 de enero de este afio se autorizo la aplicacién del Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2022 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignhacio de la Llave
Tomo lI: Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33 del Ejercicio Fiscal
2021 (PAE 2022 Tomo Il), con el objetivo de presentar el marco de referencia de las
evaluaciones que se llevaran a cabo o iniciaran en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave de los Fondos Federales del Ramo General 33 de los recursos de las
Aportaciones Federales transferidos a Veracruz del Ejercicio Fiscal 2021, especificando
el cronograma de ejecucion, Fondos sujetos de Evaluacion, tipos de Evaluacion y los
responsables de efectuarlas, en estricto apego a la normatividad aplicable.

Se dispusieron 6 evaluaciones especificas de desempefio para FAETA, FAM, FISE,
FONE, FAFEF y FASSA, asi como realizarle el seguimiento a la evaluacion del FASP.
Para el cumplimiento de emitir los Términos de Referencia (TdR’s). Los TdR’s
mencionados fueron disefiados con base en: 18 cuestionamientos (Modelos CONEVAL
adecuados en el Estado); un Cuestionario inédito con 24 cuestionamientos sobre de
Desempefio del Fondo y finaimente un Video elaborado por cada Ejecutora del Fondo
Federal evaluado que muestra al Evaluador y la ciudadania veracruzana los resultados
de la operacion del Fondo en el Ejercicio Fiscal 2021, en virtud de que no se pudo
realizar trabajo de campo por las implicaciones derivadas de la contingencia por el
SARSCoV-2 (COVID-19), por lo que para salvaguardar la integridad de los funcionarios
de la Administracion Publica Estatal (APE) y del Propio Evaluador Externo, IAP
Veracruz, el trabajo fue exclusivamente de gabinete.

Con base en principio: Articulo 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
numeral 15, de la Norma CONAC; Articulo 829 Bis, del Cédigo Financiero del Estado
de Veracruz; Articulo 8, Fraccion IV, de los Lineamientos para el funcionamiento del
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Sistema de Evaluacién del Desempefio del Estado de Veracruz; asi como, Articulo 41,
Fraccion XV y Articulo 44, Fraccion XIV, del Reglamento Interno de SEFIPLAN,

mencionan que para cada evaluacion, elaborar Términos de Referencia (TdR) conforme
a las caracteristicas particulares de cada evaluacion y en ese entender, se autorizaron
el 14 de Marzo los concernientes de FAETA, FAM, FASP, y FAFEF y los 3 restantes
correspondientes a FONE, FASSA y FISE el 4 de abril. El TdR es el décimo que se
emite para una Evaluacion a este Fondo, después de una Evaluacion piloto al FAIS,
dos Especificas, una de Procesos, cinco Especificas de Desempefio y una Estratégica
de la Coordinacién del Fondo, el presente término conmemorativo esta disefiado
considerando como base los Modelos de emitidos por CONEVAL en 2017 y
actualizadas en 2020 no hay un TdR especial de FISE por CONEVAL, posterior a esta
evaluacion, en el Estado se le realizaron modificaciones al cuestionario para
actualizarlo acorde a la realidad operativa actual (18 preguntas estructuradas vy
evaluadas con un semaforo) y se complementé con anexos de reciente creacion y
ademas un cuestionario inédito de Desempefio del Fondo (24 preguntas) que
conjuntamente con una Guia para la elaboracion del Video de la Ejecutora del Fondo
Federal del Ramo General 33 complementaran el Trabajo de Campo que se excluyé
por la pandemia y fortaleceran a los items del cuestionario base CONEVAL-SEFIPLAN.

La participacién del Instituto de Administracion Publica del Estado de Veracruz A. C.
(IAP Veracruz) se justifica en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM)Yy la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) que
mandatan a que estas evaluaciones las realicen Instancias Técnicas Independientes
(ITh); en consecuencia, con la atribucién del Articulo 41, Fraccion XXI y Articulo 44,
Fracciones Vill y XIV del Reglamento Interno de SEFIPLAN se realizaron los trabajos
previos a la firma del Convenio de Colaboracién Interinstitucionales para estos fines,
oficializando al IAP Veracruz como evaluador externo del PAE 2022 Tomo |,
comprometiéndose a entregar como productos: un Informe Ejecutivo y Final de 7
Evaluaciones; 5 Especificas de Desempefio de los Fondos: 1) Fondo de Aportaciones
para la Seguridad de los Estados y el Distrito Federal (FASP); 2) Fondo de Aportaciones
para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA); 3) Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM); 4) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) y 5) Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y
2 Evaluaciones de Desempeiio de los Fondos: 1) Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) y 2) Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA).
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v. Comentarios especificos.

La evaluadora califica, con razén, al FISE como importante por el destino que le fija el
Articulo 33, Inciso A, Fraccién Il de la LFC que establece que los recursos que opera
estan destinados para la realizacion de obras y acciones que beneficien,
preferentemente a la poblacién de los municipios, demarcaciones territoriales y
localidades que presentan mayores niveles de rezago social y pobreza extrema; asi
mismo orientar la ejecucién de obras y acciones con los recursos del fondo conforme
al Informe Anual de la Situacién de Pobreza y Rezago Social de las Entidades y sus
respectivos Municipios y Demarcaciones Territoriales. FISE es considerado un Fondo
de ambito social porque esta vinculado directamente con algunos de los derechos
sociales definidos en el Articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social; las férmulas
de asignacién de recursos ya estan definidas en la LCF.

Ademas la ITI considera que la aplicacion del Fondo debe fortalecer la capacidad de
respuesta de la Secretaria para elevar la eficiencia y eficacia en la atencién de las
demandas de infraestructura que plantea la poblacién que habita en las regiones mas
marginadas; contribuir a superar la pobreza extrema y el rezago social, incrementando
la cantidad y mejorando la calidad de la infraestructura basica de servicios e impulsar
un desarrollo mas equilibrado y desarrollar proyectos con la finalidad de fortalecer las
capacidades de gestion del municipio o demarcacién territorial de acuerdo con lo
acotado en los Lineamientos del FAIS:

e FISE (Obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de los
municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores
niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad).

Con respecto al Informe Final generado por la ITI Instituto de Administracion Publica de
Veracruz, esta Ejecutora ha expresado, a través del Anexo | de los Aspectos
Susceptibles de Mejora su posicién en cuanto a aquellos que atafien a todas las
ejecutoras y expresa las razones por las que no las valida.

En lo referente a los que tienen que ver particularmente con esta Secretaria en el mismo
anexo, la Ejecutora ha validado 12 por considerarlas como ASM, para lo que se han
incluido en el Proyecto de mejora y procesado en los Anexos |, Il y Il correspondientes.
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vi. Referencia a las fuentes de informacién utilizadas:

La informacién para la elaboraciéon de este documento se acopié de: Reportes
de informes de PAE de ejercicios anteriores, y de la informacion de los informes
final y ejecutivo de la ITl, asi como los Mecanismos PAE anexos, el Proyecto de
Mejora y el Posicionamiento de la Ejecutora del Ejercicio pasado.

vi.. Referencia a las unidades y responsables que participaron en la
elaboracion del documento de Posicionamiento Institucional:

DRA. MARIA HERLINDA LOPEZ ARMAS
COORDINADORA DE ASESORES Y ENLACE FISE-SEDARPA

LIC. MARIA ANTONIA MORALES GUTIERREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE GENERO.

ING. JORGE ALBERTO NUNES LARIOS.
COORDINADOR DE INFRAESTRUCTURA
AGROPECUARIA
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