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Dependencia Responsable:

Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas

Tipo de Documento Entregado:

Anélisis Costo Beneficio Simplificado

Nombre del Proyecto o Programa Evaluado:

Construccion de 6.1 Km del Camino Mesa del Rodeo - Soyacuautla, a un camino con nivel
de servicio “D”, con 6.00 m. de ancho de calzada, para alojar dos carriles de circulacion (uno
por sentido) de 3.00 m. de ancho cada uno en asfalto.

Monto de Inversion Evaluada: $ 48,620,689.66

Beneficiarios: 1,508
Vigencia de la Evaluaciéon: _2022-2024.

Comentarios:

El documento presentado corresponde a la Evaluacién de un Proyecto de Infraestructura Econémica
y contiene los elementos enlistados en la Metodologia del Andlisis Costo Beneficio para este tipo de

Fundamento Legal: Articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 48 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 13 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Articulo 10, segundo
pdrrafo de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 177 del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 7, 11 y 14 de los Lineamientos de la Gestién Financiera para Inversion Publica.
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proyectos, asi como los referidos en los Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los
analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion, vigentes. De acuerdo a lo
evaluado por Dependencia responsable, en el estudio se determina y concluye que el Proyecto de
“Construccion del camino Mesa del Rodeo- Soyacuautla”, es una obra econémicamente rentable y
permitird ofrecer beneficios significativos debido a los ahorros en costos de operacion y reduccion
en tiempos de recorrido, los cuales son superiores a los costos de inversion y conservacion
necesarios a lo largo de la vida util del proyecto.

Fundamento Legal: Articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 48 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 13 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Articulo 10, segundo
pdrrafo de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 177 del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 7, 11 y 14 de los Lineamientos de la Gestién Financiera para Inversion Publica.
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Analisis Costo-Beneficio Simplificado:
Camino Mesa del Rodeo - Soyacuautla

1. Resumen Ejecutivo
| ' _ Problemitica, objetive y descripcion del PPI

El proyecto tiene como principales objetivos de comunicar a las localidades
rurales y brindar mayor capacidad al camino, para ofrecer un nivel de servicio
optimo a los usuarios, mediante la pavimentacion del Camino Mesa del
Rodeo- Soyacuautla como una via que permita una mayor conectividad y
competitividad en la regién. Proporcionar a los habitantes, una via de
comunicacion eficiente, segura y de calidad que promueva la reduccién de sus
tiempos de recorrido y costos generalizados de viaje.

El proyecto contribuye a mejorar la comunicacion entre la poblacion de las
localidades de Mesa del Rodeo, San José de la Punta, Llano de Luna, Los
Objetivo del | Limoncitos, Soyacuautla y San José Pastorias, y brindar acceso a los
PPI servicios basicos de salud, educacién, administrativos, transporte, entre
otros, mediante la movilidad eficiente de personas y de bienes y servicios, y
coadyuvar en combatir la marginacion que presentan varias de las localidades
de la region en las que se ubica el camino.

La pavimentacion de este camino se apega al cumplimiento de la estrategia
definida en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 “Desarrollar de manera
transparente, una red de comunicaciones y transportes accesible, segura,
eficiente, sostenible. incluyente y moderna, con vision de desarrollo regional y
de redes logisticas que conecte a todas las personas, facilite el traslado de
bienes y servicios, y que contribuya a salvaguardar la seguridad nacional.”

El camino Mesa del Rodeo- Soyacuautla cuenta con una longitud total de
9.4 Km y se pavimentara una longitud del Km 0+000 hasta el Km 6+100;
se cataloga como un camino rural con nivel de servicio “E” a nivel de
Problemétic | revestimiento con grava arena en muy mal estado, en el cual la problematica
a esta dada por las bajas velocidades de los usuarios y los elevados tiempos de
Identificada | recorrido a consecuencia del mal estado y fallas en la estabilidad del camino;
estas afectaciones se presentan a lo largo del camino, las cuales se han ido
acrecentando afio con afio, debido a que presenta un clima himedo regular
con una temperatura promedio de 24.8 "C; su precipitacién pluvial media

'Para facilitar 1a elaboracion y presentacion del analisis costo-beneficio ¥ costo- beneficio simplificado, la Unidad de Inversiones de la SHCP
pone a disposicion de las dependencias v entidades de la Administracién Publica Federal el presente formato, de conformidad con el numeral 23
de los Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los analisis costo v beneficio d u los programas v proyectos de inversion
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Localizacion

| de Luna, Los Limoncitos, Soyacuautla vy San José Pastorias, las cuales

anual es de 860.1 milimetros.? }

Debido a que se encuentra en revestimiento con material grava-arena el
exceso de agua provoca que se erosione el material que conforma la superficie
de rodamiento del camino, afectdndose gravemente y ocasionando problemas
de baches, ondulaciones, encharcamientos y deformacion de la superficie a
lo largo de la ruta, por lo que los usuarios deben realizar maniobras para
esquivarlos o cambiar de carril. Estas condiciones debilitan la seccién
estructural de la calzada, acelerando el dafio superficial, provocando que al
momento de transitar por ¢l camino se generen vibraciones las cuales no
permiten el avance del vehiculo, obligando a bajar la velocidad o en
algunos casos hacer alto total. Estas condiciones debilitan la seccién
estructural de la calzada, acelerando el dafio superficial lo cual se traduce en
afectaciones ¢n ¢l alineamiento horizontal y vertical del camino aunado al tipo |
de terreno montafioso en el que se ubica el proyecto. Estas condiciones
enmarcan una de las principales problemdticas que ocasionan al usuario bajas
velocidades de circulacion y elevados tiempos de recorrido, traduciéndose en
altos costos de viaje y aumento en la ocurrencia de accidentes, asi como la
marginacion social de los habitantes de esta zona rural.

Aunado a las condiciones de transitabilidad y climatolégicas antes descritas se
suma la problemdtica de la dificultad de transporte de mercancias, viveres y
personas de las localidades de Mesa del Rodeo, San José de la Punta, Llano

sobrellevan la dificultad de acceso a bienes y servicios como son salud,
educacion, agua potable. transporte publico, energia eléctrica, servicios
administrativos, entre otros, siendo que actualmente la poblacién de la zona no
cuentan con estos servicios y en algunas son de nivel basico o deficiente. La |
falta de estos elementos impacta de manera negativa en la calidad de vida de |

los habitantes.

Otro factor afectado es la economia local ya que las condiciones en las que
opera el camino actualmente no permiten el desarrollo econdémico de la regién,
perjudicando a las poblaciones aledafias de los Municipios de Actopan y Alto
Lucero, al no contar con una via de comunicacién que permita una
conectividad optima para el traslado de personas y mercancias de manera
rapida y segura con el resto del Estado, afecta la insercién de la poblacién en el
desarrollo local y nacional.

El camino Mesa del Rodeo-Soyacuautla se ubica en la region Centro del
Estado de Veracruz, en los Municipios de Actopan y Alto Lucero, en las
siguientes coordenadas:

Km 0+000, ubicado en la localidad de Mesa del Rodeo con: Latitud
19°38'33" N, Longitud 96°33'11" O y elevacion de 0519 msnm v Km 6+100, |

* Caracteristicas climatologicas: Cuadernillos municipales 2020: hip:/iveieg. veracruz.gob.mx/2020/ 12703/ cuadernillos-municipales-2020¢

I
\
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‘ubicado en la localidad de Soyacuautla con: Latitud 19°34'38.015" N,
Longitud 96°34'42.171" O y elevacion de 0290 msnm y Km 9+400.

Figura 1. Croquis de Localizacion.

Fuente: Eluboracion con datos de Google Earth.

Construccion del camino rural con nivel de servicio D de 6.00 m., de ancho de
calzada, para alojar 2 carriles de circulacion de 3.0 m de ancho cada uno
(un carril de circulacion por sentido), con el fin de uniformizar la seccién a

Breve lo largo del tramo con una longitud de 6.1* kilémetros, desde el Km 0+000
descripcion al Km 6+100.
del PPI

*Nota: Ll camino Mesa del Rodeo - Soyacuautia cuenta con una longitud total de 9.4
Km, sin embargo, el presente proyecto comprende solamente del Km 0+000 Mesa del
Rodeo (Alto Lucero) al Km 6+ 100 San José de [a Punta (Actopan).

Tipo de
Proyecto

Tipo 1: Proyecto de Inversion de Infraestructura Econémica.

Horizonte de | El horizonte de evaluacion contempla 1 afio en los trabajos de construecion, en
p e tanto que el periodo de operacion o vida atil del proyecto concluido en su
Evaluacion q p p !J proy
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Descripcion
de los
principales
costos del
PPI

Descripcidn
de los
principales
beneficios
del PPI

| totalidad es de 12 afios.’ ]

Etapa de ejecucién. - La inversion total es de $56,400,000.00 pesos, a precios
2022, incluyendo 16% de IVA. El costo de la obra comprende la construccién
de 6.1 kilometros que incluyen la construccion de terracerias, obras de drenaje,
estructura, pavimentos y sefialamiento vertical v horizontal.

Tabla I. Resumen Anual.

TERRACERIAS 13,992,885.81|  13,992,885.81
OBRAS DE DRENAJE 2,973,771.96|  2,973,771.96
ESTRUCTURA 2,135,948.59|  2,135,948.59
PAVIMENTOS 23,890,697.60| 23,890,697.60
SENALAMIENTO 5,627,385.69|  5,627,385.69
IMPUESTO 7,779,310.35|  7,779,310.35

TOTAL 56,400,000.00|  56,400,000.00)
AVANCE FiSICO (KM) 6.1 6.1

Fuente: Elaboracian propia.

Etapa de operacion. - Durante la etapa de operacion, se consideran los costos
de mantenimiento y conservacion, y que corresponden a lo siguiente: (I)
mantenimiento normal, que incluye basicamente la limpieza general y
reparacién de pequefios desperfectos de la superficie de rodamiento del tramo
por afio desde el inicio de operaciones; (II) conservacion rutinaria cada afio y
periodica cada 4 afios.

Ahorro en costos por tiempo de viaje. - Los beneficios anuales, se obtienen
con la diferencia de los costos por tiempo de viaje para cada situacion, sin y
con proyecto. El costo por tiempo de viaje toma cn cuenta el volumen de
vehiculos diario (TDPA) para autos, autobuses vy camiones, el numero de
pasajeros promedio por tipo de vehiculo y el valor del tiempo de los usuarios,
elevado al afio (365 dias) para cada situacion (con y sin proyecto). Se calculan
los beneficios por ahorro en tiempo de viaje afio por afio para los 12 afios del
horizonte del proyecto.

Ahorro en costos de operacion vehicular.- Los beneficios anuales por este

concepto se obtienen con la resta de los costos de operacion vehicular anuales

3 Al considerarse una vida util de 12 afios, se considera realizar trabajos de conservacion rutinaria y periddica, que

permitan mantener en condiciones éptimas la superficie

rodamiento.

\
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Monto total
de inversidon

(con IVA)

Riesgos
asociados al
PPI

totales de la situacién sin proyecto menos los correspondientes a la situacion
con proyecto, afio por afio para los 12 afios del horizonte del proyecto.

Empleos directos e indirectos.- Los emplcos calculados, son directamente
proporcionales al ingreso per cdpita que se obtiene del camino Mesa del
Rodeo- Soyacuautla, el cual se encuentra en funcién de la inversién con IVA,
asi como el factor de mano de obra; (el cual se considera del 30%), entre el

| ingreso anual por habitante promedio, generando un total de 313 empleos

directos y 78 empleos Indirectos.

El monto total de la inversion se estima en:
$56,400,000.00
(Cincuenta y Seis Millones Cuatrocientos Mil Pesos 00/100 M.N.).

Los principales riesgos asociados al proyecto durante la fase de construccion
son los siguientes:
Tabla 2. Riesgos del Proyecto.
e e Medidasde
| Mitigacion
Establecer un
procese formal de
seguimiento con el
fin de identificar a
tiempo variaciones
en costos y definir
medidas
correctivas.

| Probabilidad

Un incremento
mavor a 50%
Incremento en el| en el monto de
monto de| inversion Baja
nversion provoca que el
provecto  deje
de ser rentable

Riesgos Establecer
asociados al alza politicas que
en los costos de prevean  cambios
los materiales de| [nerementar su considerables  en
construccion costo ¥y los Medi base a eventos de
basicos para| tiempos de e inflacion

gjecutar la obra| gjecucion. econdmica a  lo
(cecmento. acero, largo del periodo
asfalto ¥ de ejecucidn  del
agregados). proyecto.

Riesgos
asociadoes con la
demanda social| Posibilidad de
de obras| retraso en  las Baja
adicionales  al| obras
momente de la
| construccion.

Presupuestar un
estudio  completo
del camino, el cual
contemple 0
descarte obras
adicionales.

Fuente: Elaboracion Propia.

-
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_Indicadores de Rentabilidad del PPI_

Valor
Presente
Neto (VPN)

$30,480,000.00

Tasa Intema !|
de Retorno |
(TIR)

19.19%

Tasa de
Rentabilidad
Inmediata
(TRI)

20.22%

. Conelwsion:. .~

Conclusion
del Analisis
del PPI

La evaluacion del proyecto de la Pavimentacion del Camino Rural - Mesa del
Rodeo- Soyacuautla, indica que es una obra de infraestructura econémicamente
rentable con un VPN positivo de $30,480.000.00 asi como la TIR de 19.19% y
una TRI de 20.22% pues permitira ofrecer beneficios significativos debido a los
ahorros en costos de operacion y reduccion en tiempos de recorrido, los cuales
son superiores a los costos de inversion y conservacion necesarios a lo largo de
la vida util del proyecto. El proyecto es rentable, de manera que los beneficios
del proyecto superan en gran medida los costos asociados a é&ste, aun|
aumentando los costos de inversion en un 40.0%, disminuyendo la demanda a |
un 30% o aumentando los costos de conservacion en un 500%, el proyecto seria
rentable, por lo que se recomienda la ¢jecucion del proyecto.

Los insumos importantes para la evaluacion econémica del proyecto son los
costos de operacidn vehicular v los montos de inversién correspondientes a la
situacion con y sin proyecto. L.os costos de operacidn vehicular se refieren a los
gastos de los usuarios de la infraestructura y a los asociados con el valor del
tiempo de los pasajeros, en las condiciones con y sin proyecto. Aun cuando es
posible considerar otros costos exogenos asociados con los accidentes, con el
ruido v con la degradacién del medio ambiente, no existen datos cuantitativos
confiables para hacerlo, por lo que no se han incluido en la evaluacién que se
presenta en este andlisis.
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Asimismo, con la construccién de los 6.1 Km,* de longitud de este camino ae
obtendran los siguientes beneficios: '
e Se proporcionarda acceso permanente a un aproximado de 1,508
habitantes (185 beneficiados directos y 1,323 beneficiados indirectos),
impactando a diversas localidades en el area de influencia del camino

rural Mesa del Rodeo - Soyacuautla.

e Secdisminuiran los tiempos de recorrido.

e Se obtendran importantes ahorros en los costos de operacion vehicular.

e Se proporcionard de manera permanente el acceso de la poblacion
beneficiada a los secrvicios basicos como son: salud, educacion,
transporte, electrificacion, servicios administrativos, entre otros.

e Mayor seguridad en la transitabilidad de los usuarios locales.

¢ Se combatird ¢l alto grado de marginacién de la region.

¢ Se proporcionara un flujo continuo de los vehiculos.

¢ Se dotard de una via de comunicacién en buen estado que permita la
distribucion de productos y mercancias dentro de la regioén propiciando
el desarrollo econémico.

Como resultado de un mayor intercambio comercial, se prevé que las
actividades productivas de la region se incrementaran, fundamentalmente en el
| sector primario, ya que en el Municipio de Actopan el 48.26% de la poblacién |
ocupada se dedica a las actividades del sector primario como agricultura y
ganaderia.’ el 23.33% a las actividades del Sector de Servicios, el 17.48% al
Sector Secundario y 9.44% al comercio; v en el Municipio de Alto Lucero el
54.19% de la poblacion ocupada se dedica a las actividades del sector primario,
el 12.93% a las Actividades del Sector Secundario y 11.04% al Comercio.
Actualmente esta microeconomia es deficiente, ya que al no contar con una via
de comunicacion en 6ptimas condiciones no es posible una distribucidén dptima
de los productos generados en la zona.

Por lo que la construccion del camino permitira que la poblacion pueda reducir
sus tiempos y costos de distribucion para obtener mayores utilidades en la venta
de sus productos.

4 Nota: kI camino £ caming Mesa del Rodzo - Sovacutle cuenta con una longitud totad de 9.4 Km, sin embargo. el presente provecto
comprende solamente del Kim 0 -000 Mesa del Rodeo idlto Lucero) al Km 6-110 San José de la Punta (Aciopan,.

]
" Encuesta lolercensal 2015, [INEGL J

]
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Tabla 3. Principales Actividades Productivas.

Municipio de Actopan

Indicador

Valor

Unidades econémicas 524
Personal ocupado total 1,342
Personal ecupade dependiente de la razon social total 1,270
Personal ocupado dependientes de la razdn social remunerado 513
Personal ccupado no dependiente de la razdn social 72
Total de remuneraciones {miles de pesos} 30,401
Produccion bruta total {miles de pesos) 195,843
Consumo intermedio (miles de pesos} 68,896
Yalor agregade censal bruto {miles de pesos) 126,953
Formacion bruta de capital fijo {miles de pesos) 2,310
Variacion total de existendas (miles de pesos) -382
Total de activos fijos {miles de pasos) 210,156

Fuente: INEGL Censos Economices 2019,

Municipio de Alto Lucero

- PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS UNIDADES ECONOMICAS, 2018

Indicador Valor
Unidades econdmicas 645
Personal ocupado total 5,387
Personal ocupado dependiente de ia razon sodal total 5,324
Persanal ocupado dependiente de la razon social remunerado 4,454
Personal ocupado no dependiente de la razdn sodal 63
Total de remuneraciones {miles de pesos) 1,543,534
Produccion bruta tota! (miles de pesos) 15,363,639
Consuma intermedic {miles de pesos) 5,243,869
Walor agregado censal bruto {miles de pesos) 10,119,770
Formacion bruta de capital fijo (miles de pesos) 3,719
Variacidn total de existendias {miles de pesos) -2,359
Total de activos fijos {miles de pesos] 23,281,413

Fuente: INEGI. Censos Economicos 2019.

Fuente: Cuadernillos municipates 2021

SEFIPLAN,
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Fuente: Encuesta Intercensal 20135, INEGH.

En la imagen se desglosan las principales actividades econdmicas de la
| poblacién perteneciente al Municipio de Actopan. De las actividades de los
tres sectores, se aprecia que del total de la poblacién ocupada en Actopan
48.26% corresponde al sector primario, 17.48% al Secundario, 9.44 al|
Comercio, 23.33 a Servicios y 1.49 no especificado; y en el Municipio de Alto |
Lucero el 54.19% de la poblacion ocupada se dedica a las actividades del |
sector primario, el 12.93% a las Actividades del Sector Secundario, 11.04% al
Comercio y 0.75% no especificado. Razones por las que la poblacion necesita
de una via de comunicacion que les permita el traslado eficiente y seguro de

personas, asi como la distribucién de productos, mercancias v servicios.

A continuacion, se presenta una tabla con los principales productos cosechados en los Municipios

de Actopan y Alto Lucero. _
o
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Tabla 4. Principales Productos Agricolas Cultivados.
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Figura 2. Croquis de Localizacion de la Zona Agricola del Camino.

LomaBonita
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‘5&.": Jose Pastorias

YT ‘as Pastorias S BN
Fuente: Elaboracion propia con apoyo de Google Earth, de la zona agricola.

II. Situacion Actual del PPI

a) Diagnostico de la Situacion Actual

El camino rural Mesa del Rodeo- Soyacuautla ubicado en la region Centro del Estado de Veracruz,
beneficia a la poblacion de las localidades de Mesa del Rodeo, San José de la Punta, Llano de Luna,
Los Limoncitos, Soyacuautla y San Jos¢ Pastorias.

Esta via de comunicacién se cataloga como un camino rural el cual de acuerdo a sus
caracteristicas geométricas se clasifica con nivel de servicio “E” de revestimiento con material
grava arena deteriorado, con un ancho de seccion de 6 m, una pendiente maxima del 7% y un
grado maximo de curvatura de 7.5°, caracteristicas aunadas a que el camino se localiza en una
zona de tipo montafioso, y a que presenta un clima himedo regular con una temperatura
promedio de 24.8 °C; su precipitacién pluvial media anual es de 860.1 milimetros.’ La
problematica esta dada por las bajas velocidades de los usuarios y los elevados tiempos de
recorrido a consecuencia del mal estado y fallas en la estabilidad del camino. Debido a que se
encuentra a nivel de revestimiento con material grava arena cl exceso dc agua provoca que se
grosione ¢l material que contorma la superficic de rodamiento del camino, afectandose

" INEGL Prontuario de Informacion Geografi hnicipal de los Estados Unidos Mexicanoes.
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| superficie de rodamiento, la cual presenta baches, ondulaciones y deformaciones importantes,

gravemente y ocasionando problemas de baches, ondulaciones, encharcamientos v |
deformacion de la superficie a lo largo de la ruta, consecuencia del terreno tipo montafioso en |
el que se encuentra, dificultando el paso vehicular y acceso de los habitantes, por lo que los
usuarios deben realizar maniobras para esquivarlos, cambiar de carril, invadiendo el carril que va
en sentido contrario. Estas condiciones debilitan la seccion estructural de la calzada, acelerando
el dafo superficial, provocando que al momento de transitar por el camino se generen
vibraciones las cuales no permiten el avance del vehiculo, obligando a bajar la velocidad o

en algunos casos hacer alto total.

Ademas, se pueden observar zonas de cultivo agricola a lo largo de la ruta del camino (Ver
Croquis de Localizacion de la Zona Agricola del Camino), siendo éste la tnica via de acceso a
dichas zonas, las cuales no son aprovechadas en su totalidad debido a la falta de una via de
comunicacion en condiciones optimas que permita la incursion de vehiculos que realicen la
distribucidn de los productos que ahf se generan, perjudicando el desarrollo econdémico de la
region v reflejandose en una deficiente calidad de vida de los habitantes. Por lo anterior y debido
a la cercania de las zonas de cultivo, asi como los cuerpos de agua existentes a lo largo de la ruta;
la superficic de rodamiento se ve invadida por la vegetacion v material propio de la region como
rocas y tierra, lo que podria impedir el paso de los vehiculos y generar poca visibilidad al
momento de transitar, provocando accidentes. Las condiciones de transitabilidad que presenta
el camino actual a ocasionando a los usuarios bajas velocidades y elevados tiempos de recorrido,
provocando que incurran en altos costos generalizados de viaje y aumenten en la ocurrencia de
accidentes, asi como el aislamiento de la poblacidn.

La caracteristica de operacién actual del camino estd determinada por el estado fisico de la

permitiendo una velocidad promedio de los vehiculos de 23 Km/h por lo que el recorrido |
comprendido entre las localidades Mesa del Rodeo, San José de la Punta, Llano de Luna, Los |
Limoncitos, Soyacuautla y San José Pastorias se lleva a cabo en promedio en un tiempo de 26.52

minutos. A continuacion, se muestran fotografias en las cuales se puede apreciar las condiciones

fisicas actuales del camino que va del Km 0+000 al Km 6+100.7

7 Nota: El caming El camino Mesa del Rodeo - Sojacuantla cuenta con una longitud total de 9.4 Km. sin embargo. el presente provecta

comprende solamente del Km (0+000 Mesa de! Rodeo (Hito Lucero) af Km 6+100 San José de la Punta (Actopany.
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Imagen I. Condiciones Actuales del Camino

——
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Fuente: Elaboracion Propia.

Las caracteristicas de operacion del camino son deficientes v no permiten el libre flujo de
vehiculos y personas; sin embargo, otro de los objetivos para llevar a cabo la construccidn de
esta via es la problemadtica de comunicacion que enfrenta la poblacion de las localidades de
Mesa del Rodeo, San José¢ de la Punta, Llano de Luna, Los Limoncitos, Soyacuautla ¥ San José
Pastorias, ya que presentan un limitado acceso a servicios basicos como son educacion, salud,
energia eléctrica, transporte, servicios administrativos, entre otros. La falta de estos servicios y el
mal estado en el que se encuentra parte del equipamiento, afectan directamente en el bienestar de
las personas, las cuales se encuentran en una zona con un nivel bajo de marginacién de acuerdo
con los indicadores de CONAPO 2020.

Tabla 5. Indicadores de Marginaciéon y Distribucion de la Poblacion por
Caracteristicas Seleccionadas.

Pablacidn total, indicad i Tt , indice y grado de marginacién por municipio, 2020
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacion v Vivienda 2020,

Entre los aspectos que se han utilizado para definir el grado de marginacion se encuentra el nivel
de estudio que tiene la poblacion, en este caso en los municipios de Actopan y Alto Lucero en|
el Estado de Veracruz presenta un porcentaje considerable de la poblacion sin primaria
completa de 15 afios 0 mas (10.86% y 13.54%, respectivamente, en tanto que ¢l valor nacional es
de 4.75%), siendo que es ¢l nivel basico de educacion, esto generalmente se debe a que se carece
de este servicio o el acceso a las instalaciones cducativas es complicado o se deben recorrer
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grandes distancias.

La falta de una via de comunicacion en buen estado que permita la circulacion de los diferentes
tipos de vehiculos ha limitado a la poblacion a desplazarse v por lo tanto se encuentra aislada
dando como resultado factores de marginacion importantes en la mayoria de las localidades.

De acuerdo con el articulo 29 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), se consideran
Zonas de Atencidn Prioritaria “las areas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o
urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la existencia de
marcadas insuficiencias y rezagos en el gjercicio de los derechos para el desarrollo social”. Su
determinacion se orientara por los criterios de resultados que para tal efecto defina el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Asimismo, el articulo
29 del Reglamento de la LGDS establece que la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal
determinara anualmente las Zonas de Atencidon Prioritaria, con el proposito de dirigir las
acciones mas urgentes para superar las marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los
derechos para el desarrollo social y fortalecer el desarrollo regional equilibrado.

El articulo 30 de la LGDS sefiala que el Ejecutivo Federal revisara anualmente las Zonas de
Atencion Prioritarias y que, para ello. debera tener como referente las evaluaciones de resultados
de los estudios de medicidn de la pobreza que emita el CONEVAL. Por su parte, el articulo 30
del Reglamento de la LGDS establece que la Secretarfa de Bienestar dard a conocer los distintos
instrumentos de politica social y los procedimientos que se utilicen para la determinacion de las |
Zonas de Atencidn Prioritaria.

De acuerdo con el articulo 36 de la LGDS, el CONEVAL tiene la facultad y responsabilidad de
establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza.
Ademads, el articulo sefiala que la informacién a emplearse serd la que genere el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Asimismo, el 16 de junio de 2010, el CONEVAL
dio a conocer en el Diario Oficial de la Federacion los Lineamientos y criterios para la
definicion, identificacidén y medicion de la pobreza.

Derivado de los cambios en el contexto normativo que atafien a la medicion de la pobreza
suscitados desde la publicacion de la Metodologia de 2010, en 2018, por acuerdo del H. Comite
Directivo del CONEVAL, se actualizé la Metodologia para la medicidon multidimensional de la
pobreza en México, conservando los mismos fundamentos, criterios generales y la definicion de
pobreza multidimensional. Dicha actualizacién, se hizo del conocimiento puablico el 30 de
octubre de 2018 con la publicaciéon en el DOF del Acuerdo por el cual se actualizan los
Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza. De
esta manera, y en atencidon al marco juridico que rige su quehacer, el CONEVAL hace del
conocimiento a la Secretaria de Bienestar los resultados mds recientes de los indicadores de
pobreza, carencias sociales Indice de Rezago Social e indicadores de corto plazo. con el fin de
apovar el establecimiento de las Zonas de Atencion Prioritaria, mismas que consideran
informacién proveniente de los censos y las encuestas que realiza el INEGI como el Censo de
Poblacion v Vivienda 2020, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2020
(ENIGH), la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) ¥ Encuesta Nacional de
Ocupacion v Empleo Nueva Edicion (ENOEN),
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