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ACCIONES SOCIALES Son aquellas tendientes a mejorar las condiciones

BASICAS de vida de la poblaciobn en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social y en las Zonas de Atencion Prioritaria, para
satisfacer sus necesidades basicas y alcanzar un
nivel digno de bienestar social y humano,
relacionadas con los rubros sefalados en el articulo
33 dela LCF para el FISE y el FISMDF.

ANALISIS DE Conjunto de actividades que involucra el acopio, la

GABINETE organizacion y la valoracion de informacion
concentrada en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones internas y/o externas vy
documentacion publica.

APE Administracion Publica Estatal.
APORTACIONES Los recursos federales a que se refiere el Capitulo V
FEDERALES de la Ley de Coordinacion Fiscal, transferidos a las

entidades federativas y, en su caso, por conducto
de éstas, a los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, a través del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

ASF Auditoria Superior de la Federacion.

AUDITORIA La actividad de auditar consiste en realizar un
examen de los procesos y de la actividad
econdmica de una organizacion para confirmar si
se ajustan a lo fijado por las Leyes o los buenos
criterios. Por lo general, el término se refiere a la
auditoria contable, que consiste en examinar las
cuentas de una entidad.

TERMINO DE REFERENCIA FISE, DECIMO ANIVERSARIO DE LA EVALUACION DE FONDOS
FEDERALES
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iniciativas  innovadoras, que sean
replicables, sostenibles en el tiempo y que han
permitido mejorar y fortalecer la capacidad de
gestion de los fondos.

Listado de proyectos de infraestructura social
basica y acciones sociales basicas, relacionados con
los rubros generales enunciados en la fraccion | del
apartado A del articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal que se pueden llevar a cabo
con recursos del FAIS, en sus dos componentes,
FISE y FISMDF, identificando la incidencia de éstos
en los indicadores de carencias sociales que defina
el CONEVAL para la medicion multidimensional de
la pobrezay del rezago social.

Contraloria General del Estado.
Comité de Control de Desempeno Institucional.
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

Existencia de relaciones intencionales entre
organizaciones que, al articular sus actividades,
hacen posible la consecucién conjunta de objetivos
comunes, aunque operativamente individuales.

Coordinacion dentro del gobierno estatal, entre las
diferentes areas y sectores de la politica
gubernamental.

Coordinacion entre el nivel administrativo estatal y
otros niveles administrativos distribuidos en
regiones geograficas diferentes.

Comité de Planeacion Democratica

Bienestar.

para el

TERMINO DE REFERENCIA FISE, DECIMO ANIVERSARIO DE LA EVALUACION DE FONDOS
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CORONAVIRUS Extensa familia de virus que pueden causar
enfermedades tanto en animales como en
humanos. En los humanos, se sabe que varios
coronavirus causan infecciones respiratorias que
pueden ir desde el resfriado comun hasta
enfermedades mas graves como el sindrome
respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome
respiratorio agudo severo (SRAS). El coronavirus
gue se ha descubierto mas recientemente causa la
enfermedad por coronavirus COVID-19.

CoOVID 19 Enfermedad infecciosa causada por el coronavirus
gue se ha descubierto mas recientemente. Tanto
este nuevo virus como la enfermedad que provoca
eran desconocidos antes de que estallara el brote
en Wuhan (China) en diciembre de 2019.
Actualmente la COVID-19 es una pandemia que
afecta a muchos paises de todo el mundo.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CPEV Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

CUELLOS DE Aqguellas précticas, procedimientos, actividades y/o

BOTELLA tramites que obstaculizan procesos o actividades
de las que depende el fondo para alcanzar sus
objetivos.

DGSEP Direccién General del Sistema Estatal de
Planeacion.

DIAGNOSTICO Documento de analisis que busca identificar el
problema que se pretende resolver y detallar sus
caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencion.

TERMINO DE REFERENCIA FISE, DECIMO ANIVERSARIO DE LA EVALUACION DE FONDOS
FEDERALES
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EED Evaluacion Especifica de Desempeno.

EFICACIA Dimension de indicadores que mide el nivel de
cumplimiento de los objetivos.

EIE s Enlaces Institucionales de |la Evaluacion.

EJECUTORAS Dependencias, Entidades u Organismos
Auténomos.

EMERGENCIA Para frenar la propagacion de una epidemia, la

SANITARIA OMS puede declarar una emergencia sanitaria

INTERNACIONAL internacional, como lo acaba de hacer con el
coronavirus.

ENLACE FAIS Servidor publico con nivel minimo de Director de
area o equivalente para que funja como enlace
FAIS durante el ejercicio fiscal en curso.

ENTIDADES Los Estados de la Federacion y la Ciudad de México.

FEDERATIVAS

EQUIDAD Acceso justo a los recursos necesarios para
prestacion de servicios considerando las diferencias
y condiciones del Estado.

EVALUACION Analisis sistematico y objetivo de una intervencion
publica cuya finalidad es determinar la pertinencia
y el logro de sus objetivos y metas, asi como la
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

EVALUACION DE Analiza sistematicamente el disefio y desempeno

CONSISTENCIAY global de los programas federales, para mejorar su

RESULTADOS gestion y medir el logro de sus resultados con base
en la matriz de indicadores.

EVALUACION DE Identifica con metodologias rigurosas el cambio en

IMPACTO los indicadores a nivel de resultados atribuible a la

ejecucion del programa federal.

TERMINO DE REFERENCIA FISE, DECIMO ANIVERSARIO DE LA EVALUACION DE FONDOS
FEDERALES



VERACRUZ
GOBIERNO
DEL ESTADO

EVALUACION DE
INDICADORES

EVALUACION DE
PROCESOS

EVALUACION
ESPECIFICA

EVALUACION
ESTRATEGICA

FAETA

FAFEF

FAIS

FAM
FASP

FASSA
FIE's
FISE

FODA

FONE

FVE's

. SEFIPLAN

Si=i78e Secretaria de Finanzas

PLANEACION

Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacion

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacion
s Y Planeacién

Analiza mediante trabajo de campo la pertinenciay
alcance de los indicadores de un programa federal
para el logro de resultados.

Analiza mediante trabajo de campo si el programa
lleva a cabo sus procesos operativos de manera
eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento
de la gestion.

Aquella evaluacion diferente a la de Diseno,
Procesos, Impacto, Consistencia y Resultados y que
se realiza mediante trabajo de gabinete y/o campo.

Evaluaciones que se aplican a un programa o
conjunto de programas en torno a las estrategias,
politicas e instituciones.

Fondo de Aportaciones para la Educacion

Tecnoldgica y de Adultos.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social.

Fondo de Aportaciones Mdltiples.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
Figuras Investigadoras de la Evaluacion.

Fondo para la Infraestructura Social de las
Entidades.

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas.

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo.

Figuras Validadoras de la Evaluacion.

TERMINO DE REFERENCIA FISE, DECIMO ANIVERSARIO DE LA EVALUACION DE FONDOS
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GASTOS Erogaciones, con cargo al FAIS, en sus dos
INDIRECTOS componentes FISE y FISMDF, vinculadas a la

verificacion y seguimiento de las obras y acciones
gue se realicen, asi como para la realizacion de
estudios y la evaluacion de proyectos que cumplan
con los fines especificos del FAIS, a que se refiere el
parrafo cuarto del apartado A del articulo 33 de la
LCF.

HALLAZGOS Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones
para realizar afirmaciones basadas en hechos.

INDICADORES DE Expresion cuantitativa o cualitativa construida a

RESULTADOS partir de variables cuantitativas o cualitativas que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir
logros, tales como el cumplimiento de objetivos y
metas establecidas y reflejar el resultado o cambios
en las condiciones de vida de |la poblacién o area
de enfoque atendida, derivados de la
implementacion de una intervencion publica.

INFORME ANUAL DE Informe que elabora BIENESTAR, en el que se

POBREZA Y REZAGO informa sobre la situacion de pobreza y rezago

SOCIAL social siguiendo los criterios establecidos por el
CONEVAL, para la definicion, identificacion vy
medicion de la pobreza en las entidades
federativas, mMunicipios \Y demarcaciones
territoriales, que debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion a mas tardar el ultimo dia
habil de enero del ejercicio fiscal correspondiente.

INFRAESTRUCTURA Obras de infraestructura relacionadas con los

SOCIAL BASICA rubros de gasto sefalados en el articulo 33 de la
LCF para el FISE y el FISMDF que se desagregan en
el catadlogo del FAIS descrito en el Manual de
operacion MIDS.

TERMINO DE REFERENCIA FISE, DECIMO ANIVERSARIO DE LA EVALUACION DE FONDOS
FEDERALES
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INSTRUMENTOS DE Metodologias empleadas para identificar fuentes

MEDICION de informacion y recopilar datos durante la
evaluacion.
ITI Instancia Técnica Independiente que funge como

Evaluador Externo.

IVM Instituto Veracruzano de las Mujeres.

LCF Ley de Coordinacion Fiscal.

LEY DE Ley Numero 12 de Planeacion del Estado de

PLANEACION Veracruz.

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGD Ley General de Desarrollo Social.

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

LINEAMIENTOS Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema
de Evaluacion del Desempeno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

LINEAMIENTOS FAIS Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

LOCALIDAD RURAL Poblacion con menos de 2,500 habitantes de
acuerdo con el INEGI.

LOCALIDAD Poblacion con 2,500 habitantes o mas de acuerdo
URBANA con el INEGI.

MATRIZ DE Resumen de un programa en una estructura de
INDICADORES una matriz de cuatro filas por cuatro columnas

mediante la cual se describe el fin, el propdsito, los
componentes y las actividades, asi como los
indicadores, los medios de verificacion y supuestos
para cada uno de los objetivos.

TERMINO DE REFERENCIA FISE, DECIMO ANIVERSARIO DE LA EVALUACION DE FONDOS
FEDERALES
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Documento publico gubernamental, que describe
las acciones y resultados obtenidos de un
programa, proyecto o asunto de la Administracion
Publica, del cual se tiene interés en dejar
constancia.

Matriz de Indicadores de Resultados.

Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS)
es una herramienta disefada y operada por
Bienestar que permite el registro sistematizado de
proyectos de obras y acciones de los gobiernos
locales, a través de la planeacion de recursos
provenientes del FAIS.

Metodologia de Marco Logico.
Organizacion Mundial de la Salud.

Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz.

Programa Anual de Evaluacion.

Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022 de la
Administracion Publica Estatal de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Tomo II: Evaluacion de Fondos
Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal
2021, Décimo Aniversario de l|la Evaluacion de
Fondos Federales.

Enfermedad epidémica que se extiende a muchos
paises o que ataca a casi todos los individuos de
una localidad o regidén, actualmente a
consecuencia de COVID 19.

Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Presupuesto de Egresos de |la Federacion.
Posicion Institucional.

Proyecto de Mejora.

TERMINO DE REFERENCIA FISE, DECIMO ANIVERSARIO DE LA EVALUACION DE FONDOS
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PROGRAMA ANUAL Documento que tiene por objeto establecer los

DE EVALUACION programas de los entes publicos sujetos a
evaluacion, los tipos de evaluaciones que se
aplicaran a estos programas y el calendario de
gjecucion de las evaluaciones.

PROYECTO DE Documento que describe de manera planificada
MEJORA las actividades que de manera continua se
pretenden realizar en un periodo determinado.

RAMOS GENERALES Los ramos cuya asignhacion de recursos se prevé en
el Presupuesto de Egresos derivada de
disposiciones legales o por disposicion expresa de
la Camara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos, que no corresponden al gasto directo de
las dependencias, aunque su ejercicio esté a cargo
de éstas.

RECOMENDACIONES Sugerencias emitidas por el equipo evaluador
derivadas de las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas identificados en
evaluaciones externas, cuyo propdsito es contribuir
a la mejora de la gestidn, los resultados y la
rendicion de cuentas.

RECURSOS Los recursos publicos federales transferidos a las
FEDERALES entidades federativas, los municipios y las
TRANSFERIDOS demarcaciones, a través de los Fondos de
Aportaciones Federales, subsidios o Convenios.
REGLAMENTO Decreto por el que se Reforman, Adicionan vy
INTERIOR Derogan Diversas Disposiciones del Reglamento

Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
publicado en Gaceta Oficial Organo de Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave Num.
Ext. 226 Tomo Il de fecha viernes 05 de junio de
2020.

TERMINO DE REFERENCIA FISE, DECIMO ANIVERSARIO DE LA EVALUACION DE FONDOS
FEDERALES
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Son un conjunto de disposiciones que precisan la
forma de operar un programa, con el proposito de
lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia,
equidad y transparencia.

Recaudacion Federal Participable.
Sistema de Evaluacion del Desempeno.
Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Para transitar hacia una nueva normalidad, es un
sistema de monitoreo para la regulacion del uso
del espacio publico de acuerdo con el riesgo de
contagio de COVID-19.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural vy
Pesca.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo de
Estatal de Seguridad Publica.

Servicios de Salud de Veracruz.

Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de
Fondos Federales.

Sistema de Formato Unico.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Sistema de Control Interno.

Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas.

Sistema de Informacion Georreferenciada de la
Secretaria de Bienestar, el cual permite ubicar
cuales son las zonas de atencidn prioritaria, ya sean
urbanas o rurales.

Aplicacion electrénica para reportar la informacion
sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos y
evaluacion de los recursos federales transferidos, al
cual hace referencia el articulo 85 de la LFPRH.

TERMINO DE REFERENCIA FISE, DECIMO ANIVERSARIO DE LA EVALUACION DE FONDOS
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SP Subsecretaria de Planeacion.

SRFT Sistema de Recursos Federales Transferidos.

SS Secretaria de Salud

SSPMB Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora
para el Bienestar.

TdR Término de Referencia.

TdR’s Términos de Referencia.

UCE Unidad Coordinadora de la Evaluacion en el Estado.

UED Unidad de Evaluacion del Desempeno de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
uv Universidad Veracruzana.

ZAP s Zonas de Atencion Prioritaria.

TERMINO DE REFERENCIA FISE, DECIMO ANIVERSARIO DE LA EVALUACION DE FONDOS
FEDERALES



GOBIERNO N
DELESTADO =

s Y Planeacién Estatal de Planeacién
LR J

Directorio

Glosario

indice

Antecedentes

Presentacion

Procesos Generales de la Evaluacion

Objetivos de la Evaluacion

General

Particulares

Metodologia

Alcance de la Evaluacion

Plazos y Condiciones de los Entregables

Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacion
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Anexo 1. Destino de las Aportaciones en el Estado.
Tabla 1. Presupuesto del fondo en 2021 por obra o accion.

Tabla 2. Presupuesto ejercido del fondo en 2021 por rubro de gasto y
modalidad.

Tabla 3. Presupuesto ejercido del fondo en 2021 por distribucion
geografica.

Tabla 4. Presupuesto ejercido del fondo en 2021 por municipio, rubro de
gasto y tipo de contribucion.

Anexo 2. Presupuesto del Fondo con Respecto al Total de Recursos de las
Ejecutoras.

Anexo 3. Organizacion Administrativa.

Anexo 4. Resultados de Indicadores.

Anexo 5. Resultados con Recursos del Fondo.
Anexo 6. Cuestionario de Desempeno del Fondo.

Guia para la elaboracion del Video de las Ejecutoras del Fondo Federal del
Ramo General 33.

Resena Fotografica PAE 2022 Tomo Il.

Hoja de Firmas.

VERACRUZ i} SEFIPLAN | SUBSEP PLANEACION

S[SIzN. Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion Direccién General del Sistema

No.

1
12
13
23
30
32
32
32
33
39
39
47
7
72
73

74

74

75

76

77
78
79
80

82

85
86

FEDERALES

TERMINO DE REFERENCIA FISE, DECIMO ANIVERSARIO DE LA EVALUACION DE FONDOS



2%, YERACRUZ
[@20l3 GOBIERNO
@) DELESTADO °

Antecedentes

: SEFIPLAN SUBSEP PLANEACION

o Secretaria de Finanzas bsecretaria de Pl i6n Direccién General del Sistema
y Planeacién Estatal de Planeacion

=]
Q
0

En 1997 se adiciono6 el Capitulo V denominado “De los Fondos de Aportaciones
Federales” a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)Y, el cual se instrumentd a partir del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 1998, a través
del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”, su principal objeto es fortalecer la capacidad de respuesta de los
gobiernos locales y municipales, en el ejercicio de los recursos que les permita
elevar la eficiencia y eficacia en la atencién de las demandas de educacién, salud,
infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad publica, programas
alimenticios y de asistencia social e infraestructura educativa que les plantea su
poblacién, asi como el fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y a
las regiones que conforman, como lo estipula la Ley en comento.

El Ramo General 33 actualmente se compone de los siguientes ocho Fondos:

IV. FORTAMUNDF V. FAM

I1. FAIS (FISE y

FISMDF) VI. FAETA

Il. FASSA VII. FASP

I. FONE VIIl. FAFEF

Figura 1. Fondos que componen el Ramo General 33. Fuente: Elaboracién propia.

! ey de Coordinacién Fiscal (LCF).
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/Ley_de_Coordinacion_Fiscal.pdf
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El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), es una de las
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Subsecretaria de Planeacion Direccién General del Sistema
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vertientes en las que se divide el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), cuyo objetivo fundamental es el financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblaciéon en
pobreza extrema, localidades con alto o muy algo nivel de rezago social conforme
a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién
prioritaria; es en este sentido se considerd realizar una Evaluacién Especifica de
Desempeno a la Secretaria de Desarrollo Social de Veracruz (SEDESOL); la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); la Secretaria de Infraestructura
y Obras Publicas (SIOP); al Instituto Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA); la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPA) y los Servicios de
Salud de Veracruz (SESVER), estipulada en el Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2022 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al
Ejercicio Fiscal 2021, Décimo Aniversario de Ila Evaluacion de Fondos
Federales;

Los recursos provenientes del FISE, se destinan a obras de infraestructura con
base a los siguientes criterios: al menos el 30% de los recursos del FISE deberan
invertirse en las ZAP, ya sean urbanas o rurales y el resto de los recursos se
invertird en los municipios con los dos mayores grados de rezago social, o bien,
utilizando el criterio de pobreza extrema. La clasificacion de los proyectos puede
ser directa: Proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la pobreza
multidimensional e identificadas en el Informme Anual o complementarios, que son
proyectos de infraestructura social basica que coadyuvan al mejoramiento de los
indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo econédmico y social de los
gobiernos locales.

Para la realizacion de los proyectos por tipo de incidencia, los gobiernos locales,
deberan destinar por lo menos el 40% de los recursos en los proyectos clasificados
como de incidencia directa conforme al Catalogo del FAIS, dando prioridad a lo
establecido en el apartado 2.1, el otorgamiento de recursos bajo esta modalidad se
hara preferentemente para proyectos con un beneficio integral, podran destinar
como maximo hasta 60% en proyectos clasificados como de incidencia
complementaria.
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De acuerdo con el articulo 32 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el FAIS recibe 2.52
por ciento de la recaudacién federal participable (RFP), de este total, el 0.3066%
correspondera al Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) y el
2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), que son los dos subfondos que integran
el FAIS.

De acuerdo con el Articulo 34 de la LCF, el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Social (hoy Secretaria de Bienestar), distribuird los
recursos de FAIS (FISE y FISMDF) entre las entidades federativas, con base en el
importe que recibieron del Fondo en el egjercicio 2013 mas un incremento
determinado en un 80% por su participaciéon en el promedio nacional de carencias
de la poblacién en pobreza extrema mas un 20% por su esfuerzo en el abatimiento
de su pobreza extrema.

El 26 de enero de 2021, fue emitido en el Diario Oficial de la Federacidn el Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social?, con la finalidad de establecer los mecanismos,
procedimientos y responsabilidades que deben observar los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE) y Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), asi
como su alineacién a los objetivos senalados en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, en la Ley de Coordinacion Fiscal, en la Ley General de Desarrollo Social
y en la Agenda para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030), normativa de la cual
los demas Fondos del Ramo 33 no disponen.

El articulo 49, fraccion V de la LCF senala que “el gjercicio de los recursos a que se
refiere el presente capitulo deberd sujetarse a la Evaluacion del Desemperio (ED)
en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

2 Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/619749/Lineamientos-FAIS-2021_01_26.pdf
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Hacendaria (LFPRH) y que los resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn
ser evaluados, con base en Indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los
objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones
Federales (FAF), incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos
de la Entidades Federativas, Municipios o Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México.”

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCQG), establece en su articulo
79, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el ambito de su
competencia, enviaran al Consejo Nacional de Armonizacion Contable los
(CONAC) criterios de evaluacion de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, asi como los Lineamientos de evaluacion que permitan homologar y
estandarizar tanto las evaluaciones como los Indicadores Estratégicos y de
Gestion.

Con base en lo anterior y de conformidad con las atribuciones del Decreto por el
gue se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, publicado en Gaceta Oficial,
Organo de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Num. Ext. 226
Tomo Il de fecha viernes 05 de junio de 2020, gue menciona lo siguiente:

“.. Articulo 41. Corresponde al Subsecretario de Planeacién:

Ill. Coordinar la operacion del COPLADEB, los SUPLADEBS, sectoriales, regionales
y especiales, grupos de trabajo y otras instancias del CEPLADEB, asi como
apoyar la operacion de los COPLADEMUN, para promover mecanismos de
planeacion que contribuyan al desarrollo sostenible del Estado;

XV. Proponer al Secretario, para su autorizacion, el PAE de la Administracion
Publica Estatal, el cual podrd contener los Programas Presupuestarios y
Fondos Federales que se planeen evaluar de conformidad con la
normatividad Estatal y Federal aplicable;

XVI. Elaborar, adecuar y proponer los criterios, mecanismos y herramientas
derivados del PAE de la Administracion Publica Estatal;

TERMINO DE REFERENCIA FISE, DECIMO ANIVERSARIO DE LA EVALUACION DE FONDOS
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XVII. Difundir los resultados de Ilas evaluaciones realizadas y coordinar
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actividades con las instancias competentes para el seguimiento a los
proyectos de mejora derivados de dichas evaluaciones;

XIX. Coordinar las acciones operativas vinculadas a la adopcion, implementacion
y consolidacion del PbR y SED, para su implementacion en las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo del Estado, en los Poderes Legislativo y
Judicial estatales, y su correspondencia con el dmbito federal, en los términos
del articulo 134 de la CPEUM;

XXI. Presentar al Secretario, para su aqutorizacion, previa revision de la
Procuraduria Fiscal, Convenios, Contratos y otros mecanismos de
coordinacion en materia de planeacion y evaluacion celebrados con
instancias publicas federales, estatales, municipales o privada, nacionales e
internacionales, conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 44. Corresponde al Director General del Sistema Estatal de
Planeacion:

Il. Asistir a al Subsecretario en la Coordinacion y operacion del COPLADEB, los
SUPPLADEBS, sectoriales, regionales y especiales, grupos de trabajo y otras
instancias del CEPLADEB, asi como apoyar Ila operacion de los
COPLADEMUN, para promover mecanismos de planeacion que contribuyan
al desarrollo sostenible del Estado.

VII. Coordinar la elaboracion y poner a consideracion del Subsecretario, el PAE de
la Administracion Publica Estatal en materia de Fondos Federales que se
planeen evaluar de conformidad con la normatividad Estatal y Federal
aplicable;

VIIl. Coordinar la concertacion de Convenios de Colaboracion Interinstitucional o
Contratos en materia de su competencia;

XIV. Validar y poner a consideracion del Subsecretario, para su atencion, los TdR,
el mecanismo para la elaboracion y seguimiento de los proyectos de mejora y
el informe anual de resultados de las evaluaciones efectuadas en materia de
Fondos Federales.

X. Dar seguimiento a los Convenios de Colaboracion Interinstitucional o
Contratos con instancias técnicas independientes; asimismo, validar los
informes finales de las evaluaciones en materia de Fondos Federales que
presenten dichas instancias;

TERMINO DE REFERENCIA FISE, DECIMO ANIVERSARIO DE LA EVALUACION DE FONDOS
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XlI. Gestionar la publicacion de los resultados de las evaluaciones realizadas en
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materia de Fondos Federales y coordinar actividades con las instancias
competentes para el seguimiento a los proyectos de mejora derivados de
dichas evaluaciones;

Xlll. Coordinar la capacitacion técnica y especializada a la Administracion
Publica Estatal vinculadas a la planeacion y evaluacion, previa validacion de
la Direccion General de Administracion;

XIV. Elaborar y poner a consideracion del Subsecretario, para su autorizacion,
previa revision de la Procuraduria Fiscal, los Convenios de Colaboracion
Interinstitucional que participaran en PAE, asi como otros Convenios,
Contratos y mecanismos de coordinacion en materia de planeacion
celebrados con instancias publicas federales, estatales, municipales o
privadas, nacionales e internacionales, conforme a Ilas disposiciones
aplicables”..

Estos trabajos de coordinacion de la Evaluacion, los refuerzan en la Secretaria de
Finanzas y Planeacion: el Manual General de Organizaciéon (Consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/01/Manual-

General-de-Organizaci%nC3%B3n. pdf), publicado en Gaceta Oficial érgano de

Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, NUum. Ext. 016, Tomo CCIII
de fecha martes de 12 de enero de 2021 y el Manual de Organizacién de la
Subdireccion de Enlace para Evaluaciones a Fondos Federales (Consulta:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/ 08/MO-

Subdirecci%C3%B3n-de-Enlace-para-Evaluaciones-a-Fondos-Federales.pdf), de
fecha junio de 2021.

El FISE serd evaluado por el IAP Veracruz, de conformidad al “Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2022 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33
al Ejercicio Fiscal 2021, Décimo Aniversario de Ila Evaluacion de Fondos

Federales™

con una Evaluaciéon Especifica de Desempeno, que se comparara con
los resultados del Ejercicio Fiscal inmediato anterior, en virtud de que estos anos

se dan en similitud de condiciones por la emergencia sanitaria de la COVID-19.

® Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022 Tomo .
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/01/PAE-2022-17012022.pdf
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Antecedente de Tipos de Evaluaciones practicadas al FISE por
Ejercicio Fiscal, en el Estado:

2018 2021 2022
2013 2017 pudl 2019 o P
Evaluacién 201{' 201:" 2016 Especifica de Especifica Especifica de 202’0. Especifica Especifica
. Especifica Especifica Procesos ~ de - Estratégica de de
Piloto (FAIS) Desempefio - Desempeiio ~ -
Desempefio Desempefio Desempefio

Figura 2. Linea del Tiempo Evaluaciones FISE en Veracruz. Fuente: Elaboracion propia.

Las Ejecutoras de los Recursos del FISE han participado en diez procesos de
evaluacion®* las cuales han sido realizados través de seis Instancias Técnicas
Independientes (Instituto MORA, ICUS-Puebla, Universidad de Xalapa, Instituto de
Investigaciones y Estudios Superiores Econdmicos y Sociales (IIESES) Universidad
Veracruzana, Maestria en Auditoria- Universidad Veracruzana y el Instituto de
Administracion Publica del Estado de Veracruz, A.C), en algunos casos los
Evaluadores Externos han repetido en evaluaciones.

“ Evaluaciones 2013-2022.
http//www.veracruz.gob.mx/finanzas/apartado-evaluaciones-fondos-federales/

TERMINO DE REFERENCIA FISE, DECIMO ANIVERSARIO DE LA EVALUACION DE FONDOS

FEDERALES 19



e #: SEFIPLAN | SUBSEP PLANEACION
GO BI ERN O o Secretaria de Finanzas b etaria de PI; ion Direccién General del Sistema
DEL ESTADO y Planeacién Estatal de Planeacién

Marco Normativo de la Evaluacion

La SEFIPLAN-ITI-Ejecutoras-CGE se coordinan Interinstitucionalmente para dar
cumplimiento a las diversas disposiciones Federales y Estatales que mandatan las
Evaluaciones del PAE, por ello el presente PAE se emite sujeto al cumplimiento,
por quienes intervienen en los procesos de las siguientes disposiciones:

Constitucién Politica de los ~ O
Estados Unidos Mexicanos

Lineamientos para informar sobre los Ley Federal de Presupuesto y
recursos Federales Transferidos a las Responsabilidad Hacendaria
Entidades Federativas, Municipios y

Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y de Operacidn de

los Recursos del Ramo
General 33

Lineamientos Generales para la Ley de Coordinacién Fiscal
Evaluacion de los Programas FEDERAL

Federales de la Administracién
Publica Federal

Norma para establecer el Formato
para |a Difusion de los Resultados de
las Evaluaciones de los Recursos

Federales Ministrados a las Entidade:
Federativas

O Ley General de Contabilidad
Hacendaria
Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal

2021

Figura 3. Diagrama del principal marco normativo Federal de las Evaluaciones. Fuente: PAE 2022
Tomo Il.
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y Planeacién

Constitucién Politica del Estado de
Veracruz
Manual General de Organizacion

SEFIPLAN Ley 12 de Planeacion del

Estado de Veracruz

NORMATIVIDAD
ESTATAL

Acuerdo por el que se autoriza al Cddigo Financiero para el Estado
titular de la SEFIPLAN a celebrar de Veracruz de Ignacio de la Llave
acuerdosy convenios en el ambito

de su competencia

& o/

Lineamientos para el
Funcnonamlento del Sistema de
Evaluacion del Desempeiio del
stado de Veracruz de Ignacio de

la Llave

Decreto por el que Reforman,
Adicionan y Derogan diversas
disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion

Figura 4. Diagrama del principal marco normativo Estatal de las Evaluaciones. Fuente: PAE 2022
Tomo Il

Semblanza de los TdR s en el Estado

La normatividad

Con fundamento en el articulo 49 de la LGCG; numeral 15 de la Norma del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); articulo 289 Bis del Coédigo
Financiero del Estado de Veracruz y articulo 6 Fraccion IV de los Lineamientos
para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefo (SED) del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se menciona la obligatoriedad de emitir
Términos de Referencia (TdR “s), gue acompanan al PAE para las Evaluaciones.
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En 2013 se inicia la Evaluacion en Veracruz, con el TdR presentado por el Instituto
Mora, quien realizé una prueba piloto y propiamente el Estado ha desarrollado los
siguientes trabajos en esta materia:

2013-2015
Se elaboroé y utilizé el primer TdR del Estado
basado en el Modelo del Piloto del Instituto
Mora para una Evaluacién Especifica.

2016
Se elaboro en el Estado por primera vez un TdR inédito para realizar
2017 la Evaluacién de Procesos.
CONEVAL emite TdR FASSA, FONE vy
FAETA para una Evaluacion Especifica de
Desempefio y el Estado los adecua vy
disefia 7 del Ramo 33 y 1 del Ramo 23 2018
FOTRADIS. De los 8 TdR "s del 2017, se actualizaron para
hacer Evaluaciones Especificas de Desempefio
comparativas de un Ejercicio Fiscal a otro y se
2019 reforzaron los instrumentos de mediciéon para
Se adecuan y disefian por primera vez en el Estado 4 TdR cumplir dicho fin.
para una Evaluacion Estratégica para FONE, FASSA y FAM 2020
Asistencia Social e Infraestructura Educativa con base a los Se adecuan y disefian por primera
de CONEVAL. Se actualizaron 4 TdR’s para realizar las vez 4 TdR’'s para Evaluacion
Evaluaciones Especificas de Desempefio Comparativas del Estratégica del FAETA ET y EA,
FAETA, FASP, FAFEF y FISE. FASP y FISE; se actualizaron los de

FAM Estratégica para AS e IE pero
comparativa con un afio anterior y
se emitieron 3 para Especifica de
Desempefio para FASSA, FONE vy
FAETA, comparativos a los
resultados de la Ultima vez que se
aplicé este tipo de Evaluacion para
estos Fondos.

2021 Se lanzan dos nuevas Evaluaciones de Desempefio
para FONE y FASSA basadas las Fichas de Desempefio
CONEVAL y se reinician en el semaforo 5 TdR’s de las
Evaluaciones Especificas de Desempefio por motivos de la
pandemia y se levanta el primer didgnostico por el impacto
Covid-19 en el Estado.

Figura 5. Resumen de la adecuacién y elaboracién de TdR’s en el Estado de Veracruz. Fuente: Elaboracidn
propia.

Alo largo de estos diez anos de Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General
33 en el Estado de Veracruz, con los presentes 6 TdR s que acompanaran al PAE
conmemorativo 2022 Tomo |l —un piloto y 9 PAE-, Veracruz dispone de 48 TdR s
para Evaluar estos Fondos. Este ano, ante la continuidad de la Emergencia
Sanitaria Mundial por el COVID-19, se emiten 6 TdR “s para la Evaluacion Especifica
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de Desempeno del FAETA, FISE, FONE, FASSA, FAM y FAFEF, basados en los
Modelos de CONEVAL, adaptados en anos anteriores, pero actualizados y con las
variantes en el Cuestionario de Desempefio del Fondo y la Guia para la
elaboracién del Video de las Ejecutoras del Fondo Federal del Ramo General 33.

SUBSEP PLANEACION

Subsecretaria de Planeacion Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacién

Presentacion

Después de meses de la fase de Planeacion por parte de la Unidad Coordinadora
de la Evaluacion (UCE) en lo que respecta al proceso mandatado desde el articulo
134 de la CPEM, el pasado 15 de enero del afno en curso, el Mtro. José Luis Lima
Franco, Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), autorizo el
“Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022 de la Administracion Publica Estatal
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del
Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2021, Décimo Aniversario de la Evaluacion de
Fondos Federales™, el cual estard desarrollado en dos Tomos: |I: Evaluacion de
Programas Presupuestarios y Il: Evaluacion de Fondos Federales.

Ante la continuidad de la emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2 (COVID-19), que
aun cuando continldan las campanas de dosis de refuerzo en vacunas, con corte al
14 de febrero del afno en curso, como fuente la Secretaria de Salud de Veracruz
(SESVER) reporta: 157,301 casos acumulados, con 15,458 defunciones y 4,234 activos
por dia, en este Ejercicio de Evaluacion se continuara considerando flexible, sin
la realizaciéon del Trabajo de Campo, siendo exclusivamente de Gabinete, en
medida que la situacion de pandemia lo permita en una préxima Evaluacion se
retomara este importante gjercicio. El Subcomité de Financiamiento y Evaluacion
de Fondos Federales (SFEFF) en su calendario se tiene programado realizar dos
sesiones ya sea de manera virtual o presencial, emitiéndose actas de sesiones las
cuales seran debidamente firmadas posteriormente; la Instancia Técnica
Independiente (ITl), Evaluador Externo, es nuevamente el Instituto de
Administraciéon Publica del Estado de Veracruz, A.C. (IAP Veracruz), por lo que el
pasado viernes 25 de marzo la SEFIPLAN firm¢ el Convenio de Colaboracion
Interinstitucional con IAP Veracruz con una intervencidon sin; se realizardn 6

® Anual de Evaluacion (PAE) 2022 Tomo |1.
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/01/PAE-2022-17012022.pdf
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Evaluaciones Especificas de Desempeno al FAETA, FISE, FONE, FASSA, FAM, FAFEF
y con respecto a la de FASP se le brindara el seguimiento correspondiente.

La SEFIPLAN como Coordinadora de la Evaluacion, en el dmbito de su
competencia y previo acuerdo del SFEFF del COPLADEB en acta de Subcomité,
podra autorizar cambios al PAE 2022 Tomo Il, en cuanto a las evaluaciones a
realizar, en su programacion o los responsables de efectuarlas, emitiendo una
modificacion, alcance, una fe de erratas y/o adenda; debiendo notificar
previamente mediante oficio a las Ejecutoras que participan en las evaluaciones
de los Fondos Federales y publicandolo en el Portal de Internet de la Secretaria.

Para poder realizar los trabajos de una manera colegiada y consensuada por todos
los que intervienen en el proceso de Evaluacion establecido en los documentos
normativos que se emitan, entre ellos este TdR, se contara con la operacion del
SFEFF® en términos de la Ley No. 12 de Planeacion, que sesionara en medida que
la emergencia sanitaria por la contingencia del SARS-CoV-2 (COVID-19) lo permita,
sin que esto interrumpa la planeacién y el desarrollo de los procesos establecidos
de la Evaluacion. Este ano por la emergencia sanitaria solo estan programadas dos
sesiones ordinarias.

La Primera Sesion Ordinaria del SFEFF se realizd el 25 de marzo en el marco de la
presentacion del PAE Tomo Il y la firma del Convenio de Colaboracion
Interinstitucional, como fue convocado el pleno con Oficio-circular
SFP/SP/082/2022, invitacidn a Primera Sesidn Ordinaria del SFEFF de los
SUPLADEBS del COPLADEB de fecha 02 de marzo de 20227.

La designacion de Enlaces Institucionales en las Ejecutoras evaluadas es
fundamental para la operacion, por ello con Oficio-Circular No. SFP/SP/004/2022
de fecha 11 de enero del afio en curso, el Lic. José Manuel Pozos del Angel,
Subsecretario de Planeacién y Coordinador General de la Evaluacion, solicito la
designacion o ratificacion de Enlaces Institucionales de la Evaluacion (EIE “s) de
cada Ejecutora que se evaluara y que sera integrante del Subcomité en

® SFEFF instalado el 08 de abril de 2019, acta de sesion de instalacion.
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/04/9.-ACTA-INSTALACION-SFEFF.pdf
7 Acta Primera Sesion Ordinaria SFEFF 2022.
http//www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/04/ACTA-PS-SFEFF-2022.pdf
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cumplimiento de la Ley NUm. 12 de Planeacion, por ello, son representantes: IVEA,
CONALEP, SESCESP, SSP, FGE, PJE, SEDESOL, CAEV, SEDARPA, SIOP, INVIVIENDA,
SESVER, UV, IEEV, DIF ESTATAL VERACRUZ, IPE y SEV e invitados especiales como
la ITI, Instituto Veracruzano de las Mujeres (IVM), CONEVAL, Organos Internos de
Control (OIC) y/o cualquier otra institucidon necesaria para el cabal cumplimiento

SUBSEP PLANEACION

Subsecretaria de Planeacion Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacién

del proceso de Evaluacion.

Para realizar los trabajos del proceso de Evaluacion 2022, sera a través del Trabajo
de Gabinete, definida como el conjunto de actividades que involucra el acopio,
organizacién y analisis de informacién concentrada en registros, bases de datos,
documentacion publica y/o informacion que proporcione las Ejecutoras
responsable de los programas federales sujetos a monitoreo y evaluacion, en otras
palabras, serd el procesamiento de la informacién documental que presenten las
Ejecutoras Evaluadas de los cuestionamientos y Formatos de Evaluacion del
presente TdR con su respectivo soporte documental, por lo que la suficiencia de la
informacién proporcionad con claridad, calidad y sentido seran relevantes para
solicitar o no informacién adicional para integrar los Informes Finales por parte de
la ITI.

A lo largo del presente documento se estableceran diversos productos que se
emitirdn conforme a la Ley, por ello se exhorta a las Ejecutoras a leer
minuciosamente lo que serd este proceso de Evaluaciéon, apegarse totalmente
al presente TdR en cuanto a contenido, obligaciones y tiempos establecidos de
entrega.

El Enlace Institucional (El) de las Ejecutoras, quien coordina los trabajos internos
de su institucion, para recopilar y consensuar las respuestas a los instrumentos de
medicion que se requieren para las Evaluaciones, debera salvaguardar vy
anteponer la integridad de los Funcionarios Publicos, por lo que para organizarse
internamente deberan considerar las medidas necesarias que la emergencia
sanitaria por la contingencia del SARS-CoV-2 (COVID-19) se requiera atender las
recomendaciones de los expertos en salud; por lo que es estrictamente
responsabilidad de las Ejecutoras, los mecanismos y procesos, estrategias y
acciones de organizacion interna con el personal que designen para atender los
instrumentos de medicion.
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La SEFIPLAN en apego a su normativa, dispondra de un grupo de Figuras
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Validadoras de la Evaluacion (FVE 's), para servir de enlaces de consulta con las
Ejecutoras sobre el proceso de Evaluaciéon y realizara una coordinacién, de asi
requerirse, con la ITl para llevar a buen término la conclusién de las evaluaciones,
pero sobre todo, para que en cumplimiento a los Lineamientos para el
Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED) del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, valide que los productos y resultados de las
evaluaciones presentadas por la ITlI en el marco del PAE 2022 Tomo |l, estén
apegados a lo establecido en el presente TdR, asi como al Convenio de
Colaboracion Interinstitucional SEFIPLAN-IAP Veracruz y que los plazos y
actividades senalados en el Cronograma de Ejecucion del PAE 2022 Tomo I, se
hayan cumplido y de no estar apegados a los instrumentos, se solicitara por escrito
a la ITI que sus FIE “s hagan las adecuaciones necesarias, y una vez consensuados
los Informes Finales estos seran firmados exclusivamente por parte del
responsable de la ITl y el de SEFIPLAN, asi como lo sefale el Convenio, dandose
por realizada la validacion y autorizacion para publicacion de los mismos.

Los compromisos pendientes posteriores a la emision de los Informes Finales y
Ejecutivos 2022, seran:

» Publicary difundir los Informes Finales a mas tardar 30 dias posteriores a la
conclusion de las Evaluaciones.

* Las Ejecutoras Evaluadas elaboraran Proyectos de Mejora (PM) derivados
de las Recomendaciones emitidas por la ITl, en estricto apego al Mecanismo
de para la Elaboracion de los Proyectos de Mejora (MEPM) que emita la
SEFIPLAN para dicho fin y en el Sistema de Seguimiento de Proyectos de
Mejora para el Bienestar (SSPMB) Version 2.0.

» Las Ejecutoras que le sea instruido por la Subsecretaria de Planeacion,
efectuaran la carga de los Informes Ejecutivos y Finales en el Sistema de
Formato Unico (SFU) o en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) e informaran a la Subsecretaria de Planeacion el cumplimiento de
dicha actividad presentando el debido soporte.

* |La Subsecretaria de Planeacién elaborara por cada Evaluacion un Formato
para Difusion de los Resultados de Evaluaciones y los publicard en el
numeral 15 de Obligaciones en materia de Contabilidad Gubernamental
2022 del Portal de Internet de SEFIPLAN y podra ser consultado en:
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http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/formatos-de-
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contabilidad-gubernamental-2022/
* Los Formatos de las Fichas CONAC, estaran disponible en Portal de
Internet de SEFIPLAN, en el apartado exclusivo de la Evaluacidon del PAE

2022 Tomo Il y podra ser consultado en:
http://Wwww.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-

proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-

desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2022/

» Las Ejecutoras Evaluadas elaboraran y enviaran a la Subsecretaria de
Planeacion su documento de Posicion Institucional, en los términos que el
MEPM que emita SEFIPLAN lo estipule y seran publicados en el Portal de
Internet de SEFIPLAN y de las mismas Ejecutoras.

* Se elaboraran el Reporte Anual de Evaluacién (RAE) y el Informe Anual de
Evaluacion (IAE), informandole a las instancias correspondientes como lo
marca la Ley.

* |La Subsecretaria de Planeacion presentard la Memoria Documental 2022 -
aun cuando el Estado con la emergencia en materia de salud (COVID-19)-
no obstante, se concluird con el objetivo de contar con un documento
Institucional disponible a las Dependencia y Entidades de la Administracion
Publica Estatal, Entes Fiscalizadores y Publico en General, que describa y de
fe del cumplimiento de las principales actividades y resultados del Proceso
de Evaluacion del PAE 2022 Tomo Il en el Estado de Veracruz.

Todo el proceso completo del PAE 2022 Tomo Il, estara disponible en el Portal de
Internet de SEFIPLAN y podra ser consultado en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-

proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-

desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2022/

Es fundamental reiterar a los participantes del PAE 2022 Tomo IlI, que los
resultados de las actividades y los productos derivados del mismo, por
normatividad, deben ser informados a los diversos entes fiscalizadores que lo
soliciten en sus Programas Anuales de Auditorias en materia de Fondos Federales,
Instancias Externas que efectlan evaluaciones o indicadores como Aregional,
CONEVAL o SHCP y por Transparencia a todo aquel que solicite informacion
respecto a nuestros procesos, por lo que es imprescindible cumplir con la
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informacién y actividades en el debido tiempo establecido y presentando el
soporte documental correspondiente, para que la SEFIPLAN atienda sus
Auditorias correspondientes, y asi mismos, las Ejecutoras cuenten con lo
correspondiente y de esta manera evitar alguna posible observacion,
recomendacién, sancién o algun efecto punitivo. El presente TdR queda sujeto a

monitorear el momento en que CONEVAL y la SHCP emitan su PAE Federal

2022, para evitar duplicidad, se contemplard hacer alguna Evaluacién en

Veracruz que ya haya sido considerada en el presente Término, se emitiran los

cambios necesarios en el ambito de competencia de la SEFIPLAN, de lo

contrario se desarrollara el proceso conforme a lo programado inicialmente. E|

PAE Federal serd consultado en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Paginas/ProgramaAnual.aspx

Con fundamento en:

e Articulo 49 de la LGCG que sefnala que los entes publicos deberan publicar
en sus paginas de Internet a mads tardar el dltimo dia habil del mes de abril
las metodologias;

e Numeral 15 de la Norma CONAC menciona que para cada evaluacion se
deberad elaborar TdR conforme a las caracteristicas particulares de cada
evaluacion que incluyan al menos el objetivo de la evaluacion, los
alcances, metodologia, perfil del equipo evaluador y productos esperados,
los TdR serdn elaborados por la unidad administrativa responsable de la
evaluacion y que a efectos de determinar los TdR, los entes publicos
podran considerar los elaborados por el Consejo Nacional para la
Evaluacion de Politica de Desarrollo Social, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion Publica;

e Articulo 289 Bis del Codigo Financiero senala que son atribuciones de la
Secretaria en relacion al Sistema de Evaluacion del Desemperio diseAar,
coordinar y emitir los lineamientos metodologicos y técnicos para su
operacion, asi como establecer los lineamientos para las Dependencias y
Entidades relativos a la participacion de los evaluadores externos en el
marco del Sistema de Evaluacion del Desempenfo;

e Articulo 6 Fraccion IV de los Lineamientos para el Funcionamiento del
Sistema de Evaluacion del Desemperio del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave menciona que son integrantes del SED los TdR;
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e Articulo 41 corresponde al Subsecretario de Planeacion Fraccion XVI.
Elaborar, adecuar y proponer los criterios, mecanismos y herramientas
derivados del PAE de la Administracion Publica Estatal y Articulo 44
corresponde al Director General del Sistema Estatal de Planeacion
Fraccion XIV. Validar y poner a consideracion del Subsecretario, para su
atencion, los TdR, el mecanismo para la elaboracion y seguimiento de los
proyectos de mejora y el informe anual de resultados de las evaluaciones
efectuadas en materia de Fondos Federales, del Decreto que reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz; y

e Numeral VI19 Funciones del Subsecretario de Planeacion numeral 16.
Presentar para aqutorizacion del Secretario propuestas de criterios,
mecanismos y herramientas derivados del Programa Anual de Evaluacion
(PAE) de la Administracion Publica Estatal, con el fin de estandarizar su
aplicacion, lo cual permita el andlisis de resultados y numeral VI.1.9.1
Funciones del Director General del Sistema Estatal de Planeacion numeral
9. Someter a autorizacion del Subsecretario, los Términos de Referencia
(TdR), el mecanismo para la elaboracion y seguimiento de los proyectos de
mejora y el informe anual de resultados de las evaluaciones efectuadas en
materia de fondos federales, con el fin de dar seguimiento a los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificadas y contribuir a
mejorar los resultados obtenidos, del Manual General de Organizacion de
la SEFIPLAN.

Se expide el presente “Término de Referencia (TdR) para la Evaluacion
Especifica de Desemperio del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE)" del Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) 2022 de Ia
Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomo Il
Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2021,
Décimo Aniversario de la Evaluacion de Fondos Federales.
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Procesos Generales de la Evaluacién

La SEFIPLAN en el marco de la emision del PAE 2022 Tomo Il, ha desarrollado los
bosquejos de los procesos de Evaluacion: 1) Intervienen en el Proceso de
Evaluacion SEFIPLAN-ITI-Ejecutoras, para llegar hasta la validacion y autorizacion
de los Informes Finales y 2) Intervienen en el Proceso de realizacion y seguimiento
de Proyectos de Mejora, SEFIPLAN-Ejecutoras-CGE (OIC), hasta llegar al
seguimiento y cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM),

derivados de las recomendaciones de los Informes y Evaluaciones Externas, como
se muestra a continuacion:

Programa Anual de Evaluacion Federal

1ra Sesion Ordinaria del
Subcomité de Financiamiento y

Evaluacion de Fondos Federales

Planeacion de la
evaluacion >

Presentacion de la Instancia

Integracion

delos

Cronograma de Técnica Independiente
trabajo > Informes
Finales de la
Tipos de Firma del Convenio de Evaluacién

evaluacion Colaboracion Interinstitucional -

Fondos a
evaluar ——————————> Presentacion y validacion del

Programa Anual de Evaluacién. Tomo

Analisis y

SR II: Evaluacion de Fondos Federal e
: Evalu ederales N LY e
responsables consolidacién publicacion de
e — del soporte y los Informes

Inicio de la Evaluacion

Gestion, elaboracion, revision,
acuerdo del Convenio de
Colaboracién Interinstitucional con
la Instancia Técnica Independiente

s

Autorizacion y divulgacion de
los Términos de Referencia >
Adecuacion y elaboracién de

los Términos de Referencia >

Programa Anual de Evaluacién. Tomo II:

Evaluacion de Fondos Federales

De ser necesario se solicitar
informacion adicional

evidencia
documental

Finales de la
Evaluacion

S

Presentacion y o

Validacion de validacién de los

los Informes

Términos de Referencia
Finales de la

Evaluacion

2ra Sesion Ordinaria del
Subcomité de Financiamiento y

Evaluacion de Fondos Federales

Figura 6. Esquema del primer proceso de Evaluacion. Fuente: PAE 2022 Tomo Il.
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SEFIPLAN y las Ejecutoras de los informes
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MEJORA EVALUACIONES
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ELABORACION Y o g
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Envioala Ejecutoras de los proyectos de - ! sl RECOMENDACIONES DE LOS
CGE para su mejora de la evaluacion Q ool i, INFORMES FINALES
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ELABORACION'DEL REPORTE DE RESULTADOS DE @ELABORACION DEL REPORTE DE LOS CARGA DE LOS INFORMES EN
ACIO INFORMES FINALES Y EJECUTIVOS EN EL ELSRFT O SFU POR PARTE DE
LEGISLATURA PORTAL APLICATIVO DE LA SHCP LAS EJECUTORAS

Validacion de la
carga realizada
en SRFT o SFU

. INFORME ANUAL
ELABORACION DE LA PI POR DE RESULTADOS

PARTE DE LAS EJECUTORAS ’ ' @ INTEGRACION y DIFUSION EN EL PORTAL DE DEL PAE. TOMO |J
PARA SU DIFUSION Y Envio a la Subsecretaria de Egresos para LA SEFIPLAN DEL INFORME ANUAL DE

PUBLICACION EN LOS apoyar la Cuenta Pdblica
RS TR & RESULTADOS DEL PAE. TOMO Il

LAS EJECUTORAS

Figura 7. Esguema del segundo proceso de Evaluacion. Tomo Il. Fuente: PAE 2022 Tomo |l

En este sentido, el PAE rige al primer Proceso de Evaluacién SEFIPLAN-ITI-
Ejecutoras, donde se emiten documentos como: TdR “s, Convenio con la ITl, Actas
de las Sesiones del SFEFF, los Informes Ejecutivos y Finales de las Evaluaciones
entre otros resultados. El segundo Proceso de realizacion y seguimiento de
Proyectos de Mejora SEFIPLAN-Ejecutoras-CGE (OIC), o rige el Mecanismo para
la Elaboracion y Seguimiento de ASM, se obtienen los siguientes documentos: los
PM vy sus anexos |, I, Ill, IV, V, VI y VIl en el SSPMB Version 2.0, Posiciones
Institucionales (Pl), Memoria Documental, Informe Anual de Resultados, entre
otros resultados. Lo que en conjunto significa Evaluacidn y Seguimiento de
resultados.
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Los entes fiscalizadores como Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF) o el
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Organo de Fiscalizacién Superior del Estado (ORFIS) y/o Contraloria General del
Estado (CGE), pueden considerar en sus planes de Auditoria, fiscalizar los Fondos
Federales del Ramo General 33, donde va implicito la revision de los quehaceres
de Evaluacién en el Estado, con la revisién de los instrumentos como: PAE, Tdr s,
Informes Finales, Convenios de Colaboracion, Mecanismo para la atencion de los
ASM, Carga en SFU o SRFT y demas obligaciones establecidas en la Ley.

Objetivos de la Evaluacién
General

Evaluar el desempefo de los recursos del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE) en la Entidad Veracruzana para el Ejercicio Fiscal concluido 2021,
con el objetivo de mejorar la gestion, los resultados y la rendiciéon de cuentas,
considerando algunos impactos por SARS-CoV-2 (COVID-19).

Particulares

» Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones en los indicadores de
situacion de pobreza y rezago social del Estado de Veracruz.

» Valorar los principales procesos en la gestion de las Aportaciones en el
Estado de Veracruz, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes
gue obstaculizan la gestién del Fondo, asi como las fortalezas y buenas
practicas que mejoran la capacidad de gestion del mismo.

» Valorar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y
resultados de la implementacion de las Aportaciones en el Estado de
Veracruz, asi como los mecanismos de rendicién de cuentas.

= Valorar la orientacién a resultados del Fondo.

» Describir el desempeno del Fondo.
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