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Coordinacién de Planeacién y Evaluacién Técnica
Oficio No. SIOP/CPET/0061/2021

Asunto: Entrega del “Proyecto de Mejora”
Programa Anual de Evaluacién (PAE)

Xalapa, Ver; a 25 de febrero del 2021

Lic. José Manuel Pozos Del Angel.
Subsecretario de Planeacion de la SEFIPLAN.
Presente

Me refiero a su oficio SFP/SP/039/2021, recibido con fecha 10 de febrero de 2021, por medio
del cual y con base al resultado de la evaluacion del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2020
Tomo II: Evaluacién de Fondos Federales, asi como el Mecanismos para la Elaboracién y
Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora para el Bienestar (SSPMB), solicita sea
turnado a esa Subsecretaria ‘de Planeacién mas tardar el dia 26 febrero el documento con el
Proyecto de Mejora de la SIOP, en base a las recomendaciones realizadas por la Instancia
Técnica Independiente, mismo que deberd ser elaborado en el SSPMB y en total apego al
Mecanismo emitido para dicho fin.

Por lo anteriormente expuesto y por instrucciones del C. Ing. Elio Herndndez Gutiérrez,
Secretario de Infraestructura y Obras Publicas y con la finalidad de dar atencién puntal a la
informacion requerida, se remite documentaciéon solicitada misma que se detalla a
continuacion:

1. Copia simple del oficio DGPPPCCE/0463/2021
a. Posicion Institucional
b. Proyecto de Mejora
c. Anexos: I.- Validacién de los Aspectos Susceptibles, II.-Acciones de Mejora,
III.- Seguimiento Aspectos Susceptibles.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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ernandez Parra
Coordinador de Planeacién y Evaluacién Técnica

C.c.p. Ing. Elio Herndndez Gutiérrez. - Secretario de Infraestructura y Obras Publicas. Para su conocimiento
Arq. Francisco Hernandez Parra.- Coordinador de Planeacién y Evaluaciéon Técnica.- Mismo fin
C.P.A Patricia Prado Montes.- Encargada del Organo Interno de Control en la SIOP.- Mismo fin.

Pablo Frutis #4 Col. Badillo
91190 Xalapa, Veracruz.
Tel. 228 841 61 20
www.veracruz.gob.mx
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Y EVALUACION TECNICA Asunto: Proyecto de Mejora de |3 Evaluacién
OFICINA DE SEGUIMIENTO DE

del Fondo FISE 2019,
pR?GBfMTAS,FSTfTALES,Y-FF??FALSS ) Xalapa, Ver., a 23 de febrero de 2021
IR ELE S LE W |~ 2021: 200 afnos del México independient
Arq. Francisco Hernandez Parra

Coordinador de Planeacién Y Evaluacién Técnica
Presente
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[ como los Mecanismog para la
ibles de Mejora en e| Sistema de Proyectos de
. Solicita envigr el documento denominado "Proyecto de
mendaciones realizadas por |3 Instancia lécnica
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1.- Posicién Institucional

2.- Proyecto de Mejora

3.- Anexos: I. Validacién de los Aspectos Susceptibles, IL. Acciones de Mejora, 1I1I1.
Seguimiento Aspectos Susceptibles.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion Para enviarle un cordial saludo.
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Proyecto de mejora denominado Mejoramiento de los Procesos del
Fondo para la Infraestructura Social en las Entidades (FISE) del
Ejercicio Fiscal 2019

Introduccion

La Contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID-19) en el proceso de Evaluacion de
Fondos Federales del Ramo General 33 en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave repercutié consideradamente en el Proceso de Evaluacion del PAE 2020
Tomo II: Evaluacion Fondos Federales, lo que ocasiond que el FISE por ser la
Evaluacion mas grande, con 6 Ejecutoras evaluadas se concluyera hasta el 2021.

El programa mandata a realizar 6 Evaluaciones Estratégicas: 1) FAETA-ET: 2}
FAETA-EA; 3) FASP; 4) FISE; 5) FAM-AS y 6) FAM-IE, y tres Evaluaciones
Especificas de Desempefio a: 1) FAFEF; (FASSA) Y (FONE), con un total de 9
Evaluaciones.

Se consensuo retomar el proceso a partir del 7 de julio de 2020 bajo condiciones
especiales: 1) primera etapa reactivando lo relacionado a las Evaluaciones: FAETA
EA, FAETA IE, FASSA, FONE, FAFEF y FAM AS Y en una segunda etapa en el
mes de Agosto las restantes: FISE, FASP y FAM IE. 2) Cancelando en ambas
etapas las reuniones entre Ejecutoras e investigadores de la Instancia Técnica
Independiente (Trabajo de campo) y los instrumentos tomandolos en cuenta como
analisis de gabinete. 3) Toda la informacion recopilada se consideré Gnicamente
como de gabinete. 4) Se cancelaron las reuniones del SFEFF. 5) La Capacitacion
Especializada por personal del IVM en materia de perspectiva de género cambio de
presencial a en linea para el mes de septiembre. 6) Los Informes Finales de la
primera etapa de Evaluaciones se programo estuvieran validados y firmados entre
los meses de Agosto y Septiembre y posteriormente los de la segunda etapa entre
los meses de Septiembre y Octubre y 7) EI PAE 2020 Tomo I, con la UX, TdR’s,
siguieron siendo vigentes y solo se les aplicaron los puntos para concluir
exitosamente el proceso de Evaluacién sin que impactara en lo sustancial de su
contenido.

Por las caracteristicas insélitas en ocho afios de Evaluacién de Fondos Federales
originadas por la pandemia por la que atraviesa aun el Estado de Veracruz desde
marzo y que a la fecha de emision de los resultados de la presente Evaluacién sigue
siendo alarmantemente, las Ejecutoras evaluadas pueden presentar sesgos en su
informacién y por ende en sus resultados, toda vez que demostrando su
institucionalidad aportaron sus instrumentos de medicion requisitados, pero se toma
en cuenta que no todas sus areas estan operando de manera regular y ademas el
personal que trabaja en casa puede no tener los insumos necesarios para un buen
desempenig y considerando que la Evaluacion no es una Auditoria sino un medio
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para ayudar a la mejora de la gestion, el factor externo de la pandemia justifica
algunas desviaciones.

En el Estado de Veracruz, la SEDESOL es la dependencia responsable de coordinar
la politica de desarrollo social para el combate a la pobreza, en particular en materia
de asentamientos humanos, ordenamiento del desarrollo territorial regional y urbano
y de vivienda, asi como ejecutar las obras de infraestructura social basica; y de
normar y coordinar la prestacion de servicios de asistencia publica y social,
incluyendo el Sistema Estatal de Desarrollo Humano y Familiar. Con respecto al
FISE, la construccion de Infraestructura Social le corresponde, ademas de a
SEDESOL, a SIOP, INVIVIENDA, CAEV, SESVER y SEDARPA.

La LCF, sefala en su Articulo 33.- “Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en
las zonas de atencion prioritaria.”

En el ejercicio 2019 los recursos del FISE fueron asignados a seis instancias
ejecutoras (SEDESOL, SIOP, SALUD, SEDARPA, CAEV e INVIVIENDA),
coordinadas por la Secretaria de Desarrollo Social en su calidad de Enlace del FAIS
con el Gobierno Federal. Los recursos son asignados por la Secretaria de Finanzas
y Planeacion con base en la cartera de proyectos presentadas por las dependencias
y entidades. Los recursos del Fondo son operados conforme a lo establecido en el
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos Generales para la
operacion del FAIS 2019, que es la normatividad basica donde se determina el
destino de los recursos por su direccionamiento (ubicacién y tipo de proyecto) a fin
de incidir en los indicadores de pobreza multidimensional establecidos por el
CONEVAL, en el caso de la SEDESOL, estos indicadores estan incluidos como
Componentes dentro de los Programas Presupuestarios de la Secretaria.

La cartera de proyectos de SIOP se integré con la construccién de 3 muros de
contencién, de 3 caminos rurales y 2 puentes vehiculares, asi como la
pavimentacion de un camino rural y la construccion de pavimento hidraulico en ocho
vialidades urbanas. La cartera de SIOP tiene una incidencia complementaria en los
indicadores de pobreza y rezago social.

Los principales servicios o beneficios que se entregaron a la poblaciéon con los
recursos del Fondo 2019, en cuanto a obra publica se realizd la construccién y
rehabititacion de calles en los municipios de Acatlan, Cérdoba, Oluta, Texhuacan,
Tlgpacoyary/ Xico y Zozocolco de Hidalgo. En materia de infraestructura carretera
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se realizd construccion de caminos rurales en los municipios de Atlahuilco, Soledad
Atzompa, Acultzingo, Zacualpan y Tlachichilco, la construccién de muros de
contencion en caminos en el municipio de Soledad Atzompa y la construccion de
puentes en los municipios de Texcatepec y Chicontepec.

Conclusiones

La estructura de la coordinacién del fondo favorece el cumplimiento de los objetivos
del Ramo General 33, entre ellos la descentralizacién de los recursos y funciones;
la transferencia de los recursos con base en los principios de redistribucion y
equidad del gasto que se logra con la féormula de distribucion; y valorar el
desempefio en cuanto a la planeacién, la administracion y los resultados logrados.
Esta estructura también contribuye a cumplir con el destino que se le debe dar a los
recursos del FISE para incidir en la pobreza y rezago social a través de la dotacién
de infraestructura social basica.

El marco juridico federal que rige al FAIS otorga a la Secretaria de Bienestar la
atribucién especifica de Dependencia coordinadora del Fondo, asi como a los
Enlaces Estatales como coordinadores al interior de los Estados, lo cual facilita los
procesos de planeacion, ejercicio, seguimiento y supervision del uso de los
recursos, toda vez que esta atribucidn es reconocida por las instancias ejecutoras
de los recursos. El marco legal también establece las responsabilidades para cada
ambito de gobierno para la planeacion, ejercicio y sobre todo la supervision y
seguimiento de los recursos del fondo de manera coordinada.

Por lo tanto, se puede afirmar que existe una estructura definida para atender la
coordinacién del FISE y se observa interrelacién y correspondencia hacia los
procesos mencionados.

Si bien, se identifican areas de mejora, existe un avance significativo en la
vinculacion de la planeacion y ejercicio de los recursos, que se ha visto fortalecida
con la implementacion y mejora continua a los sistemas denominados Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) y el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT).

Los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS se actualizan cada ejercicio
fiscal con el propdsito de incorporar mejoras en el manejo de los recursos y en la
coordinacién de los actores. En el ejercicio 2019 se modificé el criterio de
focalizacion por tipo de proyecto al destinarse al menos el 40% a proyectos de
incidencia complementaria y un maximo del 60% de los recursos a
Complementarios, por su parte la focalizacion geografica no tuvo cambios, se
orcentaje de 30% a Zonas de Atencion Prioritaria.
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Otros cambios relevantes que se incorporaron a los Lineamientos fue la nueva
coordinacion de Bienestar con otras dependencias federales en pro de los pueblos
indigenas, mayor colaboracién entre gobiernos locales y la Direccion General de
Desarrollo Regional, incrementar la transparencia del uso de los recursos del fondo
y algunos rubros pasaron de incidencia complementaria a directa.

En el ejercicio 2019, Veracruz tuvo un presupuesto aprobado de 1,100.3 mdp por
concepto del FISE, a los que se sumaron 27.6 mdp por rendimientos financieros,
por lo que el presupuesto modificado ascendié a 1,127.9 mdp.

Estos recursos se asignaron a seis instancias que ejecutan obras y acciones de
infraestructura social basica:

Secretaria de Desarrollo Social (468.9 mdp), Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (168.7 mdp), Secretaria de Salud (227.7 mdp), Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca (42.8 mdp), Instituto Veracruzano de la Vivienda (122.4
mdp) y Comision del Agua del Estado de Veracruz (88.1 mdp). Cabe destacar que
se registraron 9.3 mdp sin reasignar.

Del total de recursos autorizados, se ejercieron 1,058.8 mdp del FISE aprobado, y
27.2 mdp presupuesto modificado.

La cartera de proyectos de SIOP se integrd con la construccion de 3 muros de
contencion, de 3 caminos rurales y 2 puentes vehiculares, asi como la
pavimentacion de un camino rural. Estas obras tienen una incidencia
complementaria en los indicadores de pobreza y rezago social.

Al cierre del ejercicio 2019, se determind un subejercicio por 20.6 mdp, destacando
por su contribucion, SEDESOL con 12.2 mdp, seguido por INVIVIENDA con 6.2 mdp
y SEDARPA, con 2.2 mdp. Por su parte, CAEV, SESVER y SIOP registraron
economias por 2.7 mdp, 8.3 mdp y 0.9 mdp.

Para el ejercicio fiscal 2019, las Unidades de Género de las instancias ejecutoras
tuvieron un presupuesto modificado de $1,039,686.54, destacando por su
participacion SESVER ($400,012.00), seguida por SEDARPA ($313,205.30),
SEDESOL ($139,088.88), CAEV ($100,000.00), INVIVIENDA ($52,686.00) y SIOP
($34,694.36).

Sin embargo, el presupuesto pagado sumé $708,525.41: SEDARPA ($309,982.44),
SEDESOL ($139,088.88), CAEV ($99,327.46), SEVER ($83,910.07), INVIVIENDA
($52,686.00) y SIOP ($23,530.56).
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actividades. Las entidades federativas unicamente estan obligadas a reportar los
avances de indicadores a nivel de actividad:

1) Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS,
2) Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS,
3) Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS (Gastos Indirectos).

En el Estado no hay una instancia que controle, revise, de seguimiento y evallien
los resultados del SRFT e inclusive en la Federacion hace falta reforzar el
seguimiento de estas actividades, no hay manera de verificar y comprobar que lo
que reportan las Ejecutoras en el Sistema sea realmente el desempeno alcanzado.
Ademas no esta habilitado en SRFT el médulo de Evaluaciones de los PAE
Estatales —se cargan en SFU- por lo que es imprescindible gestionar ante la
Federacion, que la carga de las Evaluaciones del PAE Estatal, en su modalidad de
Fondos Federales, sea habilitada en el médulo de Evaluaciones del SRFT para
simplificar actividades, funciones y fomentar la transparencia y rendicion de cuentas
del Estado a la Federacion.

A nivel Estatal, algunas ejecutoras tienen Indicadores MIR Estatal derivados de los
Programas Presupuestarios que son ejecutados en su totalidad con recursos del
FISE, como es el caso de la Secretaria de Desarrollo Social y los reportan a través
del SIAFEV 2.0, y contienen indicadores de fin, propdsito y componente y sus
respectivas actividades.

Como parte de los Proyectos de Mejora, las ejecutoras elaboraron una MIR Estatal,
que cuenta con la misma estructura que la MIR Federal, con la que se podran medir
los resultados de la aplicacion del Fondo en el Estado a nivel de fin, propdsito,
componentes y actividades. Sin embargo, aun no se dispone de los resultados para
el ejercicio 2019.

Recomendaciones

1. Dar continuidad a las gestiones para publicar el proceso de Evaluacion completo
por Ejercicio Fiscal (Evaluacion y Proyectos de Mejora y todo lo inherente a ellos),
en su Portal de Internet, disponible a un clic para fomentar la Transparencia Activa
y para coadyuvar los resultados de Auditorias, Instancias Evaluadoras,
calificadoras, asi como fortaleciendo la difusion y transparencia a los ciudadanos o
cualquier persona que quiera hacer consultas al respecto.

2. Elaborar y gestionar un Programa Anual de Trabajo de la Unidad de Género
debidamente formalizado por las autoridades correspondientes y con opinion del
IVM para que incluya actividades sustantivas; con la finalidad de coadyuvar a la
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