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Coordinacién de Planeacién y Evaluacién Técnica
Oficio No. SIOP/CPET/0061/2021

Asunto: Entrega del “Proyecto de Mejora”
Programa Anual de Evaluacién (PAE)

Xalapa, Ver; a 25 de febrero del 2021

Lic. José Manuel Pozos Del Angel.
Subsecretario de Planeacion de la SEFIPLAN.
Presente

Me refiero a su oficio SFP/SP/039/2021, recibido con fecha 10 de febrero de 2021, por medio
del cual y con base al resultado de la evaluacion del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2020
Tomo II: Evaluacién de Fondos Federales, asi como el Mecanismos para la Elaboracién y
Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora para el Bienestar (SSPMB), solicita sea
turnado a esa Subsecretaria ‘de Planeacién mas tardar el dia 26 febrero el documento con el
Proyecto de Mejora de la SIOP, en base a las recomendaciones realizadas por la Instancia
Técnica Independiente, mismo que deberd ser elaborado en el SSPMB y en total apego al
Mecanismo emitido para dicho fin.

Por lo anteriormente expuesto y por instrucciones del C. Ing. Elio Herndndez Gutiérrez,
Secretario de Infraestructura y Obras Publicas y con la finalidad de dar atencién puntal a la
informacion requerida, se remite documentaciéon solicitada misma que se detalla a
continuacion:

1. Copia simple del oficio DGPPPCCE/0463/2021
a. Posicion Institucional
b. Proyecto de Mejora
c. Anexos: I.- Validacién de los Aspectos Susceptibles, II.-Acciones de Mejora,
III.- Seguimiento Aspectos Susceptibles.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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ernandez Parra
Coordinador de Planeacién y Evaluacién Técnica

C.c.p. Ing. Elio Herndndez Gutiérrez. - Secretario de Infraestructura y Obras Publicas. Para su conocimiento
Arq. Francisco Hernandez Parra.- Coordinador de Planeacién y Evaluaciéon Técnica.- Mismo fin
C.P.A Patricia Prado Montes.- Encargada del Organo Interno de Control en la SIOP.- Mismo fin.

Pablo Frutis #4 Col. Badillo
91190 Xalapa, Veracruz.
Tel. 228 841 61 20
www.veracruz.gob.mx
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24 FEB 2021 Oficio No. DGPPPCCE/0463/2021
CCORDINACION DE PLANEACION ' loja & d-e»l
v\f:)é\‘/ALUACION TECNICA Asunto: Proyecto de Mejora de Ia Evaluacién
OFICINA DE SEGUIMIENTO DE del Fondo FISE 2019,
PROGRAMAS ESTATALES Y_FED‘ERAL‘ES Xalapa, Ver., a 23 de febrero de 2021
VOIS [P0 s, "2021: 200 afios de| México independiente: Tratados de Cérdoba”

Arq. Francisco Hernandez Parra
Coordinador de Planeacién y Evaluacién Técnica
Presente

30, 33 fraccién I y 34 del Reglamento Interior de esta Secretaria, y en respuesta a sus oficios
de No. SIOP/CPET/OO46/2021 y No. SIOP/CPET/0049/2021 relativo al oficio SFP/039/2021,
signado por el Lic. José Manuel Pozos del /\ngel, Subsecretario de Planeacion de Ia SEFIPLAN,
mediante el cual derivado del resultado de la evaluacién del Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2020 Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales, asi como los Mecanismos para la
Elaboracién y Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora en el Sistema de Proyectos de
Mejora para el Bienestar (SSPMB), solicita enviar el documento denominado "Proyecto de
Mejora” de esta Secretaria, con base en las recomendaciones realizadas por la Instancia Técnica

Independiente, al respecto en anexo envijo a Usted para su tréamite conducente, los sig dientes
documentos elaborados de manera coordinada:

1.~ Posicién Institucional
2.- Proyecto de Mejora

3.~ Anexos: I. Validacién de los Aspectos Susceptibles, II. Acciones de Mejora, III.
Seguimiento Aspectos Susceptibles.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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Ing.\Herr(a-nA.Elorenti/no Alderete Herrera Ing. Carlos’Alfonso Sm',t",ﬁfi'"*’? _—
Director General de Proyectos, Programacién y Director Geﬁ» al de~-Proyecto$j"'Pro t_rfﬁ'ﬁ‘clon %
Presupuesto de Carreteras y Caminos Estatales Presupuesﬁqlq Ob :
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C.C.P. Ing. Elio Hernandez Gutiérrez.- Secretario de Infraestructura y Ob_ras PL'_J_blicas.» Para su conocirniento.
C.C.P. Arq. Fernando Elias Guevara.- Subsecretario de Infraestructurq'Ml_smo fin. o ) )
C.C.P. Ing. Jesls Enrique Trujeque Rivera.- Subsecretario de Obras Publicas y Comun}Cacmqes Mismo fin. ) ;
C.C.P. C.P. Patricia Prado Montes.- Titular del Organo Interno de Cpntrol de la SI_QP. Mismo fin. N f'; COORDINACION DE PmN%ClON
C.C.P. Ing. Danai Lizbeth Armas Landa.- Subdirectora de Planeacion, Programacion y Presupuestacion de Obra..rt’llsmg in. ™ V EVALUACION TECNICA i
C.C.P. Arq. Lourdes Gonzalez Jiménez.- Jefa de la Oficina de Sequimiento a Programas Estatales y Federales. Mismo fin. | - ’
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Posicion Institucional de la Evaluacion Estratégica de la Coordinacion del
Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre:

Documento de Posicion Institucional de la Evaluacion Estratégica de la Coordinacién del Fondo
para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE).

Dependencia(s), Entidad(es) u Organismo(s) Auténomo(s) responsable(s): Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas.

Fecha: Periodo en el que se realiza el documento de Posicién Institucional.
17 de febrero de 2021

Comentarios generales: Respecto al Ejercicio de Evaluacion (Instrumentos: PAE, TdR y
Mecanismos para la Elaboracion y Seguimiento de los PM, SSPMB).

La Contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID-19) en el proceso de Evaluacion de Fondos
Federales del Ramo General 33 en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave repercutio
consideradamente en el Proceso de Evaluacion del PAE 2020 Tomo II: Evaluacién Fondos
Federales, lo que ocasion6 que el FISE por ser la Evaluacion mas grande, con 6 Ejecutoras
evaluadas se concluyera hasta el 2021.

El programa mandata a realizar 6 Evaluaciones Estratégicas: 1) FAETA-ET; 2) FAETA-EA; 3)
FASP; 4) FISE; 5) FAM-AS y 6) FAM-IE, y tres Evaluaciones Especificas de Desempefio a: 1)
FAFEF; (FASSA) Y (FONE), con un total de 9 Evaluaciones.

Se consensud retomar el proceso a partir del 7 de julio de 2020 bajo condiciones especiales: 1)
primera etapa reactivando lo relacionado a las Evaluaciones: FAETA EA, FAETA IE, FASSA,
FONE, FAFEF y FAM AS Y en una segunda etapa en el mes de Agosto las restantes: FISE, FASP
y FAM IE. 2) Cancelando en ambas etapas las reuniones entre Ejecutoras e investigadores de la
Instancia Técnica Independiente (Trabajo de campo) y los instrumentos tomandolos en cuenta
como andlisis de gabinete. 3) Toda la informacion recopilada se considerd unicamente como de
gabinete. 4) Se cancelaron las reuniones del SFEFF. 5) La Capacitacion Especializada por
personal del IVM en materia de perspectiva de género cambié de presencial a en linea para el
mes de septiembre. 6) Los Informes Finales de la primera etapa de Evaluaciones se programo
estuvieran validados y firmados entre los meses de Agosto y Septiembre y posteriormente los de
la segunda etapa entre los meses de Septiembre y Octubre y 7) EI PAE 2020 Tomo II, con la UX,
TdR’s, siguieron siendo vigentes y solo se les aplicaron los puntos para concluir exitosamente el
proceso de Evaluacion sin que impactara en lo sustancial de su contenido.
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Por las/caract
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la pandemia
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isticas insdlitas en ocho anos de Evaluacion de Fondos Federales originadas por
r la que atraviesa aun el Estado de Veracruz desde marzo y que a la fecha de
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emision de los resultados de la presente Evaluacion sigue siendo alarmantemente, las Ejecutoras
evaluadas pueden presentar sesgos en su informacion y por ende en sus resultados, toda vez que
demostrando su institucionalidad aportaron sus instrumentos de medicion requisitados, pero se
toma en cuenta que no todas sus areas estan operando de manera regular y ademas el personal
que trabaja en casa puede no tener los insumos necesarios para un buen desempeno y
considerando que la Evaluacion no es una Auditoria sino un medio para ayudar a la mejora de la
gestion, el factor externo de la pandemia justifica algunas desviaciones.

En el Estado de Veracruz, la SEDESOL es la dependencia responsable de coordinar la politica de
desarrollo social para el combate a la pobreza, en particular en materia de asentamientos
humanos, ordenamiento del desarrollo territorial regional y urbano y de vivienda, asi como ejecutar
las obras de infraestructura social basica; y de normar y coordinar la prestacién de servicios de
asistencia publica y social, incluyendo el Sistema Estatal de Desarrollo Humano y Familiar. Con
respecto al FISE, la construccidon de Infraestructura Social le corresponde, ademas de a
SEDESOL, a SIOP, INVIVIENDA, CAEV, SESVER y SEDARPA.

La LCF, senala en su Articulo 33.- “Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.”

En el ejercicio 2019 los recursos del FISE fueron asignados a seis instancias ejecutoras
(SEDESOL, SIOP, SALUD, SEDARPA, CAEV e INVIVIENDA), coordinadas por la Secretaria de
Desarrollo Social en su calidad de Enlace del FAIS con el Gobierno Federal. Los recursos son
asignados por la Secretaria de Finanzas y Planeacion con base en la cartera de proyectos
presentadas por las dependencias y entidades. Los recursos del Fondo son operados conforme a
lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos Generales
para la operacion del FAIS 2019, que es la normatividad basica donde se determina el destino de
los recursos por su direccionamiento (ubicacion y tipo de proyecto) a fin de incidir en los
indicadores de pobreza multidimensional establecidos por el CONEVAL, en el caso de la
SEDESOL, estos indicadores estan incluidos como Componentes dentro de los Programas
Presupuestarios de la Secretaria.

La cartera de proyectos de SIOP se integré con la construccion de 3 muros de contencion, de 3
caminos rurales y 2 puentes vehiculares, asi como la pavimentacion de un camino rural y la
construccion de pavimento hidraulico en ocho vialidades urbanas. La cartera de SIOP tiene una
incidencia complementaria en los indicadores de pobreza y rezago social.

Los principales servicios o beneficios que se entregaron a la poblacion con los recursos del Fondo
2019, en cuanto a obra publica se realizd la construccion y rehabilitacion de calles en los
municipios de Agatlan, Cordoba, Oluta, Texhuacan, Tlapacoyan, Xico y Zozocolco de Hidalgo. En
materia de infragstructura carretera se realizé construccion de caminos rurales en los municipios
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de Atlahuilco, Soledad Atzompa, Acultzingo, Zacualpan y Tlachichilco, la construccion de muros
de contencion en caminos en el municipio de Soledad Atzompa y la construccion de puentes en
los municipios de Texcatepec y Chicontepec.

Comentarios especificos: Respecto al Informe Final de la Evaluacion (en base a los
resultados y los principales hallazgos).

Los resultados y principales hallazgos de la evaluacion del Fondo FISE, permitieron conocer area
de oportunidad para fortalecer los procesos de aplicacién de este Fondo, lo cual permitira hacer
eficiente el desempefio de las areas administrativas y ejecutoras en la planeacion, aplicacion,
control y seguimiento de los recursos de este Fondo para las obras y acciones en materia de obra
publica.

Con el PM, los beneficios seran: Manual de Procedimientos Especificos del FISE para la SIOP;
funcionarios capacitados para que mejoren los procesos planeacién, programacion,
presupuestacion, contratacion, ejecucion, comprobacion del gasto y evaluacion de resultados, con
el fin de que la verificacion de los proyectos se realice en tiempo y forma, asi como para coadyuvar
al proceso de aplicacion de los recursos del FISE; Programa Anual de Trabajo de la Unidad de
Geénero formalizado y con opinion del IVM, publicado en el Portal de Internet de Transparencia de
la SIOP, asi como de las actividades realizadas; coordinacién y comunicacion mejorada con la
Sedesol Estatal y la Subsecretaria de Planeacion para la participacion en las reuniones del
SUPLADEB-FISE; fortalecer la aplicacion del esquema de concurrencia de recursos con los
municipios para potenciar su impacto en los indicadores de pobreza y rezago social.

Referencia a las fuentes de informacion utilizadas:

Se consultaron los documentos: Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019, Términos de
Referencia (TdR), Mecanismos Mecanismo para la Elaboracion y Seguimiento de Aspectos
Susceptibles de Mejora en el Sistema de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB), Informe
Ejecutivo de Evaluacion Estratégica de la Coordinacién del Fondo para la Infraestructura Social
de las Entidades (FISE) Ramo General 33 Ejercicio Fiscal 2019, Informe Final de Evaluacion
Estratégica de la Coordinacion del Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)
Ramo General 33 Ejercicio Fiscal 2019, Proyecto de mejora denominado Mejoramiento de los
procesos del Fondo para la Infraestructura Social en las Entidades (FISE) y Anexos cargados en
el SSPMB.

Referencia a las unidades y responsables que participaron en la elaboracion del documento
de Posicion Institucional:

Nombre/Cargo
Arq. Francisco Hernandez Parra, Coordinador de
Planeacién y Evaluacion Técnica
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Ing. Herman Florentino Alderete Herrera, Director
General de Proyectos, Programacion y Presupuesto
de Carreteras y Caminos Estatales.

L

Ing. Carlos Alfonso Smith Graillet, Director General de
Proyectos, Programacion y Presupuesto de Obras
Publicas.
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L.E. Blanca Maribel Vidal Soto, Jefa de la Unidad de
Género

\

Ing. Dana Lizbeth Armas Landa, Subdirectora de
Planeacién, Programacion y Presupuestaciéon de
Obra.

Ing. Romeo Antonio Chavarria Corzo, Subdirector de
‘Presupuestos de Obras Publicas.

L.A. Esteban Justo Cuéllar Rivera, Jefe del
Departamento de Seguimiento y Control Presupuestal
de la Direccion General de Proyectos, Programacion y
Presupuesto de Obras Publicas.

Lic. Martin Cerén Cortés, Jefe de Seguimiento vy
Evaluacion de Obra de la Direccidn General de
Proyectos, Programacion y Presupuesto de
Carreteras y Caminos Estatales.
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Oficio~-Circular No., SFP/SP/G39/2021.
Azunto: Solicitud de Proveclo de Mejora en el SSPMB.
Xalapa-Enriquez, Ver., a 04 de febrero de 2021,
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En seguimicnto al oﬂmo uu,uldr No. SFP/5P/032/2021 de fecha 04 de Tfebrero del presente afio,
mediante el cual se le hizo llegar el resultado de la evaluacion del Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2020 Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales, ast como el Mecanismo para la Elaboracion
Y Seguimiento de Aspectos. Susceplibles de Mejora para el Bienestar (SSP 'MI3) mismo que puede
ser . consultado © en el siguiente enlace: htep://www.veracruz.gob.anx/finanzas/wp-
contént/uploads/sites/2/2020/10/Mecanismo-PAE-2020-Tomo- 1L pdf; me poarmito solicitar de su
amable atencion para que gire sus apreciables instrucciones a quien corres ponda para que sea
turnado a esta Subsecretaria de Planeacion a mds lardar el dia’ 26 de febrero del presente aiio
el documento con el Proyecto de Mejora de la Institucion a su digno cargo, con base a las
recomendaciones realizadas pon la Instancia Técnica Independiente.

He de agradecer que dicho Proye cto gue contendrd las acciones de Mejora deberd ser elaborado
en el SSPMB y en total apego al Mecanismo emitido para dicho fin, por lo que una vez recibido se
le notificara si se le realizaran adecuaciones o se procede a su publicacion en los Portales de
Internet de la Ejecutora y la SEFIPLAN, antes de proceder al envio a la Conlraloria General parn
que en cumplimiento al Art. 289 Quinquies del Cadigo Financiero del Estado de Veracruz, Art. 33 y
34 de la Ley Organica del Poder Fjecutivo del Estado de Veracruz y Art. 21 Irur_.uon XIV . del
Reglarnentn Intumr dp [a Comla!orm General se realice el respectivo seguimiento.
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SUBDIRECCION DE ENLACE PARA EVALUACIONES

ANUEL POZOS DEL ANGEL
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C.c.p. Miro. José Luis Lima Franco.- Secretario de Finanzas y Planeacion.- Para su conochimiento.- Presente,
Ing. Mercades Santoyo Dominguez.- Contralora G \eral del Estada.- Mismo fin.- Presenle, .
Dr. Dagio.Eabidn Hernandez Gonzalez.- DiractorGes de Plansacion.- Mismo f
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