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Coordinacion de Asesores.

Oficio No. CA/027/2021.

Xalapa, Ver., a 12 de marzo de 2021.

Asunto: atencion a SFP/SP/DGSEP/0066/2021.

Mtro. José Manuel Pozos del Angel
Subsecretario de Planeacion en la SEFIPLAN
Presente

Por este medio y en atencion al Oficio Nimero SFP/SP/DGSEP/0066/2021, de fecha del 3
de marzo del afio en curso, y recibido el 4 de mismo mes y afio, signado por el Dr. Dario
Fabian Hernandez Gonzalez, Director General del Sistema Estatal de Planeacion, me
permito enviar la informacion solicitada en el oficio antes citado, misma que ha sido alojada
en la plataforma correspondiente.

1.- Posicién Institucional. .
2.- Proyecto de Mejora.
3.- Anexos: |.- Validacion de los Aspectos Suseptibles, Il.- Acciones de Mejora, lil.-

Seguimiento Aspectos Suseptibles.

Sin mas por el momento, me despido con un cordial saludo.
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C.c.p. Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez.- Director General del Sistema Estatal de Planeacion. Mismo fin.
C.c.p. Archivo/BCM.

Av. Salvador Diaz Mirén No.33 / Zona Centro
CP 91000, Xalapa, Veracruz

Tel. 01 228 842 0900 Ext. 3073
www.veracruz.gob.mx/agropecuario
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Posicionamiento institucional de coordinacion de la evaluacién
estratégica de la Coordinacién del Fondo para la Infraestructura
para las Entidades (FISE).

Nombre:

Documento de posicion institucional de la Evaluacion Estratégica de la Coordinacién del
Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE).

Dependencia responsable: Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca
(SEDARPA)

Fecha:
20 de febrero de 2021.

Comentarios generales:

Como consecuencia de la contingencia provocada por el SARS-CoV-2 (COVID-19) durante
el proceso de evaluacién de Fondos Federales de Ramo General 33 en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se dieron repercusiones considerables en el proceso de
evaluacion del PAE 2020 Tomo II: Evaluacién de Fondos Federales, lo que originé que la
evaluacion de FISE, por ser la de mayor dimension, con 6 ejecutoras evaluadas se
concluyera hasta el presente afio.

El programa mandata a realizar 6 evaluaciones estratégicas 1) FAETA-ET; 2) FAETA-EA;
3) FASP; 4) FISE; 5) FAM-AS y 6) FAM-IE y tres evaluaciones especificas de desempefio
a 19 FAFEF; (FASSA) y (FONE), con un total de 9 evaluaciones. ‘

Se llegod al acuerdo de reiniciar el proceso a partir del 7 de julio de 2020 bajo las siguientes
condiciones: 1) primera etapa reactivando lo relacionado con las evaluaciones de; FAETA
EA, FAETA IE, FASSA, FONE, FAFEF Y FAM AS y en una segunda etapa en el mes de
agosto las restantes: FISE, FASP, y FAM IE. 2) Cancelando en ambas etapas las reuniones
entre ejecutoras e investigadores de la Instancia Técnica Independiente (Trabajo de campo)
y tomando a los instrumentos como referencias de gabinete 3) toda la informacién
recopilada se consideré Unicamente como de gabinete. 4) Se cancelaron las reuniones del
SFEFF. 5) La capacitacién especializada por personal del Instituto Veracruzano de las
Mujeres en materia de perspectiva de género se cambio de presencial a formato virtual para
el mes de septiembre. 6) Los informes finales para la primera etapa de evaluaciones se
acordo que estuvieran validados y firmados entre los meses de agosto y septiembre y para
septiembre y octubre los correspondientes a la segunda etapa. 7) el PAE 2020 Tomo Il,
con la Universidad de Xalapa, TdR's, continuaron vigentes aplicando los puntos para
concluir exitosamente el procedimiento de evaluacién sin impactar sustancialmente s
contenido.

Av. Salvador Diaz Mirén No. 33 / Zona
Centro

CP 91000, Xalapa, Veracruz

Tel. (228) 842 09 00 Ext.
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Debndo alas 1nsohtas condiciones en que se desarrollo el procedlmlento generadas por la
pandemia que afecto y afecta a nuestra entidad desde el mes de marzo de 2019y que ala
fecha de la elaboracion de este documento contintia con caracter de alarmante, las
ejecutoras evaluadas pueden presentar sesgos en la informacién y por consecuencia en
sus resultados, toda vez que en el ejercicio de su institucionalidad aportaron las
herramientas de medicion requisitadas pero debe considerarse que no todas sus areas
estan operando en forma regular y que el personal responsable desarrolla una buena parte
de sus responsabilidades en sus domicilios, donde muchas veces no se cuenta con lo
necesario para el buen desempefio de sus tareas, por lo que considerando que el ejercicio
de evaluacion es un mecanismo de mejora a la gestion, se pueden explicar algunas
inconsistencias operativas.

En Veracruz la Secretaria de Desarrollo Social es la institucién encargada de coordinar la
politica de combate a la pobreza en particular en el ambito del campo y asentamientos
humanos a través de la construccion de la infraestructura productiva y que los lleve a
mejorar sus condiciones de bienestar, con este propdsito FISE a través de SEDESOL,
SIOP, INVIVIENDA, CAEV, SESVER y SEDARPA instrumenta su objetivo institucional.

La Ley de Coordinacion Fiscal, sefiala en su articulo 33.- Las aportaciones federales que
con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios 'y las demarcaciones fterritoriales, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacioén en pobreza extrema, localidades con alto y muy alto nivel de
marginacion definidas como Zonas de Atencién Prioritaria.

En el ejercicio 2019 los recursos del FISE fueron asignados a seis dependencias ejecutoras
(SEDESOL, SIOP, SALUD, SEDARPA, CAEV e INVIVIENDA), coordinadas por la
Secretaria de Desarrollo Social como enlace institucional con el FAIS. Los recursos son
asignados por la Secretaria de Finanzas y Planeacion con base en la cartera de planes y
proyectos de inversion, planteadas por dependencias y entidades del ejecutivo estatal. Los
recursos asignados son operados de acuerdo a lo establecido por el articulo 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos Generales para la operacion del FAIS 2020, que
es la normatividad basica donde se reglamenta su aplicacién en cuanto a tipo de proyecto
y ubicacion con la finalidad de afectar positivamente en los indicadores de pobreza
multidimensional establecidos por el CONEVAL, en el caso de la SEDARPA dichos
componentes estan incluidos en el Programa Presupuestario 166. Construccion de
infraestructura productiva para el sector agroalimentario.

La cartera de proyectos de SEDARPA se conformo con la rehabilitacion de siete caminos
sacacosechas, veintiin obras de construccion de bordos para captura y almacenamiento
de agua, seis obras de mejoramiento de unidades de riego y una construccion de sala de
extraccion de miel, todas la obras contenidas en la cartera de proyectos, tienen incidencia
directa en los indicadores de rezago social y pobreza.

Las obras ejecutadas con recursos del fondo fueron ubicadas de la siguiente manera:

rehabilitacion de caminos sacacosechas en los municipios de Alamo, Camarén de Tejeda,

Carrillo Puerto, Jalacingo, Omealca, Ozuluama de Mascarefias, Papantla, Tempoal, /
/
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Tlacotepec de Mejiay Zacualpan construccion de bordos para captura y a|macenam|ento
de agua en los municipios de Chinampa de Gorostiza, Platon Sanchez, Tempoal y
Tenampa; mejoramiento de unidad de riego Camaron de Tejeda, Carrillo Puerto, Omealca
y Tempoal; y sala de extraccion en Coyutla.

Comentarios especificos:

El analisis de los resultados del informe de la evaluacion permitio a la SEDARPA identificar
algunas areas de oportunidad para mejorar los mecanismos de aplicacion del Fondo, esto
es: la elaboracion de las reglas de operacion del Programa Presupuestal para tener la
conectividad y claridad entre la normativa general y las condiciones particulares de las
comunidades beneficiadas, con la que se podra dar un desempefio eficiente en las areas
administrativas y técnicas en la planeacién-presupuestacion, ejecucion, seguimiento,
control y rendicion de cuentas; con la finalidad de dar toda la trasparencia, cumplir con los
terminos de equidad de género y la aplicacion puntual del fondo al sector de la sociedad a
la que esta dirigida.

Fuentes de informacion.

- Programa anual de evaluacion (PAE) 2019.

- Términos de Referencia (TdR).

- Mecanismo para la elaboracién y seguimiento de aspectos susceptibles de mejora
en el sistema de proyectos de mejora para el bienestar (SSPMB).

- Informe ejecutivo de evaluacion estratégica de la coordinacion de del Fondo para
Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

- Ramo general 33, Ejercicio Fiscal 2019

- Informe final de evaluacién estratégica de la Coordinacion del Fondo para la
Infraestructura Social para las Entidades (FISE).

- Proyecto de mejora denominado Mejoramiento de los Procesos del Fondo para la
Infraestructura Social para las Entidades (FISE).

- Aneg dos en el SSPMB.

Subsecretario de

Desarrollo Rural,
Agronegocios e
Infraestructura

Av. Salvador Diaz Mirdn No. 33 / Zona
Centro

CP 91000, Xalapa, Veracruz

Tel. (228) 842 09 00 Ext.
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rrda@ento enr s{:tkc lo 1134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Hﬂﬁﬁéﬁiﬁﬂggm‘ﬁraccmég T*II' v Articulo 110 Fracciones I, II, IV y VI de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Articulo 49 Fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal;
Articulo 79 de la Ley General Contabilidad Gubernamental; Numerales 9, 15, 17 y 18 de la Norma
para establecer el formato de difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas; Titulo Tercero Capitulos I y VII de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica
Estatal; Numerales primero, décimo séptimo y vigésimo quinto de los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y de operacién de los recursos del Ramo General 33; Articulo 50 de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz; Articulo 2 de la Ley No. 12 de Planeacion del Estado
de Veracruz; 289 Bis del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz; Articulos 4, 5, 6, 14, 18 de
los Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio, Convenio de
Colaboracién Interinstitucional No. UX/CCC/011/2020 celebrado entre la Secretaria de Finanzas y
Planeacion-y la Universidad de Xalapa, Articulos 41, 44 y 45 del Decreto por el que se Reforman,
Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeaciéon y Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020 de la Administracion Publica Estatal de
Veracruz de Ignacio de la Llave; me permito informarle que la "Evaluacién Estratégica de la
Coordinacién del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)" Ejercicio
Fiscal 2019", reactivada el 22 de julio del afio en curso, correspondiente al Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2020 Tomo II: Evaluacién de Fondos Federales, efectuada por la Universidad de
Xalapa (UX) en cardcter de Instancia Técnica Independiente -Evaluador Externo- y que fue
previamente validado por la SEFIPLAN, ha finalizado el veinticinco de enero del presente afo,
cumpliéndose la entrega de los Informes Finales de la segunda etapa que le fue informado
mediante oficio Circular No. SFP/SP/205/2020 derivado del impacto_de la crisis sanitaria por la
contmqencn nor el SARS-CoV- 2 (COVID 19) en la evaluacion y_cuyo desfasp es sin
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. Asuntdl Entrega de Informe Ejecutivo ¥ Final del FISE 2020,
Xaiapa—Enriquez Ver., a 04 de febrero de 2021.
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En'vi'rtud de’lo a'ntei“ior,' le hago la entrega formal -anexo al presente en disco compacto (CD)- del
Informe Ejecutivo y Final de la ‘Evaluacion en mencién, resultado de las actividades coordinadas que
se reallzaron en cumpllm[ento al Cronograma de Ejecucion c[ei PAE 2020 Tomo II con los Enlaces
Institucionzles gue tuvo a bien designar a. princibios deal afio 2020, & ﬁwen se_les
reconoce y aqradece su valiosa participacién para coordinar al interior de su Insta’tucmn :
los’ trabaws para esta Eva!uacxon Asimismo he de agradecer de'su amable’ atencion - para que
gire sus apreuables mstrucctones a quien corresponda para gue en cumpl:mlento al Articulo 79 de
,la Lay Genera[ de Contabilidad Gubernamental, Articulo 18 de la Norma gar establecer el
farmato nara ia dlfusmn de {os resultados de las evaluacmnes de los recursos federales
'mimstrados a las’ entidadés federativas vy Art[cuifs 27 de los Lmeamlentes parg el

Funcmnamlentn del Sastema de Evaluacién dei Derempena del Estado de Veracruz. d
Ignacio de la Llave, la SEFIPLAN y la Institucién a su digno cargo, deberan difundir a mas tardar

30 dias pnstermres ala condusmn de las Evaluaciones, los Informes Ejecutivos y Finales en
sus Paglnas Oficiales de Internet e informar a esta. Subsecretarla de Pianeacién el cumpllmlento y
ubicacién de los mismos, ademés. las principales calificadoras, entes ﬂscah;adores vy evaluadores
extérnos a este proceso de Evaluacién, actualmente revisan los portales para emitir sus resultados,
por lo que 'e:s relevante que se atienda la transparencia activa, a través de disponer de un
botén especial al inicio de sy Portal donde se pueda ingresar por Ejercicio Fiscal a cada proceso y
resultéd-os' de evaluacion,. es_indispensable publicar v difundir todos los documentos

generados ‘del PAE incluyendo los Provectos de Mejora y con ello evitar resultados no

favorables para el Estado de Veracruz.

De l& mlsma forma se anexa en Pdf el “Mecanismo para ia E!aboracmn v Sed jmm;ento de
‘ Aspectos Suscept:bles de Mejora en el Sistema de Proyectos de Mejora para el Bienestar .
{SSPMB)” que también puede ser consultado en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/10/Mecanismo-PAE-2020-Tomo-11.pdf, mediante el cual los Enlaces
Instltua:mna]es atenderd Ias recomendaciones de Ia Evaluacién elaborande Provectos de
Meiora (PM) a: los ‘cuales la SEFIPLAN y la Contraloria General. del Estado 165 realizardn el
seguimierito en apego al documento en mencuon y en el ambito de sus atribuciones. El manual de
dicho Ststema Se encuentra, al ﬁna! del Mecamsmo mencionado y el atceso es & través de:

No omito comentarle los compromisos pendientes posteriores a la Evaluacién son:

«  Publicary difundir los Informes Finales a més tardar 30 dias posteriores a la conclusidn de’las Evaluaciones.,

« Las Ejecutoras Evaluaclas elaboraran Proyectos de Mejora {PM) derivados de las recomendaciones emitidas por
la UX.

¢ lLas Ejecutoras que le se sea instruido por ia Subsecretaria de Planeacién mediante Oficio, efectuaran la

’ carga de los Informes Ejecutivos y Finales en el Sistema de Formato Unico {SFU) 0 én el Sisterma de Recursos
Federales Transferldos (SRFT} e informaran a la Subsecretar;a de Planeacién el cumplimiento de dicha actividad
presentando el debldo soporte :

W DFI-IG/MABF/gm -
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wwwyveratruzgob.mx/finanzas
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Asunto: Entrega de Informe Ejecutivo y Final del FISE 2020.
Xalapa-Enriquez, Ver., a 04 de febrero de 2021.
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o lLa Subsecretaria de Planeacion elaborara por cada Evaluacion un Formato para Difusion de los Resultados de
Evaluaciones vy los publicard en el numeral 15 de Obligaciones en materia de Contabilidad Gubernamental 2020
del Portal de Tnternet de SEFIPLAN y podréd ser consultadoe en: ' '
http://www.veracr'uz.qob.mx/fihanzas/transnarenrcia/formatosl—de{ontabiIidad—qubernamental—2020/ y ademas en
httD://www.veracruz.qob.mx/finanzas/transmarencia/tranSDarencia'—pmactiva/f‘manc}amientouvwsequ‘tmiento-de-
programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales/ :

« Las Fjecutoras Evaluadas elaboraran y enviaran a la Subsecretaria de Planeaciéon su documento de Posicién

- Institucional a mas tardar el 26 del mes de febrero del afioc_en curso, en los términos que sefiala el
Mecanismo elaborada por SEFIPLAN vy serdn publicados en el Portal de Internet de la Secretarfa y de las mismas
Ejecutoras.

e La- Subsecretaria de Planeacién ha elaborado el Reperte Anual de Evaluacién y el Informe Anual de
Evaluacion, informandose a las instancias correspondientes como lo marca la Ley vy estan publicados en:
http://www,veracruz.qob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-
programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales/ .

o La Subsecretaria de Planeacion presentd la Memoria Documental 2020 -aun cuando el Estado atraviesa por una
grave contingencia en materia de salud (COVID 19), que afecto la realizacion de eventos SFEFF y de reuniones para
el trabajo de campo- no obstante se concluyd con el objetivo de contar con un documento Institucional disponible a
las Dependencia y Entidades de la Administracion Piblica Estatal, Entes Fiscalizadores y Piblico en General, que
describa y de fe del cumplimiento de las principales actividades y resultados del Proceso de Evaluacion del PAE
2020 Tomo II en el Estado de Veracruz y se puede visualizar en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/12/Memoria-Documental-PAE-2020.pdf

o Todo el proceso completo del PAE 2020 Tomo XI, esta disponible en el Portal de Internet de SEFIPLAN y puede
ser consultado en: http://www.veracruz.qob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-
sequimier_.to—de-proararnas~de-desarrolIo/eva.[uaciones—a-fondos—fecieraIes/

Para finalizar tengo a bien hacerle llegar de manera fisica 1 Constancia de participacion del
funcionario de la Secretaria a su digno cargo, quien participd en las capacitaciones que efectud
el CONEVAL en el Primer Trimestre del Afio 2020 en el marco de la Primera Sesion Ordinaria del
Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales (SFEFF), la cual servira de
evidencia para la presente Evaluacién y también estd disponible para su descarga en el portal
de Internet accediendo a la siguiente liga:  http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/10/Constancias-CONEVAL-.pdf

ORGANC INTERNG OE CONTROL
EN LA SECRETARLE DE DESARROLLO
GROPECUAMD RURAL Y PESCA

10 FEB 2021
RECIBIDO

Hora i_‘l,j.qﬂes Rectoio =/ ‘C\d

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

SUBSECRETARIO DE PLANEACION

C.c.p. Mtro. José Luis Lima Franco.- Secretario de Finanzas y Planeacién.- Para su conocimiento.- Presente.
Ing. Mercedes Santoyo Dominguez.- Contralora General del Estado.- Mismo fin.- Presente. )
Dr. Darlo Fabian Hernandez Gonzélez.- Director General del Sistema Estatal de Planeacion.- Mismo fin.- Presente.
Mtra. Ixchel Elizalde Sanchez.- Encargada de la Direccién General de Fiscalizacion a Fondos Federalas de la CGE.- Mismo fin.- Presente
Dra. Claudia Jeanett Castro Noguera.- Titular del 6rgano Interno de Control en la SEFIPLAN.- Mismo fin.- Presente.
L.C. Alejandro Galvan Contreras.- Titular del OIC de la SEDARPA.- Mismo fin.- Presente.
Archivo

DFHG/MABH/gmj
Av. Xalapa 301, Col Unidad del Bosque, Pensiones

CP 91017, Xalapa, Veracruz
Tel. 01228 842 1400
www veracruz.gob.mx/finanzas
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ING. EDUARDO CADENAE
SECRETARIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO, P
RURAL Y PESCA | Ue}g 1Y
PRESENTE =
- AT’N. MTRO. LUIS MANUEL RODRIGUEZ SoOLis
COORDINADOR DE ASESORES Y
ENLACE INSTITUCIONAL SEDARPA

Por instrucciones del Lic. José Manuel Pozos del Angel, Subsecretario de Planeacion y en
seguimiento a los oficio No. SFP/SP/032/2021 vy No. SFP/SP/039/2021 de fecha 04 de febrero de
2021, mediante los cuales se ie solicitd turnara a la Subsecretaria de Planeacion el documento
con el Provecto de Mejora vy la Posicion Institucional de la Dependencia a su digno cargo,
respectivamente y en virtud de que la fecha limite vencid el pasado viernes 26 de febrero

flo en curso; me permito solicitar de su amable atencion para que sea remitido de
ra urgen{e a la %ubqec;eLarla a mas tardar el 05 de marzo del presente afio la

erior, para estar en posibilidades de remitir el Proyecto de Mejora a la Contraloria General
stado y dar cumplimiento al Art. 289 Quinquies del Cdédigo Financiero del Estado de
uz, Art. 33 y 34 dg la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz y Art. 21
ibn XIV del Reglamento Interior de la Contraloria General, asimismo para difundir la
idn Institucional en los términes que sefiala la Ley, de esta manera evitar algin efecto
piikivo que sefiale la normatividad aplicable.
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