*

VERACRUZ . e SEDESOL B9 ‘zwnﬁos
R

GOBIERNQ ¢
DEL ESTADO °3

gy g 4 ]
=T=i=l,. Secretarfade 3 E:Iglép?,ﬁjﬂsg lii
Desarrollo Social = INVIVIENDA

e,

L3

TRATADOS DE CORDOBA

SUBGERENCIA DE ANALISIS Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Ofic. Invivienda: SAEI/0012/2021

Xalapa, Ver. a 03/03/2021

Asunto: Documento de po_s' 'c’{n institucional.
LIC. JOSE MANUEL POZOS DEL ANGEL (5 B
SUBSECRETARIO DE PLANEACION AT
SEFIPLAN to N

PRESENTE IS &

\"w“.‘ .,‘.5;{._:;.. i -

En atencién a su Oficio-Circular No. SFP/SP/032/2021, de fecha 4-dé febrero
del afio en curso, en donde se nos informa sobre la Entrega de los Informes
Final y Ejecutivo del FISE 2020, derivados de las Evaluaciones del Ejercicio
Fiscal 2019 de los Fondos Federales del Ramo General 33 del Programa Anual
de Evaluacion (PAE) 2020; y en donde se nos instruye a elaborar y enviar
nuestro documento de Posicién Institucional.

Hago de su conocimiento que, en los términos que establecen los Mecanismos
para la Elaboracién y Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora en el
Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB),
se turna el documento de Posicién Institucional de la Evaluacion
Estratégica de la Coordinacién del Fondo para la Infraestructura Social
de las Entidades (FISE) del Instituto Veracruzano de la Vivienda.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. ALEJANDRO\PLATAS LOREZ
SUBGERENTE DE ANALISIS Y EVALUACION
INSTITUCIONAL Y ENLACE INSTITUCIONAL INVIVIENDA

C.c.p. Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez. Director General del Sistema Estatal de Planeacion y
Coordinador Adjunto de la Evaluacién de la SEFIPLAN. Para su conocimiento.

L.E. Hazael Flores Castro. Gerente General del INVIVIENDA. Mismo fin.. (.Tﬂi:)_’

Lic. José Manuel Valencia Ramirez. Gerente de Planeacion Estratégica de la Vivienda. Mismo fin.
Lic. Rubisel Velazquez Castillo. Gerente de Administracién y Finanzas:Mismo rfppprem—

Arq. Daniel Garcia Rosas. Gerente de Construccién y Mejoramiento de la Vi\.{i'ehda,'Mismd_ﬁn. o o Virar:

Archivo. APL/mmc L b DEL ‘ ,

. Cuauhpopoca #11, Col. Salud
C.P. 91070 Xalapa, Veracruz

T. 01 228 818 2886

T. U1 228 818 3658
INVIVIENDA.gob.mx




VERACRUZ jrrap+ ‘ 21 § 200 aRos
GOBIERNO  “Hiiek’ iE?ESOL %%.f L MeXen
DELESTADD X % Desarrolio Social :

TRATADOS UE CHRDOABA v GRS DELA VL DA

Documento de Posicién Institucional de la Evaluacién Estratégica
de la Coordinacién del Fondo para la Infraestructura Social de las
Entidades (FISE)

Instituto Veracruzano de Ia Vivienda
Febrero 2021

Comentarios generales

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) del Estado de Veracruz en su sétima
edicién, fue presentado por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), en
cumplimiento a la normatividad Federal y Estatal aplicable, la cual mandata a
evaluar a las Ejecutoras que ejercen Recursos Federales para la mejora de la
Administracién Publica Estatal. En esta edicién, como caracteristica especial,
presents la planeacion y realizé la ejecucion en dos sentidos: un tomo para evaluar
Programas Presupuestarios y otro para Fondos Federales del Ramo General 33.

El PAE, definido como un documento normativo, tuvo a bien establecer los
programas de los entes pablicos sujetos a evaluacion, los tipos de evaluacion que
se aplicarian a dichos programas, asi como el calendario de ejecucion de las
svaluaciones. Una caracteristica fundamental del PAE radica en que los resultados
del ejercicio de los recursos fueron evaluados por una instancia Técnica
independiente (Evaluadores Externos), en este afio se contd con el invaluable
apoyo de la Universidad de Xalapa y su prestigiado grupo de Figuras Investigadoras
de la Evaluacién. Esto deriva en recomendaciones que contribuyen a la mejora de
la gestién publica en el Estado.

La SEFIPLAN emitié en tiempo y formas los instrumentos normativos y de trabajo,
tales como el PAE. los Términos de Referencia (TAR's) para cada tipo de Evaluacion
y el Mecanismo para la Elaboracion y Seguimiento de los Proyectos de Mejora (PM).
Cabe destacar que en esta edicién se afiadieron elementos imprescindibles para .
hacer una evaluacion mas integral, ya que se incluy6 un enfoque de género, a traves -
de la invaluable participacion del Instituto Veracruzano de las Mujeres como:fo o
sefiala la Ley, ademas, la participacién ciudadana también fue incluida como otro ~ "
elemento importante de Evaluacion. FETE D

La Evaluacién Estratégica de la Coordinacion del Fondo-fue trazada para propiciar . .

la mejora continua en las estrategias para la toma de decisiones respecto del Fondo. * -
para la Infraestructura Social de las Entidades del Ramo General 33, atraves de los
hallazgos determinados por los instrumentos de medicion-(TdR) implementados'y *
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plasmados en los Informes Final y Ejecutivo, con el firme objetivo de atender las
oportunidades de mejora, con una serie de acciones que conformaran el Proyecto
de Mejora (PM) 2020, cuyo objetivo serd contribuir al 6ptimo desempefio en la
planeacion, control, transparencia, sjecucion y evaluacion del Fondo Federal a
capturar en el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el bienestar
(SSPMB), herramienta tecnoldgica que permite dar seguimiento a la propia
SEFIPLAN y a la Contralorfa General del Estado (CGE) en el ambito de sus
atribuciones al PM que presenta el Instituto Veracruzano de la Vivienda.

Es importante mencionar que dadas las circunstancias atipicas derivadas de la
Contingsncia por el SARS-CoV-2 (COVID-19), en el Estado de Veracruz obligé al
confinamiento, que ocasiond retrasos al proceso y como medida para concluir fas
Evaluaciones del PAE 2020 Tomo 1l se establecié que ante la imposibilidad de
reuniones y por el lapso de tiempo de la irregularidad en la operacién de la
Administracién Plblica Estatal, que evitd realizar las entrevistas a profundidad
(Trabajo de Campo), toda la informacién recabada mediante los instrumentos de
Trabajo de Campo fue considerado como analisis de gabinete, sin que esto
impactara sustancialmente en el contenido de las evaluaciones.

Comentarios especificos

Con la emisién de los Informes Final y Ejecutivo de la Evaluacion Estratégica de Ia
Coordinacion del Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE), y la
publicacion del Mecanismo para la Elaboracion y Seguimiento de Aspecios
Susceptibles de Mejora, se analizaron los hallazgos identificados por la Universidad
de Xalapa en su calidad de Instancia Técnica Independiente, los cuales de manera
general establecen las bases que dan lugar al Proyecto de Mejora para la prestacion
de servicios del Fondo Federal FISE.

De forma preliminar, se identificaron 18 recomendaciones en relacion al manejo del
fondo FISE, las cuales consistieron en:

1. Dar continuidad a las gestiones para publicar el proceso de Evaluacion completo .

por Ejercicio Fiscal (Evaluacion y Proyectos de Mejora y tedo lo inhererite a elios),

en su Portal de Internet, disponible a un clic para fomentar la Transparencia Activa
y para coadyuvar los resultados de Auditorias, Instancias Evaluadoras, -
calificadoras, asf como fortaleciendo la difusion y transparencia a los ciudadanos o

cualquier persona que quiera hacer consultas al respecto. - = -

2. Elaborar y gestionar un Programa Anual de Trabajo de la Unidad

TRAAYADDS DE COHORBOFR  suimniovERagRuLING S AVIND.

debidamente formalizado por las autoridades correspondientes y-con opinion del -

IVM para que incluya actividades sustantivas; con la finalidad de coadyuvar a la
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rendicion de cuentas a los ciudadanos del destino de los recursos asignados a la
Unidad.

3. Gestionar para que en su Portal de Interet, en el apartade correspondiente de
Unidad de Género, se publigue por Ejercicio Fiscal, el programa de trabajo y todas
las actividades inherentes a él, como un acto de iransparencia, difusion de
resultados y muestra del avance de estas acciones a la sociedad.

4. Gestionar ante el IVM, capacitacion —en medida de sus alcances y limitaciones-
en materia de elaboracion de presupuestos con perspectiva de género, elaboracion
y reporte de indicadores, la importancia de la perspectiva de género en
gvaluaciones, planeacion y elaboracién de programas de trabajo y cualquier tema
relevante para la mejora administrativa, operacional y de rendicion de cuentas de
las Unidades de Género.

5. Se sugiere que las ejecutoras que no cuentan con mecanismos de participacion
ciudadana, promuevan su inclusion en los procesos de planeacion, manejo, control,
reporte, evaluacién y seguimiento del FISE, ya que representan una figura que se
constituye con el propésito de contribuir a que la gestion gubemamentaE y el manejo
de los recursos se utilicen baje los principios de transparencia, eficacia, legalidad y
honradez.

6. Se sugiere que a través del Enlace Estatal se gestione la participacion de las
sjecutoras en la definicion de obras y acciones del Catalogo FAIS para aprovechar
su experiencia y maximizar la incidencia en los indicadores de pobreza y rezago
social, ya que se han realizado modificaciones al Catélogo de Obras FISE por parte
de la Secretaria de Bienestar que dejan fuera obras basicas para disminuir las
carencias de Calidad y Espacios de la Vivienda y Servicios Basicos de la Vivienda.

7. Mejorar la comunicacion y/o coordinacién al interior de algunas instancias
ejecutoras, para que los Enlaces del Subcomité de Planeacién Democratica para el
Bienestar del FISE (SUPLADEB-FISE) informen a los Enlaces de Evaluacion y

operadores del Fondo de los acuerdos vy del avance fisico financiero presentados

en las sesiones del SUPLADEB.

8. Fortalecer la participacion del SUPLADEB-FISE enla p!aneaczon Y aS|gnaCion de S

recursos entre gjecutoras.

Emptementar mecanismos de pianeacxon para ev;tar ! :
carteras de inversion ¥ reasignacion de recursos gue atrase U .aplscac;on o genere

subejercicios.
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Esta situacién resulté méas significativa en el caso de SEDARPA, que tuvo una
asignacion inicial por 100.2 mdp para una cartera de 53 proyectos. Sin embargo, en
la Tercera Sesion del SUIPLADEB-FISE (18 de octubre del 2018) no reportd
inversion comprometida, argumentando que buscs la generacién de proyectos
artesanales pero que en la Dependencia no se tenia una base de este tipo de
proyectos, por lo que el 30 de octubre se le redujo el presupuesto en 67.2 mdp. Al
cierre del gjercicio reportd un presupuesto gjercido por 30.7 mdp con los que solo
se ejecutaron 15 proyectos y un subejercicio por 2.1 mdp. Cabe destacar, que los
proyectos de talleres artesanales estaban destinados a 2 municipios de Muy Alto
rezago (Tequila y Xoxocotla), 3 de Alfo rezago (Carillo Puerto, Huayacocotla y
Papantla), a 2 de rezago Medio (José Azueta y Uxpanapa), y 7 talleres ubicados en
varios municipios.

10. Se recomienda elaborar reglas de operacion o regiamento del SUPLADEBFISE

donde se detalle su estructura y funciones. En el caso de los acuerdos de ias acias
de las sesiones es deseable que se agregue la informacion documental (anexos)
que los sustenten.

11. Con el propdsito de mejorar la coordinacion intergubernamental para coadyuvar
al ejercicio adecuado y responsable de los recursos del FISE, realizar la verificacion
y seguimiento de las obras y acciones en campo y disponer de apoyo técnico
especializado en materia de verificacion y seguimiento del Fondo, se sugiere
considerar el uso de hasta el 3% de los gastos indirectos para coniratar personas
fisicas y morales bajo la figura de Agentes para el Desarrolio Microrregional (hoy
Agentes de Bienestar Microrregional).

12. Independientemente del Manual de Operacién de la MIDS, se sugiere que a
través del Enlace Estatal dei FISE se solicite a la Secretaria de Bienestar
capacitacién de las ejecuteras para mejorar los procesos que les corresponden con
el fin de que la verificacion de los proyectos se de en tiempo y forma, asi como para
coadyuvar al proceso de aplicacion los recursos del FISE. Asimismo, se detecté que

FRATADOS DB O80T 0F A wEnUmERAIIANE DY AVIAHD

algunas ejecutoras desconocen el proceso de revision y retroahmentacuon de las -

obras y acciones registrados en la MIDS.

13. Implementar mecanismos de coordinacién con los operadores de la. NHDS dado
que es relevante mantener una comunicacién constante ‘con- fa Drrecmon General’

de Desarrollo Regional (DGDR) de la Secretaria de Bienestar para-promioverla |

agilizacién de los requerimientos de informacion. Ai respecto se'recomienda’

solicitar reuniones de trabajo entre SEDESOL en su caracterde Enla

FISEy. =

la DGDR para presentar los planteamientos y resolver problemas de ’va'ﬁos de fa .. S

operacion de este sistema de planeacion.
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14. Se observa que ha sido escasa la aplicacién del esquema de concurrencia, por
ello se sugiere a las instancias ejecutoras definir estrategias que promuevan la
concurrencia de recursos con los municipios, como un modo de potencializar su
impacto en los indicadores de pobreza y rezago social.

15. Se sugiere utilizar la MIR Estatal que se disefid como parte de los Proyectos de
Mejora derivados de las recomendaciones de la evaluacién al Fondo a fin de
conocer los resultados de la aplicacién del FISE a nivel de fin, propdsito,
componentes y actividades.

16. En los casos que aplique, se recomienda actualizar y gestionar para su
autorizacion los Manuales Administrativos.

17. Gestionar que se solicite a la Federacién, que la carga de las Evaluaciones del
PAE Estatal, en su modalidad de Fondos Federales, sea habilitada en el modulo de
Evaluaciones de! SRFT y no en SFU, para simplificar actividades, funciones y
fomentar la transparencia y rendicién de cuentas del Estado a la Federacion en un
mismo Sistema e insistir en recibir capacitacion presencial por parte de la SHCP.

18. Gestionar con SEFIPLAN que las capacitaciones que reciban tendrian que
considerar cada una de las stapas del proceso desde Ia planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacion, ejecucion, comprobacion del gasto, evaluacion de
resultados. En particular, sobre Control Interno y manejo de la plataforma SISGE.

Después del andlisis en extenso, tanto de los Informes como de las
recomendaciones mismas, se determiné que tomando como referencia las areas de
oportunidad del Instituto Veracruzano de la Vivienda, se gjecutaradn como Proyectos
de Msjora, las recomendaciones alusivas al mejoramiento en los mecanismos de
planeacién para disminuir la reprogramacién de las carteras de inversion; la
capacitacién en temas relacionadeos con los procesos de la MIDS:; la actualizacion
de los Manuales Administrativos y finaimente; la gestién de capacitaciones sobre
cada una de las etapas del proceso del fondo. '

Sin duda alguna, las recomendaciones emitidas por la Instancia Teenica -
Independiente impactaran al cumplimiento del objetivo del Fondo Federal FISE;:el -
cual consiste exclusivamente en el financiamiento de obras, acciones sociales =~
basicas y a inversiones que beneficien directamente.a poblacion: en’ pobreza - "
exirema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a:lo - -
previsto en la Ley General de Desarroilo Social, y en las zonas: de “atencion -
p!’iDE‘itaFia, S S RV N RO
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Referencia a las fuentes de informacién utilizadas

1.

Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020 de la Administracion Publica
Estatal de Veracruz de lgnacio de la Liave. Tomo Ii: Evaluacion de Fondos
Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2018. (Enero, 2020).

Término de Referencia (TdR) para la Evaluacion Estratégica de la
Coordinacién del Fondo para ia Infraestructura Social de las Entidades
(FISE). Ejercicio Fiscal 2019.(febrero, 2020).

Mecanismo para la Elaboracidn y Seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora en el Sistema de Seguimiento de Proyectos de
Mejora para el Bienestar (SSPMB). Recomendaciones de los Informes
Finales del Programa Anual de Evaluacidn (PAE) 2020 de la
Administracion Plblica Estatal de Veracruz de ignacio de la Llave. Tomo
ll: Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33. (Septiembre,
2020).

Informe Final. Evaluacion Estratégica de la Coordinacion del Fondo para
la Infraestructura Social de las Entidades (FISE). Programa Anual de
Evaluacién (PAE) 2020 Tomo lI; Evaluacion de Fondos Federales del
Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2019. (Enero, 2021).

Informe Ejecutivo. Evaluacion Estratégica de la Coordinacion del Fondo
para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE). Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2020 Tomo lI: Evaluacién de Fondos Federales del
Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2019. (Enero, 2021).

Referencia a las Unidades y responsables que participaron en la
elaboracidén del documento de Posicion Institucional

Unidad | Responsable .
Control Financiero de Cbra Lic. Claudia Evonne Reyes Dommguez
Subgerencia de Proyectos y Costos Ing. Blanca Ella I'ortilla Hernandez
Subger_encia de Analisis y Evaluacion Nitro. Aiejandm.Piatas I;_'ope_;_z T
Institucional
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