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SECRETARIA EJECUTIVA

Xalapa, Veracruz; 4 de diciembre de 2020
Oficio No. SESCESP/2628/2020

Asunto: Posicion Institucional

LIC. JOSE MANUEL POZOS DEL ANGEL
SUBSECRETARIO DE PLANEACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
PRESENTE

Es grato dirigirme a usted, para saludarle cordialmente y a la vez hacerle de su
conocimiento que, con fundamento en el articulo 33 de la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
articulo 9 del Reglamento Interior de esta Secretaria Ejecutiva, numeral 6 del
“Mecanismo para la Elaboracion y Seguimiento de Aspectos Susceptibles de
Mejora, en el Sistema de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMVER)”,
emitido por la SEFIPLAN; en atencidon a su oficio nUumero SFP/SP/284/2020 y
con motivo de la Evaluacion Estratégica de Coordinacion realizada al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), establecida en el PAE 2020, por
este medio remito a usted:

e Documento de opinion (posicién institucional), conteniendo los elementos
establecidos en el numeral de referencia.

No omito mencionar que el documento adjunto, representa la opinién del
personal de la Coordinacién de Planeacion y Seguimiento de esta Secretaria
Ejecutiva, mismo que participé activamente en el proceso de evaluacion

mencionado.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.

U

LIC. MARTEN AURELIO ABEL RAMOS RUVALCABAY, /=t
SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMAY DEL  ~
CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

C.c.p. Ing. Mercedes Santoyo Dominguez, Contralora General del Estado. Para su conocimiento. Presente.
Dr. Dario Fabidn Hernéndez Gonzalez. Director General del Sistema Estatal de Planeacion (SEFIPLAN). Mismo fin. Presente,
Lic. Ivan Mendo Zamora. Titular del OIC en la 5.5.P. Mismo fin. Presente.
Ing. Luis Alberto Aceituno Vasquez. Coordinador de Planeacidn y Seguimiento de la SESCESP. Mismo fin. Presente
Archive minutario MAARRJ,Li\‘fV/szh -
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Documento de Posicidn Institucional
Evaluacion Estratégica de Coordinacion
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)

Entidad responsable:

Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica (SESCESP)

Fecha:

7 de diciembre 2020.

Comentarios generales:

La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado (SEFIPLAN), emitié el Programa Anual
de Evaluacion (PAE) 2020, mediante el cual se ordena realizar una Evaluacion Estrategica
de Coordinacion a los recursos del FASP 2019, para tal efecto dicha dependencia (Instancia
validadora) formaliz6 convenio de colaboracion con la Universidad de Xalapa (UX).

Se confirma, una vez mas, que en México no existen Términos de Referencia (TdR’s)
especificos para la evaluacion del FASP, por tal motivo la SEFIPLAN realiza una adecuacion
de los TdR’'s emitidos por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) para aplicarlos en el ambito local a mencionado fondo. Lo anterior
representa una desventaja, ya que se utilizan parametros similares para evaluar fondos con
distintas caracteristicas, funciones y objetivos.

Derivado de la contingencia sanitaria provocada por la enfermedad del Covid-19, situacion
que se plantea de manera muy puntual en el Informe Final de Evaluacion, algunos trabajos
de este proceso sufrieron retraso importante y otros mas, como la entrevista estructurada y la
exposicion completa / profunda, fueron suspendidos de manera definitiva. Dicha situacion
impidi6 las reuniones de trabajo entre evaluadores y evaluados para aclarar durante el
proceso, las dudas y necesidades especificas de informacién y documentacion adicional.

Es de suma importancia mencionar que el FASP es ejercido, principalmente, por la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP), Fiscalia General del Estado y Poder Judicial del
Estado. Esta particularidad dificulta otorgar respuestas e informacion consolidada, en virtud
de la naturaleza, mision, perspectiva, operacion y gestién administrativa de cada uno de los
ejecutores mencionados.

No obstante lo anterior y con base en la dptica de Coordinador Estatal del. FASP en el
Estado, la SESCESP advierte la existencia de algunas recomendaciones viables.de atender
en el corto plazo, pero sin considerar la intervencién de terceros institucionales,
particularmente en la actualizacion de algunos procedimientos administrativos.
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Comentarios especificos:

Del guidon de Entrevista Estructurada:

Hacer hincapié que la seguridad publica es un servicio que se brinda a la poblacién general
del Estado de Veracruz, sin necesidad de “diferenciar” el genero. '

Manifestar claramente que la SESCESP, durante 2019, en la aplicacién de los recursos del
FASP 2019 no incurrid6 en subejercicio de recursos del fondo y que la parte proporcional
correspondiente a los recursos reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE),
obedeci6 a las economias generadas en el ejercicio presupuestal, previo cumplimiento de las
metas convenidas.

Analisis Procedimental:

Tal y como se menciond, en respuesta a la pregunta general nimero 2, “e/ marco de accion
de la SESCESP se encuentra regulado por la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, titulo segundo, capitulos I, Il y Il
encontrando sus atribuciones especificas en los articulos 31 a 34 de dicho ordenamiento asi
como en su reglamento interior respectivo”. En este ultimo ordenamiento, se establecen las
facultades de las areas integrantes de la SESCESP.

En virtud de no contar con TdR’s focalizados al FASP o preguntas puntuales, se cred
confusién al momento de responder algunas preguntas generales de este segmento, como
por ejemplo, las sefialadas con los niumeros 4, 5, y 7. Asimismo la falta de interaccidon impidid
entender el objetivo del Anexo 1, mismo cuya “respuesta” no satisfizo la expectativa del
equipo evaluador.

Es importante recordar, que si bien es cierto que el presupuesto FASP no tiene como destino
de gasto especifico un subprograma relativo a la perspectiva de género, dichas acciones si
se realizan en la SESCESP en varias vertientes, por citar: cursos de capacitacion mediante
la Unidad de Género de la SSP, programas de trabajo del CEPREVIDE vy visitas del personal
de Vinculaciéon con los Comités Municipales de Participacion Ciudadana. Es decir, la
perspectiva de género, en el caso de este fondo, no necesariamente conlleva aplicacion de
recursos.

Integracion, distribucion y administracion:

Valga como nota aclaratoria que compete a la SEFIPLAN, registrar los momentos contables
de los ingresos y egresos de los recursos del FASP y que en el momento que esta transfiere
las aportaciones correspondientes a los ejecutores, debe hacerlo en el momento contable
respectivo y queda asi registrado en su Sistema Integral de Administracion Financiera del
Estado de Veracruz (SIAFEV). ‘
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Cabe recordar, respecto de los sistemas utilizados para el manejo y control del fondo, que se
consideran eficientes y suficientes; en el 2013 se intentd sin éxito elaborar el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion Veracruz (SSYEVER), con la finalidad de utilizar un solo sistema
para el FASP. Debido a la organizacion del fondo las nuevas reglas de armonizacion
contable y demas, no fue posible su implementacion.

Supervision y Seguimiento:

Por error, no se dio respuesta completa a la pregunta numero 12 de este apartado... por
supuesto que existen enlaces estatales y federales para el seguimiento del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) y en reserva de datos personales, se manifiesta
que los enlaces estatales laboran en la Direccién General de Programacion y Presupuesto,
Direccion General de Inversion Publica, ambas en la SEFIPLAN; en el orden Federal existe
un enlace en la Direccién General de Planeacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) y en la Unidad de Evaluacién del Desempefio de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Analisis Sustantivo:

Todos los entes involucrados en la gestién, administracion y operaciéon de los recursos del
FASP, cuenta con un sistema de control financiero (independiente de la Estructura
Presupuestaria), el Poder Ejecutivo cuenta con el SIAFEV, el Poder Judicial con el Sistema
de Administracién Financiera del Pode Judicial (SAFPQOJ) y la Fiscalia General con el
Sistema Unico de Administracién Financiera de Organismos Publicos (SUAFOP).

FODA:

Con base en los resultados obtenidos durante el 2019, tanto del punto de vista financiero
como cumplimiento fisico de objetivos y metas, se consideran desafortunadas las
aseveraciones plasmadas en este analisis, principalmente en los rubros de “Debilidades y
“‘“Amenazas”. Tal situaciébn deriva de la imposibilidad (por contingencia sanitaria) de
interaccion entre evaluados y evaluadores, para aclarar oportuna y puntualmente Ilo
establecido en el FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas).

A manera de comentario final, es indispensable sefialar que la desafortunada contingencia
sanitaria entorpecid, en demasia, una adecuada e integral atencion del proceso de
evaluacion de este PAE 2020, lo que se percibe en el Informe Final de la misma. Al respecto,
se sugiere, en lo subsiguiente, elaborar por separado (archivos digitales) Informe Ejecutivo,
Informe Final y Anexos, ya que un documento de mas de 500 hojas resulta poco atractivo
para cualquier lector y maximo para la ciudadania en general.
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Fuentes de informacion:

e Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020.

e Términos de Referencia (TdR’s) 2020.

Mecanismo para la Elaboraciéon y Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora en el Sistema de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB).

Informe Ejecutivo.

Informe Final de Evaluacién Estratégica de Coordinacion.

Anexo |: Validacién de los aspectos susceptibles de mejora.

Proyecto de Mejora:

Proyecto de Mejora:

Anexo lI: Acciones de mejora y su programacion.

Anexo lll: Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de informes y
evaluaciones externas.

Unidad y Responsables:
Coordinacién de Planeacion y Seguimiento de la S.E.S.C.E.S.P.
Mtro. Luis Alberto Aceituno Vasquez. Coordinador

Mtro. José Luis Santiago Hernandez. Enlace Institucional de Evaluacion
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- ~ Y2 & l\/‘ SUPERVISOR DE PROGRAMAS FEDERALES
i - Y ENLACE INSTITUCIONAL SESCESP
Con fundame t B Flicy j§t1tuc10n Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Articulo 85 Fraccaones i y ‘TI-\,#““?AFl uld Ll Fracciones I, 11, IV v VI de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Articulo 49 Fraccién V de la Ley de Coordinacién Fiscal;
Articulo 79 de la Ley General Contabilidad Gubernamental; Numerales 9, 15, 17 y 18 de la Norma
para establecer el formato de difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas; Titulo Tercero Capitulos I y VII de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Pablica
Estatal; Numerales primero, décimo séptimo y vigésimo quinto de los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades fecderativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo General 33: Articulo 50 de
Constitucion Politica del Estado de Veracruz; Articulo 2 de la Ley No. 12 de Planeacién del Estado
de Veracruz; 289 Bis del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz; Articulos 4, 5, 6, 14, 18 de
los Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempeiio, Convenio de
Cotaboracion Interinstitucional No. UX/CCC/011/2020celebrado entre la Secretaria de Finanzas v
Planeacién y la Universidad de Xalapa, Articulos 41, 44 y 45 del Decreto por el que se Reforman,
Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion y Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2020 de la Administracion Plblica Estatal de
Veracruz de Ignacio de la Llave; me permito informarle que la “Evaluacién Estratégica de la
Coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Sequridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP)" Ejercicio Fiscal 2019", reactivada el 22 de julio del afio en curso,
correspondiente al Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020 Tomo II: Evaluacion-—de--Eondos

Federales, efectuada por la Universidad de Xalapa (UX) en caracter de Instap TR
Independiente -Evaluador Externo- y que fue previamente validado por la SEFIPLAN, hg
el veintitrés de octubre del presente afio, cumpliéndose la entrega de los Informes [

sequnda etapa que le fue ipfermademediante oficio Circular No. SFP/SP/?OS/7OZD
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Asuntor Entrega de Informes Finales PAE 2020 Tomp 11t
Evaluacidn de Fondos Federales del Ramo General 33.
Xaiapa Ensiquez, Ver., a 25 de noviembre de 2020.
Pégmazﬁ

se realizaron en {:ﬂmp!lmiento al Cronograma de Ejecucién del PAE 2020 Tomo II con los Enlaces

Institucionales gue tuvo a bien designar a principios de =fic, a quien se les reconoce y

agradece su vaiiosa participacidn parg coordinar a! interior de sy Institucidn los frabajos
para esta Evaluacién. Asimismo he de agradecer de su amable atencién para que gire sus

apreciables instrucciones a quien corresponda para que en cumplimiento al Articulo 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental Asticulo 18 de la Norma para establecer el

formato para la difusion de [os resuliadas de Ias evaluaciones de los recursos federales

ministrados a las entidades federativas v Articuio 27 de los Lineamientos para el
Funcionamiento_del Sistema de Fvaluacién del Desempefio del Estado de Veracruz de

Ionacio de la Llave, la SEFIPLAN v la Institucidn a su digno cargo, deberén difundir a mas tardar
30 dias posteriores a la conclusion de las Evaluzciones, los Informes Ejecutivos v Finales en
sus Paginas Oficiales de Internet e informar a esta Subsecretaria de Planeacién el cumplimiento v
ubicacién de los mismos, ademds las principales calificadoras, entes fiscalizadores vy evaluadores
externos a este proceso de Evaluacidn, actualmente revisan los portales para emitir sus resultados,
por lo que es relevante gque se atlends la transparencia activa, a través de disponer de un
botén especial al inicio de su Portal donde se pueda ingresar por Ejercicio Fiscal a cada proceso v
resultados de evaluacidn, es indispensable publicar v difundir todos los documentos
generados del PAE Incluvendo los Provectos de Meiora vy con ello evitar resultadcs o
favorables para el Estado de Veracruz,

De la misma forma se anexa en .Pdf ¢l “Mecanismo para la Elaboracion y Seguimiento de
Aspectos Suscepﬁ&!eg de Mejora en el Sistema de Proyectos de Mejora para el Bienestar
{SSPMEBE}” que también puede ser consultado en: hiip://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/108/Mecanisme-PAE-2028-Tomo-11.pdf, mediante el cual jos Enlaces

Institucionales atenderd las recomendaciones de ia Evaluacion elaborando Provectos de
Mejora (PM] a los cuales la SEFIPLAN y la Contraloria General del Estado les realizardn el

seguimiento en apego al documento en mencidon y en el dmbito de sus atribuciones, El manual de
dicho Sistema se encuentra al final del Mecanismo mencionado v el acceso es a través de:
hitn://fgevde veracruz.aob mx: BOBG/ASM-web

No omito comentarie los compromisos pendientes posteriores a la Evaluacién son:

+  Publicar y difundir los Informes Finales & mas tardar 30 dias posteriores a Ia conclusion de las Evaluaciones.

+« Las Elecytoras Evaluadas elaborarén Proyactos de Mejora (PM) derivados de las recomendaciones ermitidas por
iz UX, que turnarén a la Subsecrataria de Planeacion a més tardar ef dia viernes 04 de diciembre del presenta.

+ Las Blecutoras que le s sea instrulde por fa Subsecretaria de Planeackdn mediante Oficio, efectuarén la
carga de los Informes Ejgcutivos y Finales en 2f Sistema de Formato Unico {SFUY o en el Sistema de Recursos
federales Transferidos (SRFT) e informardn a Iz Subsecretarfa de Planeacion el cumplimiento de dicha actividad

_ presentando el debido soporte. .
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Asunto: Entrega de Informes Finales PAE 2020 Tomo 11:
Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33,
Xalapa-Enriquez, Ver., a 25 de noviembre de 2020.

Pdgina 3/3

. La Subsecretaria de Planeacion elaborard por cada Evaluacion un Formato para Difusion de los Resultados de
Evaluaciones y los publicard en el numeral 15 de Obligaciones en materia de Contabilidad Gubernamental 2020
del Portal de Internet de SEFIPLAN y podra ser consultado en:
hILD_IMWML_iaLuV r LQQ!LLFLJBnaﬂzaytrané[mgngaffqrmatgs dg gle;uIrLagJ gubemamgntal 2020/ y ademas en

p_q_gnlas_r;ie da&a. mliozevals._ac;gm_._f@lmgsieggralgﬂ

s . Las Ejecutoras Evaluadas elaboraran y enviardn a la Subsecretaria de Planeacion su documento de Posicion
Institucional a mas tardar el dia lunes 07 del mes de diciembre del afio_en curso, en los términos que
sefiala el Mecanismo elaborado por SEFIPLAN y serdn publicados en el Portal de Internet de la Secretaria y de las
mismas Ejecutoras.

= La Subsecretaria de Planeacion elaborard el Reporte Anual de Evaluacién y el Informe Anual de Evaluacién,
informandose a las instancias correspondientes como  lo marca  la Ley vy serdn publicados en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-
programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales/

. La Subsecretaria de Planeacidn presentara la Memoria Documental 2020 -aun cuando el Fstado atraviesa por
una grave contingencia en materia de salud (COVID 19), que afectd la realizacidn de eventos SFEFF v de reuniones
para el trabajo de campo- no obstante se concluird con el objetivo de contar con un documento Institucional
disponible a las Dependencia y Fntidades de la Administracion PUblica £ statal, Entes Fiscalizadores y Piblico en
General, que describa y de fe del cumplimiento de las principales actividades y resultados del Proceso de Evaluacian
del PAE 2020 Tomo Il en el Estado de Veracruz.,

« Todo el proceso completo del PAE 2020 Tomo II, estd disponible en el Portal de Internet de SEFIPLAN v puede
ser consultado en: http://www.veracruz gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-
seguimiento-de-programas-de-desarrolio/evaluaciones-a-fondos-federales/

Para finalizar tengo a bien hacerle llegar de manera ficica 8 Constancias de participacién de
funcionarios del Consejo Estatal de Seguridad Pablica a su digno cargo, quienes
participaron en las capacitaciones que efectud el CONEVAL en el Primer Trimestre del Afio en el
marco de la Primera Sesion Ordinaria del Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos
Federales (SFEFF), las cuales serviran de evidencia para una préxima Evaluacién y también
estan disponibles para su descarga en el portal de Internet accesando a la siguiente liga:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2020/10/Constancias-CONEVAL-

.pdf

Sin otro particular, le envio un cordial saludo

ANUEL POZOS DEL ANGEL
CRETARIO DE PLANEACION

C.c.p. Mtro. José Luis Lima Franco.- Secretano de Finanzas y Planeacion.- Para su conociniiento.- Presente,
Ing. Mercedes Santoyo Dominguez.- Contralora General det Estado.- Mismoe fin.- Preésente,
Lic. Aurora Lara Garcla.- Secretana Téonica de la § LAN. - Mismo fin.- Presente.
Dr. Bario Fabidn Herndnderz Gonzilez,- Director General det Sistema Estatal do Planeacion.- Misme fin.- Presente,
M.A. Enma Patricla Garcia Rodriguez.- Directora General de Fiscalizacidn a Fondos Federales de la CGE.- Mismo fin.- Presente.
Mtro, Miguel Montoya Barradas, - Director General de Fiscalizacion Interna de la CGE- Mismo lin.- Presente.,
Dra, Claudia Jeanett Castro Noguera.- Titwlar del drgano Interno de Contral en fa SEFIPLAN. - Mismo Hin,- Presente.
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