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1. Introduccién

Descripcién , Estiaje es el nivel de caudal minimo que alcanza un rio o laguna en algunas
épocas del afio, debido principalmente a la sequia. Para poder entender mejor el asunto de
sequias; y el agua en México es necesario distinguir entre los diversos tipos de sequias :

1 Meteorolégica.
1 Hidrol6gica:
1 Agricola:
1 Social

Para entenderlas, se  debe a nalizar el nivel de lai ntervencion humana que se tiene en cada
una de ellas.

1 Sequia meteorolégica , se tiene en cada una de ellas; es esencialmente una forma de
variabilidad del clima que no debe confundirse con aridez o con escasez de agua, ya que
esta Ultima puede deberse a factores no naturales como son, por ejemplo la falta o
ausencia de infraestructura hidraulica o una mala gestién del recurso. Asi, los impactos
de la sequia en el sector hidroldgico, en el agricola y en el urbano deben explicar se
considerando no solo la sequia meteoroldgica sino también la vulnerabilidad a esta
condi cién climatica.

La sequia meteoroldgica, es decir, la condicion climatica en la que las lluvias acumuladas

en una estacién o en afios estan significativamente por debajo de lo normal, constituye
uno de los mayores peligros climaticos para México. Con frecuencia, el problema de los
impactos de la sequia meteoroldgica se aborda desde un punto de vista naturalista, en el

que la magnitud del desastre es consecuencia dir ecta de la intensidad del fendmeno
natural, sin tomar en cuenta el contexto de vulnerabilidad en que ocurre. No existe una
metodologia aceptada de forma universal para cuantificarla y, por ello, el presente
trabajo propone un método de caracterizacion del peligro, la vulnerabilidad y el riesgo
que explique algunas caracteristicas de la sequia agricola e hidroldgica.

Al existir diferentes acepciones de sequia; desde el punto de vista meteoroldgico, esta
se presenta cuando la precipitacion acumulada durante un cierto lapso, es
significativamente mas pequefio que el promedio de las precipitaciones
registradas en dicho lapso o que un valor especifico de la precipitacién

1 Sequia Hidrol6gica , En hidrologia, se da cuando existe un déficit de agua en los

escurrimie ntos superficiales y subterraneos con respecto a la media mensual (o anual)
de los valores qu e se han presentado en la zona.

I Sequia Agricola , desde el punto de vista agricola, la sequia se define como el periodo
durante el cual la humedad en el suelo es i nsuficiente para que un cultivo dado pueda
producir una cosecha.

1 Sequia E conbmica y Social , una sequia es el tiempo durante el cual la disponibilidad
del agua es menor a su demanda. La demanda depende del tipo de uso del agua
(domestico, industria, agricola, ganadero, etc.) de la densidad y distribucién de los
usuarios.
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Causas de la sequia . Existen muchos motivos por los que aparecen periodos prolongados

sin precipita ciones y/o reservas de agua en diferentes partes del mundo, destacando:

I Ausenciao escasez de lluvias , sobre todo, durante las épocas que le corresponden, por
lo que el agua es escasa.

I Los ciclos climaticos tanto oceanicos como atmosféricos, como por ejemplo,
fendmeno del Nifio en América del Sur, que hacen que cada afio haya periodos de sequia
en América y Australia u oscilaciones en el Atlantico Norte, que llevan sequias al noreste
de Espafia.

2. Antecedentes

Durante los (ltimos veinte afos, las se guias han provocado pérdidas econémicas de 5,000
millones de délares anuales a nivel mundial, y han sumado 1,100 millones de personas
afectadas, el 26% del total de la poblacion afectada por desastres naturales en ese periodo,

a pesar de representar solo e | 5 % de la ocurrencia de desastres naturales. En ese periodo,
los efectos de la sequia cobraron la vida de 22,000 personas; sin embargo, la cantidad total

de victimas podria ser mucho mayor si se consideran los efectos indirectos (no
documentados) de este fendbmeno, tales como la desnutricion, las enfermedades y los
desplazamientos de poblacién (Control del Crecimiento y Desarrollo CRED, 2015). Prevenir y
reducir el riesgo de este tipo de desastres naturales representa una responsabilidad para
todos los gob iernos centrales. Sin embargo, la participacién de las autoridades locales y los
distintos sectores productivos y sociales resulta necesaria para una implementacién exitosa

de cualquier medida adoptada con este objetivo (UNISDR, 2015). Ante este escenario
resulta indispensable para México contar con los instrumentos técnicos, normativos e
institucionales suficientes para hacer frente a la recurrente ocurrencia de este tipo de
fendmenos naturales.

En México, la responsabilidad del diagnostico de los problem as asociados a la disponibilidad

de agua en cada regién y la implementacion de estrategias para la gestion de la sequia
corresponde a los 26 Consejos de Cuenca. En términos generales, estas estrategias se
enfocanen (Sayersetal.,, 2016):

1 Mejorar el monit oreo permanente de la lluvia y las condiciones climaticas.

1 Implementar programas federales para proveer recursos econdémicos a los estados,
municipios y distritos y unidades de riego destinados a mejorar el uso y redso del
agua.

1 Acceder a apoyos federales p  ara implementar medidas en casos de emergencia, como
abastecimiento de agua a través de plantas de tratamiento portatiles, implementacion
del monitoreo de la salud y medidas de proteccion, perforacién y operacién de
emergencia de pozos, y rehabilitacion y renovacion de infraestructura hidraulica.

3. Antecedentes en el Estado de Veracruz

Basta sefalar que en el 2019 y debido a un periodo de las altas temperaturas aunado y
sequia meteorolégica dese el afio de 2018, la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil

el

(CNPC) publicé en el Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.) 2 Declaratoria de Des astres

por presencia de Sequia Severa a favor de municipios de Veracruz:

a. El 20 de mayo de 2019 . Para 7 municipios : Las Choapas, Espinal, Hidalgotitlan,

Ixhuatlan del Sureste, Papantla, Tecolutla y Tihuatlan (ver mapa 1), por presencia de

sequia severa durante el periodo del 1° de mayo de 2018 al 30 de abril de 2019.
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b. 19 de Diciembre de 2019 . Para 68 municipios (ver cuadro), por presencia de sequia

severa durante el periodo del 1° de marzo al 30 de noviembre de 2019:

Declaratoria de Desastres por Presencia de Sequia Severa

Ne Municipio Ne Municipio N° Municipio N° Municipio
1 Acayucan 18 Coyutla 35 Medellin 52 Tanmpico Alto
2 Actopan 19 Chalma 36 Minatitlan 53 Tantoyuca
3 | Camar6n de Tejeda 20 Chiconamel 37 Otatitlan 54 | Castillo de Teayo
4 Alvarado 21 Chicontepec 38 Oteapan 55 | Alamo Temapache
5 Amatitlan 22 Chinameca 39 Ozuluan’a~de 56 Tempoal
Mascarerias
6 La Antigua 23 Chontla 40 Pajapan 57 Tepetzintla
7 Apazapan 24 Filomeno Mata 41 Panuco 58 Tierra Blanca
8 Benito Juarez 25 | Gutiérrez Zamora 42| Paso del Macho 59 Tlacojalpan
9 Boca del Rio 26 Ixcatepec 43| Paso de Ovejas 60 Tlacotalpan
10 Carrillo Puerto 27 hhuatian del 44 | Platén Sanchez 61 Tuxtilla
Sureste
11 | Cazones de Herrera | 28 |Ixhuatlan de Madero 45 Poz::i djli;i de 62 Veracruz
12 Coahuitlan 29 Jaltipan 46| Puente Nacional 63 Zaragoza
13 Coatzintla 30 Jamapa 47 san Ju.an 64 Zentla
Evangelista
14 Comapa 31 JesUs Carranza 48| Sayula de Aleman 65| Carlos A. Carrillo
15 Cosarraloapan de 3 Manllo.Fablo 49 SoconuSCo 66 Tatahupapan de
Carpio Altamirano Juérez
16 Cosoleacaque 33 Mecatlan 50 | Soledad de Doblado 67 Uxpanapa
17 Coxquihui 34 Mecayapan 51 Soteapan 68 | Santiago Sochiapan
Mapa 1
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DECLARATORIAS DE DESASTRE
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- 19 de diciembre de 2019**
- Ambas declaratorias

T
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* 7 Municipios en declaratoria de desastre por Sequia a3
Severa durante el periodo de 1 de mayo de 2018 al 30 .«
{ de abril de 2019. 7.

TABASCO

180N

** 68 Municipios en declaratoria de desastre por Sequia "/,_}: v
Severa durante el periodo del 1 de marzo al 30 de | %
noviembre de 2019. %
LT e 1.3
Elaborado en la Direccion General de Prevencion de Riesgos,
Secretaria de Proteccion Civil 7
Fuente: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, DOF. 247 ; & ¥’ CHIAPAS
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4. Objetivos

41 General

Desarroll ar el Programa Especi al de Protecci - -n

Estado de Veracruz, con el objeto de plasmar las lineas de accién en el marco de la Gestion

Integral del Riegos como Sistema Estatal de Proteccion Civil con el fi

n de reducir el riesgo de

desastres en la poblacion por este fendbmeno.

4.2

Especifico

Establecer estrategias de prevencion, mitigacion, preparacion, y en su caso auxilio,
recuperacion y reconstruccion de las areas afectadas por el impacto de estiaje a través de la
participacion de los tres niveles de gobierno, sectores social y privado, organizaciones

sociales, para la proteccion de la poblacion vulnerable a este fenémeno.

5. Marco Legal

Marco Normativo e Institucional Mexicano

51

1
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5.3

Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. - Articulos 15 Fracciones |,
I, IV'y Vy Articulo 27.

Ley de Aguas Nacionales. - Articulos 2, 4, 5 Fracciones |, Il y lIl.

Ley General de Cambio Climatico. - Articulos 1y 2 Fraccion I, 5y 9 Fracciones [, 1,
V, VI, VII, VIII, IX, XI, XII.

Comisién Nacional del Agua (CONAGUA).
Fracciones Il, IV, XI, XVI, 54 Fraccion IV
Programa Nacional Hidrico 2019 -2024.
Programa Nacional contra la Sequia (PRONACOSE).

- Articulos 1, 13 Fracciones I, Il, 111, IV, 50

Est atal

Ley de Aguas del Estado de Veracruz. - Capitulos 1y 2 Fraccién I.

Ley N° 856 de Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres del

Estado de Veracruz. - Capitulo I, Articulo 1, Fracciones I, Il, I, IV, Articulo 5 Clausula

XXI, Capitulo Ill.  Articulo 26. Capitulo IV. Articulos 30, 31, 32. Capitulo V (fraccién XI).
Capitulo VI. Articulo 47. Titulo Tercero. Capitulo I. Articulos 49 y 51.

Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Veracruz. - Articulo 12 Fracciones |, Il,
Articulo 116 Fracciones I, llly V.

Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV).

Programas de Medidas Preventivas y de Mitigacién a la Sequia (PMPMS) en

Xalapa y Zona Urbana. (2014). PROCANOSE. Universidad Veracruzana.

Municipal

Ley Organica del Municipio Libre. - Articulos 1, 2, 13 Fracciones |, Il, Articulo 17,
Articulo 34, Articulo 35 Fracciones XIV, XXIV, XXV, XXX, XXXI.

Comision Municipal de Agua y Saneamiento de Xalapa (CMAS). - Articulos 1, 6, 8
Fracciones |, Il, lll, 1V, V, VI, VII, VIII, IX y X. Articulo 29 Fraccio nes I, VI, VIIl, X'y
XIX.

Ci

Vi

p
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6. Estructura Organizacional del Sistema Estatal de Proteccion Civil

De conformidad con el Articulo 16 de la Ley N° I
856 de Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo
de Desastres para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave el Sistema Estatal esta Coordinador
int egrado por:

Gobernador del Estado

I. El Gobernador del Estado
Il. El Consejo Estatal

lll. Los Consejos Municipales.

GOBERNADOR
DEL
ESTADO

PRESIDENTE

De acuerdo a los articulos 19y 20

de la citada ley , el Consejo
Estatal es la instancia maxima
de:

Secretario de
Proteccion Civil

Secretario Ejecutivo

Voluntarios,
Organismos Sociales
y del sector privado,
instituciones, académicas,
bomberos, otros

1 Coordinaciéon
CONSEJO

ESTATAL 1 Consulta .

1 Planeacion , y

Representantes de
las dependencias
y entidades de la
administracion federal

Comisién permanente
de Proteccion civil
del Congreso del Estado

1 Supervision

Del Sistema Est atal y esta
integrado por:

Titulares de las
Dependencias y
entidades del
Poder Ejecutivo
del Estado
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7. Integrantes del Sistema Estatal de Proteccion Civil que participan en la
instrumentacién del Programa Especifico

Sector Publico Federal

I Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SEGOB)
Coordinacion Nacional de Proteccién Civil (CNPC)
Direccién General de Protecciéon Civil (DGPC)
Direccion General para la Gestion de Riesgos (FOPREDEN)
Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED)
Policia Federal (PF)
ecretariad el Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA)
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
Servicio Meteorolégico Nacional (SMN)
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)
f Secretaria de Energia (SENER)
E Comision Federal de Electricidad (CFE)
1 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)
1 Secretaria de Salud y Asistencia (SSA)
E Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
E Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE)
1 Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)
1 Secretaria de Marina (SEMAR)

Sector Publico Estatal

bl Secretaria de Proteccion Civil (SPC)
E Comité Estatal para la Reduccién de Riesgos (CERR)
I§ Comité Estatal de Emergencias (CEE)
E Comité de Meteorologia (CM)

i Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

nndnEndeRmnundndndn

I§ Subsecretaria de Seguridad Publica (SBSP)

E Fuerza Civil

E Direccién General de Transporte del Estado (DGTE)

E cCentro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo (C -4)
| Secretariade Gobierno
1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF - Estatal)
i Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP)

E Direccién General de los Servicios Aéreos (DGSA)

I§ Direccion General de Obras Publicas (DGOP)

E Direccion General de  Telecomunicaciones (DGT)
i Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

E Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV
1 Secretaria de Salud (SA)

I§ Direccion General de Servicios de Salud de Veracruz

Ig Direccion General de Regulacion Sanitaria

E Centro Regulador de U rgencias Médicas (CRUM)

I Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV)
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I Coordinacion para la Proteccion Civil (CPPC -SEV)
i Coordinacion General de Comunicacion Social (CGCS)

I§ Direccion General de Radio y Television de Veracruz
E Direcciones de Prensa, Radio y Televisién

Sector Publico Municipal

{1 Presidencia Municipal

Comisién Municipal de Agua y Saneamiento (CMAS)

Comunicacién Social

Direccién de Ecologia

Direccion de Obras Publicas

Direccién de Proteccién Civil (DMPC)

Direccién de Fomento Agropecuario

Organismos Publicos y Privados Operadores de Agua Potable

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF -Municipal)

FTICITICTTIC T T T Te T

Sector de Investigacion Cientifica

9 Instituto Mexicano de la Tecnologia de Agua (IMTA)

Sector Social y Privado

Concesionarios del Transporte Publico en General
Cruz Ambar

Cruz Roja

Grupos Voluntarios

H. Cuerpos de Bomberos

Asociaciones Civiles

e E

Instancias Internacionales

T AAdvi sory Committee a

nd Manag
Drought Managament Pr ogr amme (| 2

e men
DMP) 0170
8. Sequiay Estiaje y sus Efectos

Las sequias se presentan en gran parte del mundo cada vez con mayor frecuencia (UNESCO,
1979). La sequia se presenta en forma lenta y es poco notoria, pero desgasta a la
agricultura, la ganaderia y la industria. Las sequias pueden llegar a afectar a amplias
regiones y durar meses o inclusive afios. Histéricamente se ha comprobado que es el
fendmeno meteoroldégico que mayor dafio econémico causa a la humanidad. (Cody y otros,
1998).

La Sequia como amen aza natural esiUn f en- meno natur al gue
muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la

pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o

dafos ambiental eso @QUNI SDR, 20

t Committee

pueden

ocC
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Especificamente, la amenaza de sequia es la combinacién de procesos atmosféricos y

respuestas hidrologicas que da como resultado una reduccién (o pérdida total) del agua en
lagos, lagunas, cauces o acuiferos o en el agua almacenada en el suelo y en plantas (Sayers
et al., 2016).

La Sequia h a sido definida de acuerdo con el enfoque cientifico que aluda: meteorologia,
hidrologia, geografia o de la actividad econémica que afecta, como sigue:

Punto de vista La Sequia:

Se presenta cuando la precipitaciéon acumulada durante un cierto lapso,
es significativamente mas pequefia que el promedio de las
precipitaciones registradas en dicho lapso o que un valor especifico de

la precipitacion.

Meteorologico

Ocurre cuando existe un déficit de agua en los escurrimientos
Hidrolégico superficial y subter raneo con respecto a la media mensual (o anual) de
los valores que se han presentado en la zona.

Se define como el periodo durante el cual la humedad del suelo es

Agricola insuficiente para que un cultivo dado pueda producir cosecha.
- Es el tiempo durante el cual la disponibilidad del agua es menor a su
Economico y . .
Social demanda. La demanda depende del tipo de uso del agua (doméstico,

industria, ganadero, agricola)

Debido a que la sequia es un fendmeno hidrometeoroldgico y que tiene diferentes facetas,
es necesario adoptar algun punto de referencia que permita acotar el estudio de este
fendbmeno. Para tal efecto, y considerando que la falta de lluvia es el factor determinante
para la ocurrencia de las sequias, se puede aceptar la siguiente definicion:

fiLa sequia es un fendmeno meteoroldgico que ocurre cuando la precipitacion, en un lapso,
es menor que el promedio, y cuando esta deficiencia es lo suficientemente grande y
prol ongada como para dafar |l as actividades human

fiEl Estiaje es el niv el de caudal minimo que alcanza un rio o laguna en algunas épocas del
afio, debido principalmente a las sequias por escasez de | luvias, calentamiento global o falta
de lluvias. También puede deberse a una fuerte evaporacién del rio por una mayor
insolacién y de la evaporacién mas intensa de los cursos de agua 0.

El principal efecto de la sequia es hambre y sed , Y en su ultima cons ecuencia, la
muerte, tanto de animales y plantas, o inclusive, de seres humanos , sus efectos
afectan los aspectos econdémico, y social al provocar pérdidas en cosechas, animales,
disminucién de la produccidn industrial, y otros, ocasionan la reduccién del poder adquisitivo
de la poblacién y la migracion obligada de la fuerza laboral hacia otras regiones menos
afectadas y cierto retroceso en el nivel de vida

La falta de humedad en las plantas aumenta la materia organica potencialmente combustible

y con la sola presencia de una pequefia llama de fuego (hatural o intencional) hace que se
forme un incendio forestal (CENAPRED, 1996). Una vez consumida por el fuego la capa
vegetal, el suelo queda desprotegido ante los agentes climéaticos como son el viento o la
lluvia, acelerando el proceso de erosion.

Los periodos de estiaje pueden causar graves problemas y perjuicios econémicos en las
actividades relacionadas al agua: riego de cultivos, generaciéon de energia, alimentacion de

10
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animales, etc. Ademas de causar morta ndad de plantas y animales, aumenta la posibilidad

de incendios, desabastecimiento de ciertos productos, entre otros.

Una sequia se convierte en un desastre natural cuando el sistema <sociedad,
ecosistema acuatico o terrestre, etc.> presenta una alta vuln erabilidad como producto de
una gestion inadecuada del riesgo de este tipo de eventos (Blauhut et al., 2016; Wilhite,

2000). Las consecuencias de un desastre natural de este tipo pueden incluir serias
interrupciones en el funcionamiento de una sociedad, un a gran cantidad de muertes,
pérdidas e impactos materiales, econémicos y ambientales que excedan la capacidad de la
comunidad afectada para hacer frente a la situacién mediante el uso de sus propios recursos
(UNISDR, 2009).

Los esfuerzos para reducir los impactos de la sequia estan, generalmente orientados
a la mitigacion de la vulnerabilidad de los sistemas humanos y naturales (Poljangek
et al., 2017). Esto se debe, en gran medida, a que la vulnerabilidad de una sociedad puede

ser disminuida a través de d iversas medidas que forman parte del enfoque de la gestion del
riesgo , mientras que la influencia que el hombre ejerce en la ocurrencia de amenazas
naturales es limitada.

La vulnerabilidad esta compuesta por tres elementos:
Exposicién, sensibilidad y cap acidad de adaptacién , definidos como sigue:

a. Exposicion . La presencia de personas, medios de sustento, especies 0 ecosistemas;
funciones, servicios y recursos ambientales; bienes infraestructurales, econdémicos,
sociales o culturales en sitios y con arreglos tales que pueden verse adversamente
afectados.

b. Sensibilidad . Es el grado al que se ve afectado un sistema debido a una sequia (como
resultado de factores sociales, econdmicos y tecnoldgicos).

c. Capacidad de adaptacion . Es la habilidad del sistema pa ra hacer frente a un estrés,
incluyendo su habilidad para activar medidas para prevenir futuros dafios y/o para
ampliar el rango de condiciones a las que esta adaptado.

9. Gestion del Riesgo de Desastres

Prevenir y reducir el riesgo de este tipo de desastre S naturales representa una
responsabilidad para todos los gobiernos centrales. Sin embargo, la participacion de las
autoridades locales y los distintos sectores productivos y sociales resulta necesaria para una
implementacién exitosa de cualquier medida ad optada co n este objetivo (UNISDR, 2015).
Ante este escenario resulta indispensable para México contar con los instrumentos técnicos,
normativos e institucionales suficientes para hacer frente a la recurrente ocurrencia de este

tipo de fendmenos naturales.

La gesti-n del riesgo de desastres es fdel proceso si
administrativas, organizaciones, destrezas y capacidades operativas para ejecutar politicas y
fortalecer las capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir el impac to adverso de las
amenazas nhaturales y |l a posibilidad de que ocurra un
enfoque reconoce que resulta imposible eliminar de manera definitiva el riesgo y que
reducirlo puede afectar otros objetivos sociales (Sayers et al., 2016 ).

Mediante una adecuada gestién de riesgos naturales es posible mitigar las consecuencias de
los desastres como las sequias. Para esto, la gestiébn de riesgos hace uso de distintas
medidas de investigacion, legales, socioecon6micas, administrativas, entre otr as, orientadas
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a reducir la intensidad del fenomeno natural y disminuir la vulnerabilidad del sistema
expuesto (Osipov, 2010).

La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas define al
ri esgo como il a ¢ o mbadbabididad denquedse prddazca pm evento y sus

consecuenci as negativasbo (UNI SDR, 2009) . En particul
propiedad del sistema humano y natural, que refleja la interaccion entre el clima, la
respuesta hidroldgica de la cuenca y la v ulnerabilidad de la poblacién, ecosistemas, y

economias expuestas a éste (Sayers et al., 2016). Zanuttigh (2014) agreg6 una precision a
esta definicion al indicar que un desastre tiene lugar si un evento que representan un alto
grado de peligro interactta con una sociedad vulnerable.

10. La Gestién Estratégica del Riesgo de Sequia (GRS)

El riesgo de sequias ha sido abordado de distintas maneras a lo largo de la historia.
Diferentes modelos de gestibn han emergido y han sido reemplazados por otros en una
con stante evolucion paralela a los avances en el desarrollo tecnologico. Sayers et al. (2016).

Este enfoque, en actual desarrollo, consiste en un proceso de planeacion, respuesta y
recuperacion, basado en el riesgo de sequia a largo plazo. Se asienta sobre d os pilares
principales: la implementacion de estandares de seguridad y la asimilacion del riesgo. El

primero, a través de reglas de restriccién del uso de agua, aseguramiento de infraestructura

con capacidad de almacenamiento de reserva, y la incorporacién del flujo de agua necesario
para la proteccién de los ecosistemas. El segundo, por medio de una amplia cartera de

medidas de preparacion, respuesta y recuperacion; un mejor uso de los recursos; y la
comprension y gestion de los impactos de los eventos de sequia.

En la actualidad, la GRS debe estar orientada a la identificacién, seleccién y priorizacion de

las medidas o combinaciones de medidas méas apropiadas para mejorar la concientizacion de

la poblacién, construir capacidades del sistema 0 principalmente , a través de la educacion 9
desarrollar sistemas de alerta temprana, promover programas de aseguramiento, etc.

(Tsakiris, 2017).

En este sentido, la Gestion Estratégica del Riesgo de Sequia (Strategic Drought Risk
Management SDRM), tiene el objetivo de d esarrollar resiliencia a la sequia sobre la base de
cuatro fases de la gestion del riesgo:

A. Resiliencia reactiva, propone mantener el estado actual del sistema para lograr un
objetivo de consistencia y estabilidad.

1. Resistir los impactos dafinos de la ocurrencia de una sequia a través de atender
necesidades individuales, proteger los servicios ecosistémicos y minimizar los impactos
econdémicos.

2. Recuperarse rapidamente de un evento de sequia, usando una limitada ayuda d e
emergencia.

B. Fases se identifican dentro de la nocién de resiliencia proactiva, que reconoce que el
cambio es inevitable y que el sistema alcanzard la resiliencia solamente si es capaz de
realizar los cambios necesarios (Sayers et al., 2017).

1. Adaptarse al cambio por medio de un proceso continuo de constantes ajustes
moderados.
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2. Transformar a la sociedad a través de la visién y habilidad necesarias para realizar
cambios radicales en las politicas y lograr limitar el riesgo y maximizar las
oportunidades.

National Program Against Drought (Pronacose). AAdvi sory Commi ttee
Management Committee Meeting of the Wmo/Gwp Integrated Drought Managament
Programme (| dm@onagtal Gehéve, Switzerland, September 2017

El programa integrado para la gestion de la sequia comprende actividades que se
integran en las 8 Reglas siguientes:

Programa Nacional contra la Sequia (PRONACQOSA)

Reglas del Programa Actividades  a Desarrollar

Establecer multiples metas y objetivos
gue promuevan resultados positivos a Definir multiples metas y objetivos.
largo plazo para la sociedad.

Alentar a las partes interesadas de una Promover la participacion de todos los
variedad de diferentes sectores vy actores pertinentes (tomadores de
ambitos a participar. decisién).

Implementar medidas para prepararse,
responder y recuperarse de la sequia y
transformar la resiliencia de la sociedad
a la sequia.

Implementar medidas para P}
preparacion, respuesta, recuperacion y
transformacion de la sociedad.

Evaluar el comportamiento de todo el Hacer un uso eficiente y justo de los
sistema y los riesgos e incertidumbres recursos para reducir el riesgo Yy
asociados a corto y largo plazo. maximizar las oportunidades.

Utilizar recursos limitados de manera
eficiente y justa para reducir el riesgo y
maximizar las oportunidades.

Evaluar el comportamiento de todo el
sistema con visién a corto y largo plazos.

Comunicar los riesgos la
incertidumbre asociada) de manera
efectiva y amplia.

Comunicar eficiente y ampliamente los
riesgos (e incertidumbre asociada).

Entender las controversias inherentes y Comprender las controversias inherentes
las compensaciones. al proceso.

Realizar un proceso continuo de Ejecutar un proceso continuo de revision
revision y adaptacion. y adaptacion del proceso.
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10. Programa Espec2fico de Protecci-n Civil por
en el Estado de Veracruz

El Gobierno del Estado de Veracruz, a través del sistema Estatal de Proteccion Civil por

conducto de la Secretaria del ramo, en su calidad de ente coordin ador del Sistema Estatal,
desarroll6 el presente Pr ogr ama Espec2fico de Protecci - n
Met eor ol - gi c aalas fases ddbla €estion Integral del Riesgo, donde se establece
acciones generales para atender las causas que provocan e | estiaje, sus consecuencias y
efectos adversos.

11. La Gestion Integral del Riesgo
Se le conoce como Gestion Integral del Riesgo al conjunto de acciones cuyo objeto es
prevenir, mitigar y reducir el riesgo de desastres, fortalecer la resiliencia o resist encia de la

sociedad e impulsar el desarrollo sostenible, mediante la identificacién de los riesgos, las
vulnerabilidades y su formacion y el proceso de previsién, prevencién, mitigacion,
preparacién, auxilio, recuperaciéon y, en su caso, reconstruccion !, Definiciones para el

programa:
Estiaje Sequia

Temporada o periodo comdn donde la Anomalia transitoria en la que Ila
disponibilidad de agua (cuerpos de agua) y disponibilidad de agua se sitla por debajo
lluvia, esta por debajo del promedio anual de los requerimientos estadisticos de un
esperado en una regibn 0 cuenca area geografica. El agua no es suficiente
hidrolégica, lo que repercute en el para abastecer las necesidades de las
desabasto del suministro de agua para plantas, los ani males y los humanos.

consumo humano.

El Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave cuenta con 212 municipios, 27,109 localidades:
368 urbanas y 26,741 rurales  °.

b VEAtROZ Veracruz
GOBIERNO

DEL ESTADO Superficie: 72,815 km?
(3.66% del pais)

Municipios: 212
Localidades: 20,828
27109
Localidades urbanas: 315
(1.51%)
368 (1.33%)
Localidades rurales: 20,513
(98.49%)

26,741(98.67%)

Litoral Veracruzano 720 Km

Marco Geoestadistico INEGI V6 (2015) INEGI 2010

! Fuente : Ley N° 856 de Proteccion Civil y la Reduccién del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
2 Fuente : Cuadernillo de Informacién Relevante del Estado de Veracruz. - www.veracruz.gob.mx/proteccioncivil/seccion/difusion/
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I.  Acciones de Identificacion de Riesgos y sus procesos de formacion

Identificacion de Riesgos : Reconocer y valorar las pérdidas o dafios probables sobre los
agentes afectables y su distribucion geografica, a través del analisis de los peligros y la
vulnerabilidad 3

Prevenir y reducir el riesgo de este tipo de desastres naturales representa una
responsabilidad pa ra todos los gobiernos centrales. Sin embargo, la participacion de las
autoridades locales y los distintos sectores productivos y sociales resulta necesaria para una
implementacion exitosa de cualquier medida adoptada con este objetivo (UNISDR, 2015).
Ante este escenario resulta indispensable para México contar con los instrumentos técnicos,
normativos e institucionales suficientes para hacer frente a la recurrente ocurrencia de este
tipo de fendbmenos naturales.

Mediante una adecuada gestién de riesgos nat urales es posible mitigar las consecuencias de
los desastres como las sequias y estiaje. Para esto la gestion de riesgos hace uso de
distintas medidas de investigacién, legales, socioeconémicos, administrativas, entre otras,
orientadas a reducir la intenci 6n del fenédmeno natural y disminuir la vulnerabilidad del
sistema expuesto (Osipov, 2010).

La Estrategia Internacional para la reduccion de Desastres de las Naciones Unidas define al
riesgopcomo fiLa combinaci -n de | a probabilidad ey e
consecuenci as n dUNESDR, 2G0%).0En particular, el riesgo de sequia es una
propiedad del sistema humano y natural, que refleja la interaccion entre el clima, la

respuesta hidrologia de la cuenca y la vulnerabilidad de la poblacion ecosistemas y
econdmica expuestas a éste (Sayers et al., 2016). Zanuttigh (2014) agreg6 una precision a

esta definicién al indicar que un desastre tiene lugar si un evento que representan un alto

grado de peligro interactia una sociedad vulnerable.

El territorio del Estado de Veracruz est4 confo rmado por 6 regiones hidrolégicas; dentro de
esta, existen 12 cuencas hidrolégicas, 240 rios principales, 90 lagunas y 38 presas; lo que
propicia que el 30% de agua superficial de todo el pais escurra por el territorio de Veracruz.

Pese a estos importantes recursos hidricos, afio con afio también se tiene un periodo de
sequia meteorolégica.

Universo de Atencién

El Universo de Atencion en el Estado de Veracruz, es en los 212 municipios, ya que todos

estan expuestos a la sequia y el estiaje, por la diversidad de factores que potencialmente
han desencadenados anteriormente el estiaje y sequia a lo largo del Estado por causas
climatolégicas, ademas por la mala distribucién, mal uso, contaminacién y mala distribucion

del agua. Aunque hay un nimero de municipios q ue por su ubicacion y fuente de trabajo son
mas susceptibles al estiaje, por lo cual de igual manera a la sequia y demas consecuencias a

causa y consecuencia de ambas.

Region Veracruzana Acuifera

El estado de Veracruz se divide en 18 acuiferos, los cuales algunos de ellos cuentan con
Disponibilidad Anual de Aguas Subterraneas (DMA), la Descarga Natural Comprometida

3 Fuente : Articulo 2 Fraccién XXXI. Ley General de Protecci6 n Civil (Ultima Reforma D.O.F. 19/1/2018).
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(DNC), la Recarga Media Anual (R) y el Volumen de Extraccion de Aguas Subterraneas

(VEAS)*:
Agjl;:; | Acuifero | Condicién

3001 Poza Rica Disponibilidad
Tecolutla Disponibilidad
Martinez g‘;'ﬁ;we' Disponibiidad

Perote- Zelayeta Déficit
Valle Actopan Disponibilidad

Costera de Veracruz Déficit

Orizaba-Cérdoba Déficit

Cotaxtla Déficit
Omealca-Huixcolotla Disponibilidad
Los Naranjos Disponibilidad
Soteapan-Hueyapan Disponibilidad
Coca‘t’;‘;if‘a:’cis Disponibilidad
Alamo-Tuxpan Disponibilidad
Sierra de San Andrés Disponibilidad

Tuxtla

Tampico-Misantla Disponibilidad
Jalapa-Coatepec Disponibilidad

Cuenca Rio Papaloapan Déficit
Costera del Papaloapan Disponibilidad

Municipios Afectables

TAMPICOMISANTLA

Lk
: : A4S
b 3
L5
ALAMO-TUXPAN y, I {
POZARICA ~ ik } ji’f;/“
0, C. ) -
P i % . {
£ o
TECOLUTLA B 4
: ey
/ / o
PEROTE-ZALAYETA L Fo

COSTERA DE VE RMRU‘[
COTAXTLA
OMEALCA HUIXCOLOTLA
SIERRA DE SAN ANDRES TUXTLA
SOTEAPAN HUEYAPAN
CUENCA RIO PAPALOAPAN

COSTERA DE COATZACOAL¢

CO, DeLorme, NaturalVue

Los 212 municipios veracruzanos (100%) son susceptibles al estiaje y sequias incendios
forestales y quemas de pastizales, sin embargo 106 de ellos son los que presentan sequia

extrema y excepcional:

4 Fuente

https://sigagis.conagua.gob.mx/gasl/sections/Edos/veracruz/veracruz.html

MUNICIPIOS DE VERACRUZ QUE PRESENTAN SEQUIA EXTREMA Y EXCEPCIONAL
1 Acayucan 22 Chinameca 43 Jaltipan 64 OZUluama~de 85 Tampico Alto
Mascarefias
2 Actopan 23 ChHITENTTRE €12 24 Jamapa 65 Pajapan 86 Tancoco
Gorostiza
3 Acula 24 Chontla 45 JesUs Carranza 66 Panuco 87 Tantima
4 Agua Dulce 25 Citlaltépetl 46 José Azueta 67 Papantla 88 Tantoyuca
5 Al.to Lucero Qe 26 Coatzacoalcos 47 Juan Rodriguez 68 Paso de Ovejas 89 Tatahuu:gpan de
Gutiérrez Barrios Clara Juarez
6 | Alamo Temapache 27 Coatzintla 48 La Antigua 69 Platén Sanchez 90 Tecolutla
7 Alvarado 28 Comapa 49 Las Choapas 70 Playa Vicente 91 Tempoal
8 Amatitlan 29 Cosamaloapan a2 50 Lerdo de Tejada 71 P"Z? RERE 92 Tepetzintla
Carpio Hidalgo
9 Angel R. Cabada 30 Cosoleacaque 51 Manllo_Fablo 72 Puente Nacional 93 Texistepec
Altamirano
10 Apazapan 31 Coyutla 52 Martinez de la 73 Saltabarranca 94 Tierra Blanca
11 Benito Juarez 32 El Higo 53 Mecayapan 74 | San Andrés Tuxtla 95 Tihuatlan
12 Boca del Rio 33 Emiliano Zapata 54 Medellin 75 SN Ju}an 96 Tlacotalpan
Evangelista
13 | Carlos A. Carrillo 34 | Gutiérrez Zamora 55 Minatitlan 76 San Rafael 97 Tlacotalpan
14 | Castillo de Teayo 35 Hidalgotitlan 56 Misantla 7 Sant_lago 98 Tlalixcoyan
Sochiapan
15 Catemaco 36 Hueyapan de 57 Moloacén 78 Santiago Tuxtla 99 Tlaltetela
Ocampo
16 Cazones 37 |lgnacio de la Llave 58 A NancthaI i 79 | Sayula de Aleman 100 Tres Valles
Lazaro Cardenas
17 Cerro Azul 38 Isla 59 | Naranjos Amatlan 80 Soconusco 101 Taxpam
18 Chacaltianguis 39 Ixcatepec 60 Nautla 81 etk € 102 Tuxtilla
Doblado
19 Chalma 40 Ixhuatlan del 61 Oluta 82 Soteapan 103 Ursulo Galvan
Sureste
20 Chiconamel 41 Ixmatlahuacan 62 Otatitlan 83 Tamalin 104 Uxpanapa
21 Chicontepec 42 Jalcomulco 63 Oteapan 84 Tamiahua 105 Veracruz
106 Zaragoza
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Clasificaciones d e Sequia Meteorolégica a Nivel Nacional
Existen 6 clasificaciones de sequia meteorolégica a nivel nacional . Leve, Fuerte, Muy
Fuerte, Severa , Muy Severa y Extremadamente Severa . En el estado de Veracruz se

presentan periodos del afi o0 donde se escasea el recurso hidrico ya sea para uso humano, de
riego o agricola, etc., afectando mayormente la zona norte. Se comprenden 3 tipos de
sequia distribuidas de la siguiente manera de sur a norte.

Localidades

Fuerte Centro - Sur 3,142 661, 913
4,397 720,944
Zonificacion por Sequia en el Estado de Veracruz ° (Anexo 2)

97°30W 96°0W 94°30W
. TAMAULIPAS t =

VERACRUZ
GOBIERNO
DEL ESTADO

22°?O'N

TIPO DE SEQUIA EN EL
ESTADO DE VERACRUZ

T
21°0N

21°0N
L

Golfo
de

México )
SUPERFICIE POR TIPO DE SEQUIA

4

B4

19‘?0'N

PUEBLA

18°0ON

TABASCO

SEQUIA  MUNICIPIOS LOCALIDADES POBLACION

1B°IO'N

MUY FUERTE 184 13,219 6,255,913
SEVERA

26

4,397 720,944 " ZONXACA
X T z

&
Elaborado en la Direccién General de Prevencion de Riesgos,
Secretaria de Proteccion Civil. Sy, e,
Fuente de datos: Atlas de Riesgos del Estado de Veracruz, SPC 2011~ CHIAPAS

T T— T
97°30W 26°0W 94°30'W

® Fuente :Altas Peligros Geolégicos e Hidrometeorolégicos del Estado de Veracruz.

17



. Estiaje
. PC

. fiSequia-Meteoroldgica emel estado«de Veracruz 0
Secretaria de e ., ..
Proteccién Civi PragramanEspecifico te Proteceidn Civil

Acciones Generales:

a. Identificar el tipo se sequia susceptible en el municipio en el Sistema de Informacion del
Sistema Estatal de Atlas de Riesgos de Veracruz (SIAVER)
http://atlasriesgos.proteccioncivilver.gob.mx/Atlas/ , 0 en el Cuadernillo de _Informacién
Relevante para el Estado de Veracruz e,

b. Determinar zonas mas susceptibles a los efectos del estiaje y regular el crecimiento
urbano hacia éstas.

c. ldentificar, cuidar y p  reservar las fuentes de abastecimiento de agua (rios, arroyos,
manantiales, veneros, pozos, etc.), asi como promover y fomentar el uso racional de los
mismos.

d. Identificar y elaborar una base de datos de profesionales y técnicos calificados y/o
capacitados en la materia, asi como de los recursos materiales, para que coadyuven en
la elaboracién de anteproyectos hidraulicos, planes operativos y planes de accion
(emergencia).

e. Localizar fuentes de agua emergentes (opcionales).

I. Acciones de Previsiéon

Prevision. Conjunto de acciones para elevar la conciencia social sobre los riesgos que
pueden causarse y las necesidades para enfrentarlos, a través de las etapas de identificacion
de riesgos, prevencién, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacién y reconstrucci on.

La prevision es una de las etapas principales para identificar los recursos y necesidades

previas a la temporada de sequia meteorolégica y estiaje y que en su medida, haran estar
preparados para la ocurrencia de los mismos. Una informacion que debe estar siempre a
disposicion de la poblacion corresponde a los nimeros telefénicos de las dependencias que
atienden la emergencia ante estiaje y sequias.

De acuerdo al Calendario de Temporadas y Fendmenos Meteorolégicos para el Estado de

Veracruz,latempo rada de Estiaje fiSequz2a Meteorol -gicao inicia
31 de mayo; periodo durante el cual, debido la disminucién de las precipitaciones (lluvias) y
las altas temperaturas, entre otros factores, se reduce el suministro de agua potable tanto

para uso humano como para la produccion agricola, pecuaria, entre otros, por un tiempo
prolongado en algunas zonas o regiones. Periodo que por su nhaturaleza, las sequias
ocasionan desastres de progresion lenta, lo cual dificulta el monitoreo de su pr ogresion y la
cuantificacion de su impacto.

® Fuente : www.veracruz.gob.mx/proteccioncivil/seccion/difusion/
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