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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ORIZABA, 
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 

 

LIC. JUAN MANUEL DIEZ FRANCOS 

Cuando inicié en el gobierno municipal en el año 2007, Orizaba era ñUn modelo de ciudad 
obsoleto, con una sociedad melanc·licaò, hoy día y gracias a la confianza de los ciudadanos, vemos 
un Orizaba alegre, con servicios y obra pública de calidad, una ciudad segura y creo que hay algo 
más que embellecimiento, las banquetas amplias permiten que personas puedan transitar con más 
comodidad y sobre todo aquellas que requieren salir en su silla de ruedas. Somos ejemplo de 
transformación y lo mejor que recuperamos el sentido de pertenencia, ¡ahora es orgullo! 

En los últimos 14 años, logramos ser modelo de administración municipal en nuestro estado 
y en el país, ganándonos además el reconocimiento de diferentes entidades por los resultados que 
juntos construimos. Quienes lo habitamos vemos invertidos los impuestos y pagos de los servicios 
municipales en imagen urbana, además de creación de lugares de recreación y esparcimiento, 
organizamos eventos culturales, desfiles alusivos a las costumbres de nuestra región y país, lo más 
importante sentirnos orgullosos de la limpieza de la ciudad, obteniendo por ello premios 
Internacionales. 

La confianza y participación de los orizabeños, me motivan cada día a realizar mi función 
como Alcalde con mucho entusiasmo. Seguro estoy que el orizabeño se ha vuelto cada vez más 
exigente con el gobierno en turno, espera ver más obras, servicios y espacios municipales de calidad 
¡No espera menos! 

Regresé convencido para trabajar y continuar ganándome la confianza de los Orizabeños, y 
porque no, de los Veracruzanos, que vean que en nuestro Estado hay voluntad de trabajar con 
honestidad y creatividad por nuestra patria chica, y ser reconocidos como la ñcapital del mundo y 
sucursal del paraísoò. 

Me comprometo a continuar administrando con honradez para seguir siendo ejemplo de 
resultados que la ciudad merece, para que ¡nuestro Estado y Orizaba Sonrían! 

 

INTRODUCCIÓN 

Las acciones de la Administración Municipal de Orizaba, Veracruz; serán en apego a la 
legalidad durante los siguientes cuatro años, en el marco del Plan Municipal de Desarrollo de 
Orizaba, Veracruz 2022-2025, alineados a la Agenda 2030, de la Organización de las Naciones 
Unidas para el desarrollo sostenible. 

La creación de este instrumento de política pública por parte de la ciudadanía y aprobada 
por el H. Ayuntamiento, permitirá a los orizabeños tener conocimiento de las prioridades en la gestión 
municipal, dotando de confianza la actuación de las autoridades en beneficio de la sociedad.  

El Plan Municipal de Desarrollo de Orizaba, Veracruz; representa, además, la expresión de 
la democratización en la gestión pública, al integrar en el proceso de planeación en sentido estricto 
la voluntad de toda la comunidad de Orizaba, a través de diversos elementos de participación 
ciudadana. De esta forma, la optimización de tiempos en la actuación municipal permitirá otorgarles 
acceso a los ciudadanos de nuestro municipio, de toda la información relativa a la programación, 
planeación, presupuesto, ejecución, control y evaluación de los programas que la Administración 
Municipal 2022-2025 diseño para beneficio y desarrollo de nuestra ciudad. 

 

 



1. MARCO JURÍDICO 

El Plan Municipal de Desarrollo, tiene como fundamento crear bases y criterios buscando el 
progreso de cada municipio; por ello es obligatorio seguir la aplicación de los mandatos de la 
legislación en los tres órdenes de gobierno en esta materia. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, así como la Ley Orgánica del 
Municipio Libre del Estado de Veracruz; hacen referencia a los elementos que debe tener la 
planeación estratégica y participativa. 

Esto se fundamenta en los artículos 25, 26 y 115 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; 14 fracción III, 33, 34 fracción II y V de la Ley de Planeación publicada en el 
Diario Oficial de la Federación el día 5 de enero de 1983; 3, 68, 71 y 75 de la Constitución Política 
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2, 3, 4, 10, 12 fracción II, 17, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 de la Ley número 12 de Planeación del Estado de Veracruz de Ignacio 
de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del Estado el día 28 de diciembre de 2018, y artículos 35 
fracción IV, 191, 193, 194, 195, 196 y 197 de la Ley Orgánica del Municipio Libre. 

Como titulares del gobierno municipal tenemos la obligación de crear la planeación, formular 
estrategias, definir objetivos y diseñar programas que guíen la gestión pública municipal de Orizaba, 
Veracruz, como orden de gobierno, el municipio debe apegarse a las disposiciones constitucionales 
y legales aplicables y respetar, en todo momento, el estado de derecho. 

 

2. SITUACIÓN DEL ESCENARIO ACTUAL DEL MUNICIPIO DE ORIZABA 

2.1. Antecedentes Históricos 

Orizaba es un nombre que proviene del náhuatl: Ahuilizapan, Ahauializapan, ñLugar de 
aguas alegresò. Fue tierra totonaca; y despu®s tolteca, tlaxcalteca y mexica hasta la llegada de los 
conquistadores. Durante la conquista, Hernán Cortés inspeccionó esta población después de su 
primer encuentro en Tenochtitlán. En el virreinato, Orizaba se convirtió en uno de los sitios más 
importantes del comercio de la Nueva España al ser punto obligatorio de descanso en el tránsito 
entre Ciudad de México y el Puerto de Veracruz. 

Ubicada a 120 kilómetros del mar, al pie del volcán más alto del país (Citlaltépetl, 5,615 
ms.n.m) y con apenas 29 kilómetros cuadrados, se otorgó por parte del rey Carlos III el 27 de enero 
de 1774, el título de Villa a Orizaba, mediante cédula de 18 de diciembre de 1776, le concede escudo 
de armas a la Villa y el derecho de usar estandarte. 

  



2.1.1. Síntesis del análisis físico  

TEMÁTICA DESCRIPCIÓN DEL ELEMENTO 

LOCALIZACIÓN 

El municipio de Orizaba se localiza en la zona centro del Estado de Veracruz, 
entre los paralelos 18Ü 50ô y 18Ü 53ô de latitud norte y los meridianos 97Ü 04ô 
y 97Ü 10ô de longitud al oeste de Greenwich. Colinda al norte con los 
municipios de Ixhuatlancillo, Mariano Escobedo, Atzacan e Ixtaczoquitlán; al 
este con el municipio de Ixtaczoquitlán; al sur con los municipios de 
Ixtaczoquitlán, Rafael Delgado, Huiloapan de Cuauhtémoc y Río Blanco; al 
oeste con los municipios de Río Blanco e Ixhuatlancillo. 

CLIMA 

Cálido húmedo y subhúmedo, con una temperatura media anual entre 16°- 
20º C, condición que se ha visto modificada últimamente por efectos del 
calentamiento global. La precipitación pluvial media anual es de 1,800 mm, 
siendo la temporada de lluvias más importante entre los meses de junio a 
septiembre. 

GEOLOGÍA 

El subsuelo de Orizaba está conformado por rocas sedimentarias marinas, 
depositadas en la Era Mesozoica y depósitos volcánicos del Cenozoico. 
Las principales geoformas de la Sierra Madre Oriental se originaron en el 
límite de las eras Mesozoica y Cenozoica durante el evento denominado 
ñRevoluci·n Laram²dicaò (hace 65 millones de a¶os). 

EDAFOLOGÍA 

Los componentes del suelo predominantes son de tipo Rendzina, Andosol 
y Vertisol, mismos que se caracterizan por la acumulación de arcilla en el 
subsuelo, suelen ser ácidos y demasiado pobres en nutrientes, además de 
susceptibles a la erosión en caso de escasear la cubierta vegetal como 
ocurre actualmente. 

FISIOGRAFÍA 
TOPOGRAFÍA 

El Municipio de Orizaba se asienta entre las cotas de 1,000 a 2,100 metros 
sobre el nivel medio del mar (ms.n.m) en la zona montañosa del centro de 
Veracruz, sobre el Valle del Pico de Orizaba. 

HIDROLOGÍA 

Dada la ubicación geográfica de Orizaba con respecto a la cuenca del Río 
Blanco, sus recursos hídricos son abundantes. El valle de Orizaba se 
encuentra regado por corrientes tributarias del Río Blanco que corre al sur 
y suma a su caudal el propio del Río Matzinga, sirviendo de límite de la 
zona sureste del polígono y entre los municipios de Orizaba, Huiloapan de 
Cuauhtémoc, Rafael Delgado e Ixtaczoquitlán. 

VEGETACIÓN Y 
USO ACTUAL 

Dada la característica de ocupación del territorio municipal por los 
desarrollos: habitacionales, industriales y recreativos; prácticamente la 
totalidad del suelo urbano ha modificado su condición original. Sin 
embargo, se pueden describir algunas características regionales en cuanto 
a la vegetación y fauna naturales. En el valle se localizan los 
asentamientos urbanos y las áreas de bosque mesófilo subperennifolio 
(selva baja) en la zona montañosa que debido a su pendiente no son 
adecuadas para la urbanización. 

 



 

2.2. MEDIO AMBIENTE 

 
 

2.3. DEMOGRAFIA 

La población total de Orizaba en 2020 es de 123,182 habitantes, siendo 66,442 mujeres y 
56,740 hombres. Los rangos de edad que concentraron mayor población fueron 15 a 19 años (9,360 
habitantes), 20 a 24 años (8,799 habitantes) y 10 a 14 años (8,791 habitantes). Entre ellos 
concentraron el 21.9% de la población total. 

 



2.4 DESARROLLO HUMANO 
 

2.4.1. Educación 

Orizaba cuenta con un gran número de instituciones educativas públicas y privadas, teniendo 
la infraestructura necesaria para que toda la población tenga acceso a los diferentes niveles 
educativos, existiendo escuelas de los niveles de preescolar, educación especial, primaria, 
secundarias, bachilleratos y nivel medio superior, lo anterior según los datos estadísticos de la 
Secretaria de Educación Pública del año 2020.  

En cuanto a la educación dentro del municipio de Orizaba, a continuación, veremos algunos 
datos con lo que concierne a la población de 15 años en adelante respecto a la escolaridad que 
tienen, así mismo se verá la tasa de alfabetización en cuanto a los grupos que comprenden las 
edades de 15 a 24 años y la que comprende las edades de 25 y más.  

 
Datos de escolaridad: 
 

 

 
2.4.2. Escolaridad 

A continuación, se gráfica una muestra de la distribución porcentual en la población de 15 
años y más en Orizaba, según el grado académico aprobado. 

En el año 2020, los principales grados académicos de la población fueron de Licenciatura 
(31.5k personas o 32.2% del total), Preparatoria o Bachillerato General (21.9k personas o 22.4% del 
total) y Secundaria (19k personas o 19.4% del total). 



 

Fuente: datamexico.org/es/profile/geo/orizaba 

2.4.3. Tasa de Analfabetismo 

La tasa de analfabetismo de Orizaba en 2020 fue 2.1%. Del total de población analfabeta, 
30.4% correspondió a hombres y 69.6% a mujeres. 

2.5 SALUD 
 

Nuestro Municipio cuenta con instituciones de salud, tanto públicas como privadas, 
cubriendo moderadamente las necesidades de los orizabeños contando con centros de salud, unidad 
médica del IMSS, unidad médica del ISSSTE, un centro de rehabilitación del DIF, un CRIO instituto 
particular para rehabilitación, en los cuales se brindan servicios de salud a un gran número de la 
población, ubicados en lugares estratégicos del municipio, además de contar con clínicas y unidades 
médicas privadas, con las que se complementa la atención que requiere la población en general.  

 



 

En Orizaba, las opciones de atención de salud más utilizadas en 2020 fueron IMSS (Seguro 
social) (59,800), Consultorio de farmacia (24,900) y Centro de Salud u Hospital de la SSA (Seguro 
Popular) (13,700). 

En el mismo año, los seguros sociales que agruparon mayor número de personas fueron 
Seguro Popular o para una Nueva Generación (Siglo XXI) (67,700) y No Especificado (22,400). 

2.6. INCLUSIÓN SOCIAL 

La definición de inclusión social nos señala que es posibilitar que personas en riesgo de 
pobreza o de exclusión social tengan la oportunidad de participar de manera plena en la vida social, 
y así puedan disfrutar de un nivel de vida adecuado.  En este sentido la inclusión social se ocupa 
especialmente por personas o grupos de personas que se encuentran en situaciones vulnerables ya 
sea por su origen (pertenencia a determinado grupo étnico o religioso), edad (entiéndase adultos 
mayores), género, condición física (discapacidades), u orientación sexual, entre otras. 

El objetivo de la inclusión social es generar las mismas oportunidades educativas, laborales 
y económicas para todos, de igual forma que la meta de Orizaba es seguir con la lucha en contra de 
la exclusión social en nuestra ciudad, por medio del acceso al sistema educativo y de salud, 
oportunidades de trabajo, la posibilidad de tener una vivienda digna, seguridad ciudadana, y más 
acciones en beneficio de todos y todas. 

El municipio de Orizaba dará respuesta a las necesidades sociales de inclusión de nuestra 
ciudad para lo cual contamos con un análisis de Inclusión social a nivel educativo (referente a los 
grupos de población joven), adultos mayores, personas con capacidades diferentes y población 
indígena. 

En 2020, las principales discapacidades presentes en la población de Orizaba fueron 
discapacidad física (3,430 personas), discapacidad visual (3,380 personas) y discapacidad auditiva 
(1,820 personas).  

  

 

 

 

 

 

 

Causas u Orígenes de las discapacidades 



La gráfica de matriz muestra la distribución de la población con el tipo de discapacidad y las 
causas u orígenes de estas. 

 

* Una persona puede tener más de una discapacidad y aparecer contabilizada en más de 
una categoría. 

2.7. VIVIENDA     

En el municipio de Orizaba se tiene un total de 37,407 viviendas particulares habitadas, en 
estas viviendas se tiene un promedio de 3.4 ocupantes por vivienda.  

 
En la siguiente gráfica podemos observar como la mayoría de las viviendas que actualmente 

se encuentran en el municipio de Orizaba, cuentan con los servicios básicos. 

 En 2020, la mayoría de las viviendas particulares habitadas contaban entre 4 y 6 cuartos, 
22.2% y 24.2% respectivamente. 

En el mismo periodo, destacan de las viviendas particulares habitadas con 2 y 3 dormitorios, 
39.2% y 26.2%, respectivamente. 

 

 



2.7.1. Servicios y conectividad en la vivienda 

A continuación, se representa con imágenes el porcentaje de hogares que cuentan con 
determinados elementos de conectividad y/o servicios. Son 5 categorías que incluyen diferentes 
elementos: acceso a tecnologías, entretenimiento, disponibilidad de bienes, disponibilidad de 
transporte. 

Acceso a Tecnologías:                                           Acceso a Entretenimiento: 

 

Disponibilidad de bienes:  

Fuente: datamexico.org/es/profile/geo/orizaba 

 

Disponibilidad de Transporte: 

En Orizaba, el tiempo promedio de traslado del hogar al trabajo fue de 24.7 minutos, 78.6% 
de la población tarda menos de una hora en el traslado, mientras que 5.14% tarda más de 1 hora en 
llegar a su trabajo. 

 
Por otro lado, el tiempo promedio de traslado del hogar al lugar de estudios fue de 19.3 

minutos, 95.4% de la población tarda menos de una hora en el traslado, mientras que 3.3% tarda 
más de 1 hora. 
 

Fuente: datamexico.org/es/profile/geo/orizaba 

 
2.8. DESARROLLO ECONOMICO 

A continuación, se establecerán gráficas en donde se presentarán datos respecto a la 
población que se encuentra económicamente no activa y la que se encuentra activa 
económicamente, proporcionando los datos de las actividades que se encuentran realizando en 
estos momentos, estos datos son respecto de la Población de 12 años y más que vive en el municipio 
de Orizaba. 



 

 

 

 

 
 



2.8.1 Indicadores Económicos 

En el Censo Económico 2019, los sectores económicos que concentraron más unidades 
económicas en Orizaba fueron: Comercio al por Menor (4,171 unidades), Servicios de Alojamiento 
Temporal y de Preparación de Alimentos y Bebidas (1,771 unidades) y Otros Servicios Excepto 
Actividades Gubernamentales (1,135 unidades). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: datamexico.org/es/profile/geo/orizaba 

 

 De acuerdo a los datos del Censo Económico 2019, los sectores económicos que 
concentraron mayores ingresos totales en Orizaba fueron: Industrias Manufactureras ($23,892M 
MX), Comercio al por Menor ($10,205M MX) y Comercio al por Mayor ($1,763M MX). 

 
Fuente: datamexico.org/es/profile/geo/orizaba 

 

2.8.2. Empleados dependientes de la unidad económica 

De acuerdo a los datos del Censo Económico 2019, los sectores económicos que 
concentraron más empleados dependientes de la unidad económica en Orizaba fueron: Comercio al 
por Menor (10,260 empleados), Industrias Manufactureras (5,811 empleados) y Servicios de 
Alojamiento Temporal y de Preparación de Alimentos y Bebidas (5,300 empleados). 

https://datamexico.org/es/profile/industry/46
https://datamexico.org/es/profile/industry/72
https://datamexico.org/es/profile/industry/72
https://datamexico.org/es/profile/industry/81
https://datamexico.org/es/profile/industry/81
https://datamexico.org/es/profile/industry/31-33
https://datamexico.org/es/profile/industry/46
https://datamexico.org/es/profile/industry/43
https://datamexico.org/es/profile/industry/46
https://datamexico.org/es/profile/industry/46
https://datamexico.org/es/profile/industry/31-33
https://datamexico.org/es/profile/industry/72
https://datamexico.org/es/profile/industry/72

