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SEMINARIO
PERSPECTIVAS Y TENDENCIAS CLAVES EN EL ACCESO AL AGUA EN MEXICO Y VERACRUZ:
ASPECTOS ECONOMICOS, GEOPOLITICOS, SOCIALES Y AMBIENTALES PARA LA ELABORACION DE POLITICAS
PuBLICAS

Relatorias por Jorge Avilay David Loreto*

Lugar: Salén Ghal, ubicado en: Av. Xalapa 247 esq. Ruiz Cortinez / Xalapa, Ver. .
Fecha: Miércoles 25 y Jueves 26 de agosto de 2010

Hora: 09::00 a 15:00

Organizado y Convocado por: SEFIPLAN — COPLADEVER

PERFIL DE PARTICIPANTES

e Personal directivo y operativo tanto en el sector publico como en el sector privado y social que busque incidir en la
elaboracioén de politicas publicas del sector.

e Profesionistas de diversas disciplinas que requieran informacion para el analisis del sector.

e Publico en general interesado en las perspectivas y tendencias clave en el acceso al agua en México y en Veracruz

! Asesor y Analista del COPLADEVER, respectivamente. Los comentarios vertidos son responsabilidad absoluta de los relatores y no reflejan
necesariamente el punto de vista de la institucion. Para informes, sugerencias y/o aclaraciones comunicarse a los correos electrénicos:
jabud@sefiplan.gob.mx y floreto@sefiplan.gob.mx
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Miércoles 25 de agosto

e Objetivos del seminario (a cargo del Mtro. Rafael Arias, Coordinador ejecutivo del COPLADEVER)
General

Promover una mayor intervencion, generalizada y sistematizada, de las dependencias de las administraciones publicas
estatales y municipales, de los organismos gremiales, de las instituciones de educacion superior y organizaciones
ciudadanas en la toma de decisiones en materia de la gestion del recurso agua en Veracruz.

Particulares

1) Difundir informacion actualizada y algunos estudios de caso sobre aspectos econdmicos, geopoliticos, sociales y
ambientales del agua en México y Veracruz, que coadyuven en la elaboracion de politicas publicas del sector, en los
tres niveles de gobierno.

2) Proporcionar una introduccion sobre las tendencias clave en el acceso al agua en México.

3) Presentar una perspectiva de la situacidon del sector en México en cuanto a derechos, vulnerabilidad, tratamiento,
conflictos y seguridad.

4) Ponderar los logros alcanzados en materia de agua en Veracruz

e Nota sobre Informacién, insumo fundamental para la planeacidén (a cargo del Mtro. Rafael Arias,
Coordinador ejecutivo del COPLADEVER) al respecto de la CONAGUA, Organismo de Cuenca Golfo Centro, por la no
entrega de informacién pedida, la cual han negado amablemente

Y en la que abunda en esta situacion, sobre la Informacién, como insumo fundamental para la planeacién, sefialando en
especifico que el COPLADEVER ha solicitado en varias ocasiones a la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)
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informacion sobre los adeudos que guardan a la fecha los organismos operadores municipales de agua en el Estado por
concepto de 1) Derechos por uso y aprovechamiento de aguas nacionales, y 2) Derechos por uso y aprovechamiento de
bienes del dominio publico como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales.

Y que no obstante a pesar de su importancia para la planeacion, esta informacion ha sido negada reiteradamente por
parte de la CONAGUA aludiendo la confidencialidad a la que est& sujeta la informacion fiscal segun la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el Codigo Fiscal Federal. Sin embargo, el rechazo de la CONAGUA a
atender esta peticion atenta contra diferentes instancias de planeacién concebidas a nivel nacional para disefiar
politicas publicas conjuntamente entre los tres 6rdenes de gobierno:

e Por otra parte, el Mtro. Rafael Arias, sefiala el Logro en Veracruz. Al destacar que en la actual administracién, en
apego al marco legal vigente?, ya se ha incorporado la “Regionalizacién basada en el manejo integral de las
cuencas hidrologicas del Estado, para el disefio de politicas publicas orientadas hacia un desarrollo sostenido y

sustentable™®.

Posteriormente, el Lic. Dionisio Pérez Jacome, Titular de la Oficina del Programa de Gobierno y Consejeria Juridica, del
Estado de Veracruz, inauguré el seminario

? Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Nam. Ext. 221. 08 de julio de 2008.

® Oficina del Programa de Gobierno y Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 2008. Actualizacién del
Plan Veracruzano de Desarrollo 2005-2010 y Realineamiento al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y los Planes Municipales 2008-2010.
Capitulo VI “Desarrollo Urbano y Regional”. 256 pags.
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12 Sesion
e Moderador: Ing. Pedro Montalvo Gémez,, Director de la CAEV

e Ponente: Dra. Judith Dominguez Serrano. Profesora e Investigadora del Area de Estudios Urbanos y Medio
Ambiente, COLMEX: Gobernanza del agua: cambios juridicos, sociales e institucionales

La ponencia es resultado del proyecto de investigacion financiado por el CONACYT, Y su parte del hecho de que la
Crisis del agua es por lo general una crisis de GOBERNANZA, y que en el caso de México, las actuales Instituciones
no responden a esta idea. Por ello comenzd con el planteamiento conceptual de que es la Gobernanza, en este sentido,
sefalé que debe distinguir entre: Gobernabilidad y Gobernanza.

Posteriormente y de manera particular, sefiala Requerimientos para la Gobernanza (Instituciones efectivas),
considerando desde luego los cambios institucionales, los problemas operativos y la repercusién social del nuevo
régimen de gestién del agua. Ademas de identificar las principales presiones politicas o0 econdmicas, desarrollo
econdémico, actitudes y concepciones sociales (social driving forces), que en relacion a los recursos naturales y el
ambiente en general existen.

Asi entonces, sefiala que para la Gobernanza, de aguas desde las organizaciones estatales encargadas de la gestion se
requiere dos cosas: a) Establecer una politica efectiva y b) un marco legal apropiado para establecer y gestionar el
agua de forma tal que responda a las necesidades sociales y econémicas del estado.

El problema entonces radica en que se busca adoptar y no adaptar el modelo de gestion traido del extranjero. Y por el
contrario, como ya ha sefalado, no se incorporan las tradicionales formas de gestién comunitaria del agua, y mucho
menos se tiene claridad en que Gestion no es sindbnimo de Centralizacién
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Aunado a todo lo anterior, la Dra. Judith Dominguez, destaca que se necesita de informacion la cual debe fluir para
todos. (Sobre todo para los que resultan afectados. Y en un lenguaje accesible). Ya que por el momento No hay una
Gobernanza Real del agua, a pesar de la existencia de lineamientos juridicos formales, ello debido a diversos factores:

> No se completaron las reformas institucionales y legales necesarias

> No hay un modelo de gestion participativo

> No se incorporaron las tradicionales formas de gestion comunitaria del agua

> Falta de claridad en el marco normativo y para muestra basta sefialar que los Bancos de Agua, si bien se
contemplan en la LAN 2004, no se aclaran en el Reglamento vigente respectivo (2002)*

> etc

Al respecto, de su investigacion sobre Gobernanza del agua en el estado de Veracruz, tras sefalar las 4 fases o
momentos del mismo, y bajo la premisa de si se atendié o no el problema del agua, los resultados obtenidos le permiten
sefalar a la Dra. Judith Domininguez, que en términos generales, el problema en gran medida sigue sin atenderse, en
sus diversos aspectos:

> Focalizacion deficiente de recursos, hacia Localidades de alta marginacion y alta escasez de agua en vivienda
> Asi mismo, el Andlisis de la gestion del agua en la cuenca del Rio Blanco, y en Regiones metropolitanas de Cérdoba
y Orizaba, concluye que el problema se atendié parcialmente.

“ Segun, la LEY DE AGUAS NACIONALES, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 1992, Ultima Reforma
DOF 18-04-2008, en el TITULO CUARTO: Derechos de Explotacion, Uso o Aprovechamiento de Aguas Nacionales (Denominacion del Titulo
reformada DOF 29-04-2004), en el Capitulo IV: Registro Publico de Derechos de Agua, en su ARTICULO 37 BIS. Establece que "La Comisién"
podra establecer definitiva o temporalmente instancias en las gue se gestionen operaciones requladas de transmisién de derechos que se
denominaran "bancos del agua", cuyas funciones serdn determinadas en los reglamentos respectivos.(este Articulo fue adicionado DOF 29-04-
2004). Sin embargo, el REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES (Nuevo Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de enero de 1994), cuyo TEXTO VIGENTE, se refiere a la Ultima reforma publicada en el DOF 29-08-2002, evidentemente no establece
tales funciones, ya que no se ha actualizado.
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» En cuanto a la Inversion estatal en el Programa Agua Limpia de 2005 a 2007; la Evaluacion de las Inversiones
Federales en las Localidades atendidas por el PROSSAPYS de 2005 a 2008; los resultados sefialan que el problema
sobre la necesidad del recurso vital sigue parcialmente atendido.

Finalmente tras revisar brevemente el Régimen de la Gestion del Agua en Veracruz, en los tres niveles de gobierno,
destaca la necesidad de socializar lainformacidon del agua

» En este sentido la propuesta de la Dra. Judith Dominguez es un Sistema de Informacién del Agua Potable y
Tratamiento (www.siaps.colmex.mx) cuyos resultados estan por publicarse

> Y adelanté que entre los Beneficios y beneficiarios se tienen los siguientes: 1) Mejor planeacion y disefio de
politicas publicas locales relacionadas al agua; 2) Toma de decisiones locales mas informadas y orientadas; 3)
Acceso alainformacién del agua y transparencia; y 4) Empoderamiento social y rendicién de cuentas

e Comentarista: Dr. Rey Acosta Investigador y Profesor de la FE de la UV
Sefiala que el recurso agua como bien material es un recurso finito y por ello, coincide con la Dra Judith Dominguez,

en que se requiere un marco legal apropiado para la Gobernanza Real del recurso, ya que en la situacion actual el uso
del mismo apunta a la insostenibilidad


http://www.siaps.colmex.mx/
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e Ponente: Dra. Helena Cotler Avalos, Directora de Manejo Integral de Cuencas Hidricas, INE: Manejo integral de
cuencas en México: recomendaciones de politica publica

La Dra. Helena Cotler®, expone que el Manejo Integral de Cuencas (MIC) debe darse considerando el concepto de la
cuenca hidroldgica como eje de Planeacidn y/o Gestion del manejo del agua, ya que el enfoque es un Instrumento
de gestion publica de los recursos naturales que desde una perspectiva territorial integral, supone la coordinacion de
actores publicos y sociales que se encuentran relacionados con los bienes y servicios proporcionados por la dinamica
funcional de la cuenca.

En este sentido, menciona que en el Programa Nacional Hidrico 2007-2012, se considera que la Planeacion debe darse
a diferentes niveles: Contexto nacional, Contexto regional y Contexto local. Ademas el proceso que debe
enriguecerse y retroalimentarse por usuarios, y de hecho, sefiala la Dra. Helena Cotler, la Ley de Agua Nacionales (LAN
2004) ya establece las siguientes tres figuras en lo referente al manejo por cuencas hidrolégicas, pero las mismas
poseen caracteristicas que dificultan una Gestion adecuada del recurso:

» 1) Organismos de cuenca: Conformados por representantes de autoridades federales, estatales, representante
municipal, representante de usuarios (voz). Pero Subordinadas a la decision del organismo central

> 2) Consejos de cuenca: Espacio de discusion y concertacion para toma de decisiones. Pero pese a facultar la
participacion de diversos actores, carecen de autonomia y recursos para ejercer decisiones. Y sélo se
concentran en aspectos relacionados con distribucion de agua, lo cual conlleva a

» 3) Comisiones de cuenca: instancias determinadas por el Gobierno Federal con aterrizaje territorial. Y aqui los
actores poseen atribuciones limitadas y recursos insuficientes para llevar a cabo manejo y gestion de la cuenca

Ante esta problematica, se plantea la pregunta: ¢Como lograr una vision comun y consensuada del territorio de la
cuenca?, a la que suman las siguientes: Para entender el ciclo del agua: ¢unidad administrativa o unidad ambiental?;

® Helena Cotler (compiladora). 2004. EI Manejo Integral de cuencas en México: Estudios y reflexiones para orientar la politica ambiental. INE-
SEMARNAT. DF México. 267 pags.
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Gestion del agua o ¢ gestion del territorio?; Agua: demanda vy ¢oferta?; Usuarios de agua y ¢ proveedores de agua?, es
decir ¢solo considerar como entubar y hacer llegar el agua?; Representacién por usos de agua y ¢representacion por
ubicaciéon en cuenca?; ¢ Informacion hidrolégica por cuenca hidrogréafica?

Desde luego, continta la Dra. Helena Cotler, el diagndéstico de las cuencas del pais establece que en las condiciones
actuales, se observa un Deterioro de componentes involucrados con el Ciclo Hidroldgico: deforestacion, degradacion
de suelos, pérdida de ecosistemas riparios, sobre-explotacion de acuiferos, contaminacion de rios, etc.; que se ven
magnificados por los sistemas de produccién y actividades productivas que se realizan en una cuenca los cuales,
generan externalidades negativas que se reflejan en la disminucion en cantidad y calidad del agua

Dicha problematica se_complica aun mas, si se considera la Influencia del tamafio de la cuenca sobre el tipo de
externalidades, tiempo de respuesta y efecto acumulativo de los impactos recibidos: En este sentido, destaca la Dra
Cotler, debe considerarse: Implicaciones de la escala espacial (actores involucrados) e implicaciones de la escala
temporal: variaciones y ponderaciones en los indicadores del agua, segun su localizacion:

Ante este panorama, la Dra. Helena Cotler, enumera lagunas razones de porque utilizar a la cuenca como unidad de
planeacion y/o gestion: 1) Todas las actividades productivas en el territorio de una cuenca generan externalidades
negativas transportadas por el agua, el cual constituye un indicador de la salud ambiental de la cuenca.(agua como eje
integrador e indicador; 2) Asi mismo, el manejo de cuenca, facilita la determinacion de fuentes contaminantes, sus
intensidades e impactos en la dinamica eco-hidroldgica de la cuenca (interconeccion entre todos los componentes del
ecosistema); Permite priorizar zonas de trabajo y aumenta la coherencia de las acciones para resolver problemas; y 4)
Puede facilitar la colaboracion entre instituciones para la resolucién de los problemas ambientales y conflictos
sociales.

Asi entonces, el Manejo Integral de Cuencas (MIC), es un instrumento de gestion publica de los recursos

naturales desde una perspectiva territorial integral, que supone la coordinacién de actores publicos y sociales que se
encuentran relacionados con los bienes y servicios proporcionados por la dinAmica funcional de la cuenca. Enfoque que

10
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se caracteriza principalmente por:: 1) Ser una Unidad de planeacion y gestion comun, 2) Determinar las principales
externalidades-areas prioritarias-instituciones-sectores,; 3) Compartir una Vision comun; 4) Dar lugar a un proceso que
alinea, coordina y construye programas hacia objetivos comunes; y 5) El proceso es adaptativo, flexible y dinamico

Particularmente para el caso de México°® se ha observado que

> El manejo integral de cuencas impulsa el dialogo entre los diferentes actores gubernamentales, privados y sociales,
fomenta la cooperacién y facilita la creacion de compromisos.

> Permite a los gobiernos locales desarrollar acciones para consolidar una demanda territorial, facilitando
aplicacion articulada de programas de politica publica, coincidiendo objetivos y acciones.

» Permite incorporar heterogeneidad espacial en politicas de manejo. Es decir no s6lo basarse en minimos
ambientales sino en capacidad natural de cada cuenca, externalidades y efectos acumulativos.

> Revierten tendencia de dispersion de apoyos y programas

» De manera particular, se destaca que son necesarios los Arreglos institucionales, ya que por ejemplo:; ningin
actor cuenta con todas las capacidades directivas, técnicas, econdmicas y administrativas para llevar a cabo el MIC
(papel sociedad civil).

Y por ello las recomendaciones para implementar el MIC se refieren a: 1) Incorporar MIC como instrumento de
politica ambiental (politica de Estado); 2) Incluir la gestion del agua como parte de la gestion del territorio; 3)
Promover el manejo de cuencas como medio de articulacion, y 4) Considerar en la planeacion por cuenca la
definicion de escala: A nivel nacional: basada en metodologia dindmica con estructuras que permitan flexibilidad en
el proceso. Con un enfoque a largo plazo con metas e indicadores precisos; y en el Contexto regional (consejos de

® La experiencia sefialada en este punto se basa en la siguiente obra. Cotler y Caire. 2009. Lecciones aprendidas del manejo de cuencas en
México. INE-SEMARNAT. DF México

11
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cuenca -habra que recordara que la LAN vigente, los Consejos de cuencas no tienen asignada formalmente el manejo
por cuencas’-

En cuanto a Organizacion requerida para el manejo de cuencas, la Dra. Helena Cotler, describe que las
caracteristicas de las entidades de cuenca dependeran del tamafio de cada cuenca, el numero de actores y la
problemética que desean resolver. NO se requieren estructuras organizacionales jerarquicas ni rigidas: 1)
Microcuencas: Asambleas ejidales - Comités comunitarios de agua (Mesa de Escalante, Chilapa, Lagunillas,
Sombrerete), participacion de Municipios, SCO; 2) Subcuenca: Asociaciones (Municipio-Universidad, SCO); Comités
de cuenca (AC), presencia municipal y estatal; y 3) Cuenca: Asociacion de municipios + Comision de cuenca +
Instituciones educativas

Finalmente, la Dra Helena Cotler, adelanto algunos datos de su trabajo que publicard proximamente sobre: Zonas
funcionales de las Cuencas de Veracruz y Niveles de presion y funcionamiento de las cuencas de Veracruz, y
concluyo sefalando que dados los niveles de presidén, y el grado de afectacion de las Zonas funcionales de las
Cuencas de Veracruz, es urgente y oportuno aprovechar el momento coyuntural por el que atraviesa el modelo de
desarrollo econdmico del pais para establecer definitivamente y formalmente el Manejo Integral de Cuencas como un
Instrumento de gestion publica de los recursos naturales presentes en la unidad territorial que es la cuenca
hidrologica.

"Segun, la LEY DE AGUAS NACIONALES, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 1992, Ultima Reforma
DOF 18-04-2008, en su TITULO QUINTO: Zonas Reglamentadas, de Veda o de Reserva, Capitulo Gnico, en su ARTICULO 42, establece que
“Para la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas del subsuelo en las zonas reglamentadas o de veda decretadas por el Ejecutivo
Federal, incluso las que hayan sido libremente alumbradas, requeriran de: I. Concesion o asignacién para su explotacion, uso o aprovechamiento;
Il. Un programa integral de manejo por cuenca y acuiferos a explotar, y Ill. Permisos para las obras de perforacion, reposicion o relocalizacion
de pozos, o demas modificaciones a las condiciones de aprovechamiento, que se realicen a partir del decreto de veda o reglamentacion. Asi
mismo, el REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES (Nuevo Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
enero de 1994), cuyo TEXTO VIGENTE, se refiere a la Ultima reforma publicada en el DOF 29-08-2002, no menciona ni asigna dicho manejo.

12
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e Comentarista: Dr. Rey Acosta Investigador y Profesor de la F. Economia de la UV

La ponencia de la Dra Helena Cotler, le permite reflexionar que el problema del agua no es el agua en si misma, y
expuso su experiencia personal como nativo de Veracruz, en como el paisaje ha cambiado y afectado el recurso, en
relacion con su época infantil y comparada con su actual etapa adulta, lo que le permite afirmar que el enfoque sectorial
debe caminar a un enfoque transversal. No obstante personalmente cree que hay logros en materia de agua en el pais.
Es decir:: hay una autoridad central y un marco juridico. Al mismo tiempo, reconoce como la Dra. Judith Dominguez, que
existe inequidad, sobreexplotacién, distorsionadores econdémicos (precios, asignacion de aprovechamientos, regulacion,
inversiones, etc,) que apuntan a la insostenibilidad, y de aqui la necesidad de un nuevo estilo de vida, mas racional y
responsable y econédmicamente sustentable.

e Participacion del publico

Dra Luisa Paré®.- Refirié el caso del municipio de Tierra Blanca, presentado en el ler Foro de Afectados Estatales
Ambientales, celebrado el pasado 21 y 22 de agosto en las instalaciones del CIESAS Golfo, en Xalapa, Veracruz, para
preguntar a la Dra Judith Dominguez, a que atribuia el padecimiento renal sistematico de sus habitantes. La Dra.
Judith Dominuez, respondié que segun la experiencia de campo obtenida en la zona, y de acuerdo a los muestreos y
reportes institucionales oficiales, el problema no esta ligado al agua, sino a contaminacién difusa en la zona.

Por su parte, Luis Flores Mesa, Dir. De Programacion de la CONAGUA, Organismo de Cuenca Golfo Centro, coincidié
con la Dra Judith Dominguez., en que se requiere de Gobernanza

® Luisa Paré, Dawn Robinson y Marco Antonio Gonzalez (coordinadores). 2008. Gestién de cuencas y servicios ambientales: Perspectivas
comunitarias y ciudadanas. INE-SEMARNAT. DF, México. 304 pags.

13
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Mientras que el Mtro Rafael Arias, COPLADEVER, recordd que el Dr Hipélito del CIESAS, Golfo, posee una propuesta
de la consideracion del manejo por Microcuencas, que no se ha “aterrizado”;; ademas reiter6 no perder de vista la idea
sobre el Derecho social vs Mercantilizacion del agua, asi como la relacion de la Pobreza con el acceso al agua.

Y finalmente en la dltima intervencion registrada el Dr. Antonio Reyes, Vicepresidente de Kelly-Reyes Consultores SC, y

Consultor del Senado de la Rep LXI Legislatura; recalcé que la presencia de poblaciones en zonas inundables, es sefiala
inequivoca de una falta absoluta de prevencion ante los efectos hidricos.

14
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22 Sesion
e Moderador: Arg. Mario Méndez Acosta Presidente del Colegio de Urbanistas del Estado de Veracruz

e Ponente: Dr. Pedro Alvarez Icaza Longoria, Director General del Corredor Biol6gico Mesoamericano, México: Las
aguas subterraneas como recurso de uso comun (RUC)

Al iniciar su presentacion el Dr. Pedro Alvarez advierte que la primera parte de su presentacion corresponde a un
trabajo realizado anteriormente®, el cual tiene como tema central la revisién conceptual que estableciera acerca de los
recursos de uso comun desde la perspectiva de aquellas instituciones comunitarias que de hecho o por derecho
mantienen el uso colectivo del agua. Y adelanta que su exposicién, considera la tesis de Elinor.Ostrom'® que
contrapunteara con la tesis de Garret J. Hardin''. Para posteriormente abordar de manera particular la problemaética
de la Gobernanza del agua, a través de: 1) El analisis de un caso especifico en México: Programa de pago de
servicios ambientales por captura de agua y desempefio hidrolégico en el corredor Sian Ka'an Calakmul, Quintana Roo.

® Pedro Alvarez Icaza. 2005. Dindmica Colectiva en la Apropiacion de las Aguas Subterraneas en México INE. DF México. 70 pags..

1% politgloga estadounidense, que gané el Premio Nobel de Economia en 2009, compartido con Oliver E. Williamson, por "su_andlisis de la
gobernanza econdmica, especialmente de los recursos compartidos”, ya que su trabajo demostré cémo los bienes comunes pueden ser
administrados de forma efectiva por un grupo de usuarios. Ademas se convirtid en la primera mujer en ganar el premio en este campo, cuya obra
en espafiol: El gobierno de los bienes comunes. La evolucién de las instituciones de accién colectiva, (Governing the Commons: The
Evolution of Institutions for Collective Action Cambridge University Press, 1990) fue editada y reimprimida por el FCE, en el 2009.

! Ecologista y educador cuyo articulo fue publicado originalmente bajo el titulo de "The Tragedy of Commons" (Tragedia de los Comunes), en
Science, V. 162 (1968), pp. 1243-1248..Dicho trabajo ha sido utilizado para divulgar el argumento politico que promueve la privatizacién de los
recursos naturales o el control directo y exclusivo del Estado para conservar los recursos de uso comun, dejando de lado otras posibilidades de la
administracion regulada de los recursos naturales por parte de muchos grupos campesinos y en particular indigenas. Y en dicho trabajo, Garret
Hardin concluye que: “Creo que fue Hegel quien dijo: “"La libertad es el reconocimiento de la necesidad™, ...y por tanto la Gnica manera en que
nosotros podemos preservar y alimentar otras y mas preciadas libertades es renunciando a la libertad de reproduccion, y muy pronto... Solamente
asi podremos poner fin a este aspecto de la tragedia de los recursos comunes .
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Donde intervino el Corredor Bioldgico Mesoamericano, México y 2) del analisis de los Niveles de Gobernanza de un
conjunto de casos: las COTAS (comités técnicos de aguas subterrdneas).

Al respecto del Manejo de recursos naturales, el Dr. Pedro Alvarez sefiala que: Es una Préctica inherente al devenir de
la humanidad; y que el aprovechamiento milenario de los elementos naturales ha permitido sobrevivir a importantes
culturas. Sin embargo, la Sobreexplotacién, mas alla de la capacidad de carga de los ecosistemas, nos ha llevado a: la
extincion de especies y transformacion de ecosistemas; que en Ultima instancia han traido como consecuencia directa, el
ocaso de muchas culturas®.

En este sentido, reitera que desde el principio de la humanidad han existido recursos naturales aprovechados
colectivamente por las sociedades humanas que han generado: Al exterior: Confrontaciones por posesion y al
interior: Recursos naturales como patrimonio

Por otra parte, sefiala que en el contexto actual, el Paradigma del pensamiento ambiental y socioldgico es: 1)
Tragedia de los comunes (Garret J. Hardin) Privatizacion de RN o control directo y exclusivo del Estado para conservar,
y 2) Gobierno de los Bienes Comunes (Elinor.Ostrom) Manejo de los recursos naturales de uso comun

Y esto sirve de base para cuestionar si: ¢ L0os RUC estan condenados a la sobreexplotacion, agotamiento
o deterioro, en tanto son de todos y de nadie?,

» Por una parte, bajo el supuesto de Garret J. Hardin sefiala que el Estado ha sido: Detonador de procesos de
sobreexplotacion; y responsable del Fracaso ambiental de proporciones mayudsculas, al privilegiar el Beneficio
comercial a costa del agotamiento, es decir privatizando,: generando con ello descontento social

12 pedro.Alvarez Icaza. 2002. Manejo de Recursos de Uso Comun. El Uso y Conservacién de la Biodiversidad en Propiedades colectivas.
INE-INECOL. DF México
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> Mientras que al analizar la gobernabilidad de los RUC, desde la perspectiva de Elinor Ostrom™® establece tres
premisas: 1) Capacidad del grupo de reconocerse apto para gobernarse asimismo; 2) Capacidad de establecer
reglas para regular el acceso y usufructo de los Recursos Naturales; y 3) Capacidad de cumplir y hacer cumplir las
reglas mediante mecanismos de supervision y sancion. Las cuales si bien se encuentran de alguna manera
plasmadas en la idea de Garret J. Hardin, se diferencia del planteamiento de Elinor Ostrom, en que esta apela no al
Estado sino a la comunidad de usuarios que se desarrollan en el espacio donde se encuentran los RUC:

De esta manera, contina el Dr Pedro Alvarez, en el Nuevo discurso patrimonial nacional, tales posturas estan
presentes en las Formas de aprovechamiento y apropiacion de los RN; en particular en las Reformas del 27
Constitucional, que abren al mercado de tierras y productos los recursos naturales y las formas de propiedad de los
mismos. En otras palabras, dice el Dr. Pedro Alvarez, el articulo 27 constitucional establecié desde sus inicios un
doble discurso sobre la posesion de la tierra; es decir, instituyo que la nacién es la propietaria original de la tierra en
sustitucion de lo que para los regimenes monarquicos era el poder del rey, y es esta —la naciéon- la que a su vez otorga a
los particulares el derecho de usufructo de la tierra. No obstante, aclara que la tesis central de la Constitucién en
materia agraria reconoce que: existe una funcion social de la propiedad y, por lo tanto, el Estado puede imponer en
todo momento regulaciones. En este contexto legal queda resguardado el acceso y manejo de recursos hidricos,
pero no expresa enfaticamente la responsabilidad social por el uso exclusivo de los RN, por lo que los no
propietarios (la sociedad) son co-responsables y sufren las consecuencias de una politica erratica. Tal es el caso de
la fragmentacién de la tenencia de la tierra a nivel de minifundios tanto en propiedades individuales como en
colectivas.

Ante este panorama, dice el Dr. Pedro Alvarez, es evidente que el gran reto tedrico es reconocer debilidades y
fortalezas de instituciones comunitarias y de areas de oportunidad, riesgo o amenaza para el manejo de los RUC.
Todo ello desde 2 vertientes en la légica de la apropiacion colectiva: 1) apuesta por Instituciones Comunitarias
(Elinor Ostrom)) y 2) apropiacion privada de bienes publicos (Garret J. Hardin)

'3 Interpretacion hecha por el Dr Pedro Alvarez
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Hasta aqui, el Dr. Pedro Alvarez, concluye lo que podriamos considerar como la primera parte de su exposicion y
posteriormente aborda, El panorama mundial del agua, para aterrizarlo en lo que es la Gobernanza del recurso.
Al respecto, sefala que la competencia entre usuarios, regiones y paises por el aprovechamiento del recurso hidrico
crece exponencialmente y que en el caso de México, el panorama del agua se complica debido a: Distribucion
irregular por las caracteristicas geograficas propias del territorio, lo cual afecta en forma directa los indicadores
socioeconémicos, Presencia estacional erratica y Cuerpos de agua superficiales y subterraneos contaminados y/o
sobre-explotados (con datos del IMTA), han pasado de 32 en 1975 a 104 en 2006); lo que conlleva Riesgos
diferenciados. Ademas destaca que 50% del agua dulce para uso domestico, agropecuario e Industrial en el pais
depende ahora de mecanismos colectivos no convencionales de control, distribucidén y sancion de operadores civiles
para la conservacion y manejo de los acuiferos. Y por ello la importancia de relacionar el Agua y la Gobernanza
caracterizad por: Transparencia, Participacién, Capacidad de medicion, Eficiencia y eficacia = efectividad,
Comunicacion, Coherencia, Equidad, Integralidad, Sustentabilidad y sostenibilidad y Etica

Al respecto también destaca que México transita de un Modelo de politica centralizado y burocratico a un modelo
basado en grupos de interés (arreglos legales sustentados por los congresos respectivos que, garantizan el interés
comun, otorgando a los usuarios corresponsabilidad en el manejo del agua). Cuyos actores son: Organismos operadore,
Redes de Usuarios y Consejos de cuenca. Y por tanto, dice el Dr. Pedro Alvarez, se presenta una oportunidad
coyuntural para que el pais ponga en marcha la Gobernanza del agua, mediante formulas adecuadas a cada
contexto cultural y condicién hidrica para buscar soluciones duraderas

Y en este sentido presenta el Analisis de un caso especifico en México: Programa de pago de servicios
ambientales por captura de agua y desempefio hidrolégico en el corredor Sian Ka’an Calakmul,

en Quintana Roo, para avanzar algunas propuestas de la Gobernanza del agua

> Dicho andlisis sefiala que en 2006 el CBM-M elaboro6 la Estrategia Regional de Compensacidn por prestacion de
Servicios Ambientales (Programa Regional de Pago por Servicios hidrolégicos) en el area del Corredor Bioldgico
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Mesoamericano Y en que esta estrategia se tenia como prioridad lograr mecanismos regionales de
compensacion por servicios hidricos.

» Y se concluyo que: EIl PSADH en Quintana Roo tiene viabilidad: Ecolégica-ambiental, Juridica, Social, Econémica
y Administrativa.

En cuanto al Andlisis de los Niveles de Gobernanza de un conjunto de casos: los COTAS (comités técnicos
de aguas subterraneas)

> El Dr. Pedro Alvarez, sefiala que se buscé reunir un conjunto de casos de gobernabilidad en los comités o
consejos técnicos de aguas subterraneas y distinguir sus formas organizativas, su eficiencia y grado de
autonomia e Identificar el grado de aceptacion publica sobre temas relevantes

» De esta manera, los Resultados de la encuesta de opinidn recabada, permiten concluir que: 1) Hay que propiciar
un reconocimiento explicito de las normas y reglas de uso; 2) Hay que construir formulas adecuadas a cada
contexto cultural y condicion para alcanzar soluciones duraderas; 3) Las politicas y programas deben traducirse
en leyes que articulen derechos y que reconozcan y favorezcan instituciones comunitarias; 4) Los planes
deben incluir politicas de inversion, reforma institucional, equilibrio, participacion de los sectores.; 5) Hay que transitar
por un periodo temporal de participacion de los organismos centrales; 6) La eficiencia de las politicas publicas
debe convertirse en una tarea ciudadana.; 7) Los afios de intervencién directa del Estado no han garantizado, en
ningun caso de los estudiados, un acertado cumplimiento de las normas y mecanismos de sancion; y 8) Estamos
ante instituciones jovenes (en temporalidad como madurez politica)
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e Ponente: Dra. Maria Teresa Leal Ascencio Fac Ing. Quimica y Ambiental UV: Vulnerabilidad de fuentes de
abastecimiento

La ponente destaca que si bien el Agua de origen superficial, es el primer contacto y acceso al que tiene la poblacién
en general, la de origen subterranea, también contribuye con un volumen importante. Por tanto en ambos casos es
importante considerar los siguientes factores para establecer la vulnerabilidad del recurso: 1) Disponibilidad de agua;
2) Uso del recurso; 3) Presion sobre los recursos hidricos, 4) Contaminacion; y 5) Cambio climético.

» En cuanto a Disponibilidad natural media de agua en México, se observan grandes disparidades en el pais, tanto
en casos generales como casos particulares

» De acuerdo al Uso del recurso, tenemos ya una sobreexplotacion de acuiferos en el pais

> Al respecto de la Presién sobre los recursos hidricos y de acuerdo a la Region Administrativa, se observa que los
mas vulnerables (de mayor a menor grado) corresponden a: Valle de México, Noroeste, Rio Bravo, Peninsula BC,
Balsas, Cuencas Centrales, Lerma-Santiago, Pacifico Norte y Golfo Norte.

» Con respecto a la contaminaciéon de fuentes de abastecimiento, ademas de sefalar el grado de cobertura para su
monitoreo y las variables consideradas, sefiala particularmente que la calidad del agua subterrdnea, se ve
comprometida por los siguientes hechos: a) 62% de la poblacion se surte de agua subterranea, de los cuales 2
millones estan en riesgo por exposicion a arsénico y b) establece que los datos de la CONAGUA pueden estar
subestimando la cantidad y nimero de puntos de acceso por esta via lo que incrementaria todavia mas el
riesgo anterior.

» A todo o anterior, sefiala la Dra. Ma. Teresa Leal, sin duda debe sumarse el Cambio climético:

v' En lo correspondiente a el Cambio en precipitacién que se proyecta al afio 2069; tendria como consecuencia
directa una reduccion diferenciada de precipitacion de acuerdo a la region hidroldgica, y segun los escenarios A2 y
A1B para los afios 2039, 2069 y 2099, para la region X. Golfo Centro (donde se encuentra la mayoria de los
municipios veracruzanos), se esperarian en general reducciones del (-)10% hasta el (-)15%.
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v Para el escenario de un Incremento en la temperatura al afio 2069; se prevé un incremento en la demanda y
uso de agua. De hecho, segun los escenarios A2 y A1B hacia los afios: 2039, 2069 y 2099), paral a region X.
Golfo Centro, significaria en general un incremento de (+)1.6 a (+)2.5° C.

v Por otra parte, y aunado al cambio climatico, el incremento de la poblacién, repercutiria en la dotacion promedio
de agua potable en areas rurales y urbanas: 14-25% de incremento en consumo de agua en clima templado y
40-60% de incremento en consumo de agua en clima calido

En resumen, los factores anteriores sefialan que la Vulnerabilidad de disponibilidad de fuentes de abastecimiento
por zona administrativa en el pais, se incrementa aunque de manera diferenciada

Por otra parte, también debe considerarse de manera especial el uso y origen del agua (datos CONAGUA 2007), ya que
como destaca la Dra. Ma. Teresa Leal, al uso Agricola de origen superficial le corresponde el 77% del volumen total
concesionado en el pais, lo cual contrasta y determina la dependencia de nuestro pais, ya que para paises
desarrollados, (EUA, Canadd, Francia entre otros) el mayor volumen concesionado corresponde al sector industrial, al
optimizar y eficientar su sector agricola.

Aunado a lo anterior, la Dra. Ma. Teresa Leal, enfatiza el impacto, del trasvase de cuencas'®, y para ello cita el caso de
la Presa El Zapotillo. Proyecto que permitira transferir un volumen cercano a los 120 millones de m® anuales, con
diversos impactos aun no valorados en su totalidad, de la cuenca del Rio Verde a la cuenca del Rio Lerma, la cual
estd sobreexplotada,

4 Los trasvases de cuenca son obras hidraulicas cuya finalidad es la de incrementar la disponibilidad de agua en una cuenca vecina. Ello
supone una alteracién importante en el régimen del caudal del rio aguas abajo, que generalmente se subvalora o no se considera. Tal alteracion,
no solo se debe a la reduccion del caudal que siempre se produce, sino también por las abruptas modificaciones bruscas de caudal que tienen
lugar, como consecuencia del régimen de explotacién del trasvase, lo cual afecta de manera negativa a todo el ecosistema circundante y tiene
desde luego costos econémicos, sociales y ambientales que no se internalizan en el programa de trasvase resultante.
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Por otra parte, también sefiala la dificultad técnica para llevar a altitudes mayores el agua, en relacién a la ubicacion
de la fuente donde se localiza el recurso, y en este sentido cita el caso del Manejo del agua en el Valle de México. Y
tras una revision de las fuentes superficiales y subterraneas, asi como del Perfil del sistema Cutzamala (distribucion,
desague, drenaje y plantas de tratamiento) establece la magnitud del problema, no sélo en cuanta infraestructura, sino la
vulnerabilidad en la disponibilidad misma del recurso.

> Al respecto llama la atencién que mientras el sistema distribuye 35,000 L/s, la red de drenaje capta 210,000 L/s, las
plantas de tratamiento™: sélo “tratan” 3,600 L/s, es decir un gran volumen de agua residual no es tratada, y por
tanto contamina campos (cultivo de cereales, frutales, forrajes, cria de ganado, etc,) y aire de los sitios a donde llega,
y de manera particular, dicha agua se deriva a campos de cultivo de Hidalgo, tras lo cual llega al rio Moctezuma y al
rio Panuco. Lo cual en dultima instancia, es causa de enfermedades a través del abastecimiento publico,
contaminacion de acuiferos, suelo y aire, y conlleva aun uso ambiental restringido.

Ante, este panorama, la Dra. Ma. Teresa Leal, plantea 2 aspectos claves.

» 1) Temas a solucionar: a) Incrementar la eficiencia de los sistemas de agua (40%); b) Promover la medicion y el
pago acorde (1-8 pesos/m®); c) Separar el drenaje pluvial del residual; d) Reinyectar al acuifero el drenaje
pluvial o almacenar apropiadamente; e) Eficientar el uso del agua en la agricultura (25%); f) Estimular la aplicacion
de agua tratada; g) No verter agua residual a cauces naturales (1850); h) Implementar el relso de agua tratada y
gris; i) Incrementar el tratamiento de agua residual (30%)

> 2) Metas deseables: a) Promover los ambientes naturales acuaticos; b) Regular el crecimiento de las zonas
urbanas; c) Detener la deforestacion y promover la reforestacion masiva, incluso urbana; d) Reducir las fugas en
sistemas de agua potable a < de 20%; e) Reuso del 60% del agua tratada en diversas aplicaciones; f) Conduccion y

' En este sentido, y en base a lo que hasta este momento llevaba presentado la Dra. Ma. Teresa Leal, nos surge la inquietud y necesidad de
sefialar la importancia para investigar y considerar las Perspectivas de los Métodos de tratamiento y redso de Agua en México. tocando
aspectos como: a) diversos ejemplos de tratamiento para reuso del agua para consumo humano que hay en el pais; b) costos de agua
“renovada” y no tratada, y c) tipos de tratamiento para los contaminantes de interés nacional
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tratamiento del 100% del agua residual; g) Cero vertidos de agua residual cruda a cauces naturales; H) Aplicacion
de tecnologia en construcciones como pavimento filtrante; 1) Cambio del paradigma del desarrollo urbano
deseable hacia la sustentabilidad: SOCIEDAD SUSTENTABLE™

Comentaristas:

Arqg. Rafael Palma Investigador del IIESES, UV. Coincide En que hay un numero subestimado en cuanto al acceso de
fuentes de agua subterrdnea en Veracruz. Ademas en el caso de Xalapa, sefiala que la dificultad técnica para llevar
a altitudes mayores el agua, en relacion a la ubicacion de la fuente donde se localiza el recurso, existe desde hace un
tiempo, “ya que en Xalapa, se remonta las montafias, es decir va aguas arriba”. Por otra parte, en su opinion, el pais
no esta listo parala Gobernanza del recurso, para ello se necesitan ordenamientos superiores.

Mtro. Héctor Narave Flores, Director de la Facultad de Biologia, Xalapa, UV. Coincide en que se necesita de la
Gobernanza del recurso, pero la gran pregunta es ¢como hacerlo?. Una posible respuesta, dice, aunque no la
definitiva, debe encaminarse a la descentralizacion de la gestion del recurso y empoderar a las comunidades. Al
respecto de la infraestructura de plantas de tratamiento, sefiala que los datos oficiales, para Veracruz, no consideran
por ejemplo: plantas que no funcionan, asi como la cantidad tratada vs cantidad generada. Ademas sefala que el
mercado de agua fomenta el ensuciar y contaminar para después tirar, ya que no hay un sefialamiento
contundente al respecto de su redso. Y en resumen, dice, para la Gobernanza se requiere de : Cocientizacion y
Corresponsabilidad

'® En la nueva cultura del agua se busca dejar atras la vision que considera la construccion de presas y obras de infraestructura hidraulica como
la solucion a los problemas del agua, ya que crear esa infraestructura genera costos ambientales, econémicos y sociales muy negativos que muy
pocas veces se consideran en su justa dimension, por ello, ahora se busca revertir la idea de que la demanda de agua siga determinando la
gestién del liguido porque nunca sera suficiente y por tanto la nueva cultura del agua parte de la premisa de que |a oferta es mas importante y

es la que determina la gestién del recurso hidrico.

23



COPLADEVER
Documento de trabajo

Dr. Antonio Reyes, Vicepresidente de Kelly-Reyes Consultores SC, y Consultor del Senado de la Rep LXI Legislatura
Tras abundar sobre el origen del concepto de la Gobernanza, sefiala que en materia de agua, se requiere entre otras
cosas: Ampliacion de la concepcion y competencia de la autoridad del agua (CONAGUA); y orientar el derecho
privado

e Participacion del publico

M. en E. Eduardo Donath de la Pefia, IMTA, destaca el concepto de disponibilidad para sefialar y abundar sobre la
definicion de. Disponibilidad natural y Disponibilidad artificial. Para posteriormente argumentar que se deberia legislar en
términos de estos criterios para su uso especifico como recurso natural finito

Bidl, Héctor Hernandez Andrade, SEDARP. Sefiala que a pesar de que en la legislacion veracruzana, se ha decretado
el Fideicomiso ABC, bajo el esquema; Disponibilidad del agua y Afectacion por Cambio Climatico, la compensacion de los
PSA, de este fideicomiso se han pervertido y se ha desviado de plan original. Y ya no se diga el caso de PRODEPLAN y
el de PROARBOL, por lo que pregunta es ¢como le hacemos para lograr esta Gobernanza del recurso?
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Jueves 26 de agosto
32 Sesidn

e Moderadora: Yolanda Gutiérrez Carlin, Directora General del Sistema de Agua y Saneamiento (SAS) Metropolitano,
de Veracruz, Boca del Rio y Medellin.

e Ponente: Dr. Gian Carlo Delgado Ramos, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades
(CEIICH) UNAM: Aguay Seguridad Nacional

El tema central de la ponencia resalta el actual modelo de Desarrollo Econdmico que conlleva a usos ineficientes e
inequitativos del agua, lo que ha generado una geohidropolitica®’ de la Seguritizacién (seguridad ambiental)*®
Nacional, particularmente de EUA y empresas transnacionales, ante la escasez del recurso. Dejando de lado la
Seguridad ecoldgica. Asi entonces, el acceso al agua sigue siendo un asunto politico y de clase social. Y por tanto
es necesario un Nuevo contrato Social del agua

Y para sustentar tales afirmaciones, el Dr. Gian Carlo Delgado, argumenta que a nivel mundial, la demanda del agua
esta aumentando debido al crecimiento _demogréfico y a un creciente patron_de consumo_por_productos
intensivos en agua. En particular, enfatiza que en el contexto actual, se tiende a colocar a la carne como alimento
central en la dieta del ser humano (la produccién de un kilo de carne de res requiere alrededor de 15 mil litros de agua
ademas de gue genera una gran cantidad de afectaciones ambientales como la emision de gases de efecto invernadero
lo que a su vez afecta el ciclo hidrologico)

" La mayor parte de su ponencia se encuentra basada en la obra de su propia autoria: Agua y Seguridad Nacional. 2005. Editorial: Random
House Mondadori, bajo el sello Debate, Coleccion: Arena Abierta. México, DF. 208 pags.

'8 El agua como cuestion de seguridad nacional
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Al mismo tiempo, continta el Dr. Gian Carlo delgado, la oferta del recurso se reduce a causa de: la sobre-explotacion
de acuiferos (en México 90% de los 655 acuiferos, estan en esa condicidn), la carga de contaminantes cada mas dificil
de eliminar y la pérdida de capacidad de infiltracion de los suelos que es producto del deterioro ecolégico.

Situacion de escasez de agua que se agrava debido a procesos distributivos desiguales (siendo en tales escenarios,
los pobres los mas afectados). Asi, el 12% de la poblacion mundial consume el 85% del total del agua potable
consumida. El caso mexicano es de llamar la atencién, en donde mas del 70%0 del consumo de agua corresponde al
sector agricola, tal y como lo sefalaran, en las dos sesiones anteriores los otros ponentes, en parte debido al uso
ineficiente del recurso, cuando el pais importa mas de la mitad de los alimentos que consume.

Y es en este escenario de creciente escasez del recurso agua, que el ponente hace alusion a diferentes estudios y
autores™® que sefialan que los conflictos por agua ya desencadenan y seguirdn desencadenando conflictos violentos
con implicaciones a la seguridad internacional, sobre todo en un escenario en donde la brecha entre las regiones con
disponibilidad de agua de calidad y regiones con escasez, se ampliara. Y por ello, continda el Dr. Gian Carlo Delgado,
el concepto de geopolitica es de utilidad en este contexto; ya que desde este enfoque, la securitizacion del recurso
agua se vuelve estratégico para asegurar el poder de un Estado y de las clases que lo detentan.

En este sentido, sefiala a manera de ejemplo que el numero de casos de conflictos de esta indole en los ultimos 50
afos (1948-1998) es alta, si se considera que en ese tiempo ocurrieron 50 actos diplomético-econémicos hostiles y 164
actos de hostilidad verbal entre paises con problemas derivados por cuencas fluviales transfronterizos?® Y aclara que en
general los conflictos por agua pueden ser causa de:

» disputas locales originadas por la degradacion del recurso o desastres naturales;

9 CNA Corporation. National Security and the Treath of Climate Change. EUA, 2007; Magafia Rueda, Victor. “La vulnerabilidad de México
al cambio climatico: el caso del agua en el centro de México”. Centro de Ciencias de la atmésfera, UNAM. México, 2008, entre otros.

0 perld, M. y Arsenio Gonzélez. ¢Guerra por el agua en el Valle de México?, UNAM/Fundacién Friedrich Ebert, México, 2009

26



COPLADEVER
Documento de trabajo

> disputas por el acceso y uso del agua resultante migraciones;

» procesos de acumulacién por desposesion (procesos de despojo por la via del mercado; e.g. privatizacién formal o
de facto, extranjerizacion), los cuales se conocen como Conflictos ecoldgicos distributivos, con alcances:
Regionales, Estatales y Locales; y dan cuenta de las relaciones asimétricas de poder.

> Y conflictos entre territorios o unidades politicas al interior de un pais por recursos compartidos

En tales conflictos, abunda el Dr. Gian Carlo Delgado, no es la falta de informacién lo que lastima la
“gobernabilidad”, afectando con ello los contextos. Si no que éstos ultimos mas bien son lo que producen tal carencia
o dificultad de los flujos de informacion y dialogo social. Y a manera de ejemplo, el ponente cita algunos de los
conflictos vigentes en México como el de la Presa La Parota, en el estado de Guerrero, y la cuenca compartida con los
Estados Unidos del Rio Bravo®. Y en el caso de Latinoamérica, sefiala el acuifero Guarani, que se extiende en partes
de Argentina, Brasil??, Paraguay y Uruguay, y en el que existen sefiales de una intencién de securitizacién de ese recurso
por parte de los EUA.

Y aun mas, continda el ponente, este enfoque de la geohidropolitica también se extiende al ambito empresarial.
Como ejemplo cita a las compafiias mineras extranjeras que operan en México, deteriorando el entorno ecoldgico,
incluidos los recursos hidricos, localizados en las zonas de explotacion; o las empresas de agua embotellada asentadas
en nuestro pais. En ambos casos, México no aprovecha las ganancias monetarias de estas industrias, ya que no hay
encadenamientos productivos, y la misma legislacién al respecto de la Inversién Extranjera Directa, permite tal situacion.

Finalmente, el expositor propuso que la securitizacion (seguridad ambiental) se debe plantear en beneficio de la
poblacion y no del Estado (seguridad ecoldgica). Es decir: el concepto de seguridad ecoldgica, en oposicion al de
“seguridad ambiental” (securitizacion),

! Barlow, Maude y Clarke, Tony. Blue Gold. Sttodart. Canada, 2002; Delgado, Gian Carlo."México: competencias y desventajas en el
TLCAN.” Instituto Argentino de Desarrollo Econémico — Realidad Econémica. Edicién Especial. Argentina, 12 de octubre de 2007: 1-23

2 5e advierte la reaccion brasilefia de securitizar sus recursos mediante la implementacién de un Sistema de Vigilancia de la Amazonia y un
Sistema de Proteccién de la Amazonia como mecanismos de control de sus recursos estratégicos
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> Y es que mientras la seguridad ambiental del Estado tiende mas a la toma de medidas reactivas y por tanto a la
busqueda de una “paz” impuesta mediante la fuerza del Estado (la securitizacion en su forma tipica),

> la seguridad ecoldgica alude, como aqui ha expuesto el ponente, a la construccién y operatividad de medidas
proactivas, dialogadas, concensuadas y, consecuentemente, socialmente justas. Este Ultimo es un esquema, 0
“un nuevo contrato social del agua” en el que el Estado es s6lo un actor mas, ello no debe entenderse como una
situacién que permite minimizar las responsabilidades diferenciadas de los actores, en particular aquella que le es
propia al Estado en tanto responsabilidad social. Al respecto, el pronunciamiento de la Asamblea General de la
ONU del 28 de julio de 2010 es en este contexto relevante pues reconoce el derecho al agua potable y al
saneamiento como derechos humanos basicos e insta a que se les garantice. N obstante, el meollo del asunto,
dice ponente, es si se seguira asumiendo tal derecho desde la 6ptica del mercado en el sentido de que el hecho
de reconocerlo no implica que el liquido sea gratuito. Y por ello, el ponente, propone que el asunto del consumo
debe verse desde la “oferta ecolégicamente viable”, ya que determinar la capacidad de carga de las cuencas
hidrolégicas, permite definir la “elasticidad” de la oferta independientemente de la demanda (la cual puede ser
parcialmente minimizada por medio de un ordenamiento territorial socio-ambiental integral ad hoc).
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e Ponente Mtro. Edgar Rivero Cob, Subdirector de Modelos Sectoriales y Regionales, INE: Instrumentos econdmicos
y de politica publica para el manejo sustentable del agua

El M. en E. Edgar Rivero, expone principalmente sobre los resultados de cinco investigaciones realizadas en la
Direccion General de Investigacion en Politica y Economia Ambiental del Instituto Nacional de Ecologia de la
SEMARNAT?, como ejemplos de Instrumentos econémicos y de politica publica para el manejo sustentable del
agua

» De esta manera, en el primer trabajo presentado se evalu6 la demanda de agua de uso residencial en México
(2005)

> En la 22 investigacion, se analizaron los esquemas de cobro por servicio de agua potable en los municipios de
México (2005)

» Mientras que en la 3?2 investigacion, se presenta el analisis de los conflictos por agua en México observados en
el periodo 1990 y 2002%* y los determinantes para el surgimiento de manifestaciones sociales por el agua
canalizadas por vias no institucionales

» En la 42 investigacion, analiza el programa Pago por Servicios Ambientales Hidrologicos de la CONAFOR
(2007)

> Y finalmente en la 52 investigacion analiza la Sobreexplotacion de acuiferos en México (2007).

Previo a las cinco investigaciones anteriormente sefialadas, el M. en E. Edgar Rivero, realiz6 un breve repaso al marco
normativo para definir, formular e implementar instrumentos econdémicos y de politica publica para el manejo
sustentable del agua. De esta manera menciona: 1) Instrumentos de la Politica Ambiental (LGEEPA); 2) Instrumentos
de la Politica Hidrica Nacional (LAN); y 3) Ley Federal de Derechos

238 Disponibles en: www.ine.gob.mx
2% Esta linea de investigacion, tiene sus antecedentes en la obra: Los conflictos por agua en México: Diagndéstico y Analisis. (el avance y la
publicacién final en 2006) en el que se destaca su modelo de la conflictividad por agua en México..
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Posteriormente, destaco los Instrumentos de decisidén en la economia del agua y la economia institucional: Precios
y Tarifas; Cantidades/Cuotas; Derechos de propiedad; Costos de transaccién: y al respecto de la Economia del Agua
sefala dos aspectos: ) Agua superficial: La asignacion debe darse a través de algin mecanismo a los usos que mas
lo valoran; y 2) Agua subterranea: La asignacion intertemporal de agua debe considerar el costo de extraccion y el
costo de oportunidad de las generaciones futuras y las externalidades.

Asi entonces y con este marco normativo y teédrico, el M. en E. Edgar Rivero enumero las Premisas del Analisis para
definir, formular e implementar Instrumentos econémicos y de politica publica para el manejo sustentable del agua:
1) Los derechos de propiedad del agua no estan bien definidos y a través del régimen de concesiones la autoridad
del agua asigna cuotas a los individuos y organizaciones; 2) Los sectores doméstico y agricola utilizan 9 de cada 10 m*
de agua concesionada; 3) El establecimiento de precios y tarifas al uso urbano publico y agricola se encuentra
regulada en la Ley Federal de Derechos; 4) En el caso de las tarifas al sector doméstico, las tarifas de agua potable
pueden ser establecidas por el municipio (cabildo), el organismo operador o el Congreso del Estado; y 5) El uso agricola
tiene una exencion de pago hasta por el volumen concesionado.

12 investigacion: Demanda de agua de uso residencial en México

» Objetivo: Mostrar la reaccion de consumidores en zonas urbanas ante cambios en los precios de agua.

» HipoOtesis: Tarifas (con precios crecientes y en bloque) incentivan el uso racional del recurso e incrementan la
recaudacion de los Organismos Operadores que podrian invertir en mejoras de infraestructura.

» Resultados: Se encontrd que el cambio en el consumo ante cambios en el precio del agua en las zonas urbanas es
mayor en el caso de México que lo observado en otros paises y que entre mayor sea el bloque de consumo,
mayor es la sensibilidad del consumidor ante variaciones en el precio.

22 investigacion: Esquemas de cobro por servicio de agua potable en los municipios.

» Objetivo: establecer que influye en las politicas de cobro de los organismos operadores de agua municipales
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> Resultados: Se encontré que en los municipios menos poblados los organismos operadores cobran una tarifa Unica
y que, por el contario, en los municipios mas poblados se cobra una tarifa que depende de volumen del agua
consumida. Ademas, es mas frecuente observar que en municipios pequefios (en términos poblacionales) no se
cobra el agua que en municipios mas grandes. Asi que el tamafio de la poblacion y el nivel de marginacién
resultaron ser las variables mas relevantes en la decisiéon del tipo de cobro.(en bloque u otro esquema).

32 investigacion: Conflictos por agua en México: 1990y 2002

» Objetivo: Establecer los determinantes para el surgimiento de manifestaciones sociales por el agua canalizadas
por vias no institucionales.

> Resultados: Se encontré que entre las principales causas por conflictos estan la escasez y la contaminacion,
seguidas por las relacionadas con el precio del liquido. 79 de los 131 casos de conflicto por agua se encuentran en
acuiferos sobreexplotados (60%). En ese sentido, el reto sera asegurar el acceso del vital liquido para prevenir
conflictos.

42 investigacion: Andlisis de los elementos técnicos del programa Pago por Servicios Ambientales Hidrolégicos de
la CONAFOR

> Objetivo del programa: Maximizar la proteccidn de los servicios ambientales evitando la deforestacién mediante
un pago a los duefios de terrenos con recursos forestales

> Reglas de operacion: El programa selecciona los beneficiarios® con base en criterios como la sobreexplotacion
de acuiferos, riesgo de deforestacion, escasez de agua superficial, existencia de un area natural protegida,
marginacion, etc.

> Resultados: Se sefialé que en los ultimos afios la focalizacion del programa ha dado mayor preponderancia a
zonas con poblacién en muy alta marginacion.

%5 http://www.conafor.gob.mx/
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52 investigacion: Sobreexplotacion de acuiferos en México (2007).

» Objetivo: Relacion entre la tarifa de electricidad 09 para bombeo agricola y la sobreexplotacion de acuiferos.

» Resultados: Se encontré que el subsidio de dicha tarifa, equivalente al 64% del costo de produccidn, ocasiona
una extraccion excesiva del agua, ademas de que beneficia mas a los agricultores ricos.

» La propuesta de politica publica, es sustituir dicho subsidio por una transferencia en efectivo. Cuyos
beneficios son mayores a los costos: 1) el agricultor recibe la misma cantidad de dinero que antes recibia via tarifa
09; 2) El costo del de bombeo refleja la escasez de agua y se contribuye al rescate de los acuiferos; y 3) los
usuarios que paguen la tarifa podrian invertir el subsidio desacoplado en tecnificacion y se incrementa la
productividad agricola.

En conclusion la problemética de las cinco investigaciones analizadas, sefiala

» Los municipios tienen la responsabilidad de proveer agua potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento.

» Los municipios tienen necesidades de inversion para proveer agua a la poblacion en cantidad y calidad.

» Disminuciones en la cantidad (escasez relativa) y calidad (contaminacion) de agua son fuente potencial de conflicto.

» Las alternativas de solucion mas eficientes (i.e. enviar sefales de escasez a travées de los precios Yy tarifas) también
son fuente potencial de conflicto.

> El no establecimiento de precios y tarifas disminuye la recaudacion y los ingresos y aplaza las decisiones de
inversion.

» La focalizacion del PSAH de la CONAFOR, como instrumento econémico y de politica publica para el manejo
sustentable del agua, en los ultimos afios, ha dado mayor preponderancia a zonas con poblacién en muy alta
marginacion.

» De manera particular en relacién a la tarifa de electricidad 09 para bombeo agricola y la sobreexplotacion de
acuiferos se propone la politica publica basada en la sustitucion de dicho subsidio por una transferencia en
efectivo. Ya que ello acarrearia mayores beneficios en relacién con los costos hasta actuales.

> Y en definitiva se destaca la falta de Gobernabilidad y Gobernanza del recurso
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» Por tanto el reto, se reitera: ¢ Como hacer cumplir los mecanismos formales e informales?

e Comentarista: Dr. Adalberto Tejeda Martinez, profesor de la Facultad de Ciencias Atmosféricas de la UV

Las alteraciones del ciclo del agua, alteran la ecuacion de riesgos, es decir, se sigue alterando en perjuicio de la
sobrevivencia de todo el planeta y no sélo de nuestra especie
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e Ponente: Dr. Daniel Marquez Gémez Investigador titular “A” de tiempo completo en el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM: Subsistencia, derecho y acceso al agua

El Dr. Daniel Marquez, parte de la vision holistica del agua como derecho humano y establece las necesarias
relaciones con el derecho a un medio ambiente adecuado.

Por otra parte, también destaca que en la privatizacion de servicios publicos, el gobernado deja de ser sujeto de
derechos y se transforma basicamente en un cliente, lo que conlleva a negar al ciudadano estos servicios,
particularmente el derecho al agua

Para apoyar estas ideas, el ponente, dividid su exposicion en seis apartados: |. Ser humano y subsistencia: agua y
vida; Il. Los derechos humanos de primera generacion: vida y ética de la responsabilidad; Ill. El debate internacional
en torno al agua; IV. Privatizacion: el agua como mercancia; V. El gestor del agua en México y la privatizacion del
agua; y VI. La conclusién necesaria: El agua como derecho humano; derecho a la vida y agua segura;

I. Ser humano y subsistencia: agua y vida;

> Sefiala que la suma de las partes no es igual al todo. Ademas, escribe la importancia del agua en los procesos
biolégicos y de la de mantener su buena calidad para asegurar niveles de salud adecuados. Por tanto. el ponente,
establece la contradiccién, en el sentido de que se pretenda considerar al agua como mercancia, soslayando
para ello sus aspectos trascendentes para la vida, mas aun cuando la supuesta escasez, a la cual aluden
constantemente especialistas, es cuestionable. A este respecto, cit6 el dato?® de que América Latina solo utiliza el
2% de sus recursos hidricos renovables cada afio. Lo que implica que hay una subutilizacion anual del 98% de los
recursos hidricos del area. Lo que contrasta con el discurso de escasez que enarbolan algunas autoridades gestoras
del agua, mala gestion no es carencia.

%% Informe de la ONU sobre los objetivos del milenio 2009. en http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG _Report 2009 SP_r3.pdf
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Il. Los derechos humanos de primera generacion: vida y ética de la responsabilidad;

> De entrada establece que en las constituciones de los Estados existen dos apartados: el dogmatico y el organico;
el primero se refiere a los denominados derechos publicos subjetivos?’ y el segundo a la organizacién de las
instituciones del Estado y la delimitacibn de sus competencias. Y tras realizar un repaso histérico de las
legislaciones internacionales que han incorporado como derecho de primera generacion el de la vida y el de la
libertad, puntualiza que la Constitucion Politica de México no es la excepcion, e incluye el derecho a tener un
medio ambiente adecuado; es decir, el constitucionalismo mexicano acepta la sustentabilidad. Por otra parte, hace
alusion al trabajo del filésofo aleman Hans Jonas, conocido por su obra El principio de la responsabilidad®, la cual
se centra en los problemas éticos y sociales creados por la tecnologia. Y de aqui parte el sefialamiento del rechazo a
tratar el agua como una mercancia, ya que la responsabilidad del hombre es conservar el medio ambiente, desde
una éptica de la “politica publica” mas que del comportamiento privado.

lll. El debate internacional en torno al agua;

> El ponente, sefala que el debate, es exacerbado por la dificultad de disponer de agua potable de calidad para
consumo humano, cuya consecuencia favorece la proliferacion de enfermedades y brotes epidémicos.

IV. Privatizacion: el agua como mercancia;

" El ponente, aclara que el uso de la palabra “derechos publicos subjetivos” refiere una expresién neutra, relacionada con el hecho de que
imponen al Estado un deber de respeto y un derecho correlativo al gobernado a la tutela de sus libertades. No entra al debate entre las diversas
denominaciones de los “derechos publicos subjetivos” como derechos humanos, derechos fundamentales o garantias individuales, como se les
denomina en nuestro constitucionalismo, y en cambia orienta el debate hacia la presencia del un nucleo de tutela de la persona humana
frente al poder publico.

8 Jonas, Hans; El principio de responsabilidad. Ensayo para una ética para la civilizacién tecnoldgica, int. Andrés Sanchez Pascual,
Barcelona, Herder, 1995
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> Aqui, el ponente, menciona que existen diferentes formas de privatizar?® un bien o servicio pablico y una de ellas
gue se omite con frecuencia es la de la concesion (=mercantilizacion): 1) A partir de la privatizacion de un
servicio municipal, de la estructura y servicio del agua; 2) Por la contaminacién del agua. Las industrias al
contaminar el agua hacen que el suministro de agua potable sea cada vez mas escaso y por lo tanto el precio
aumente; 3). Desviacion del agua. Consiste en trasladar grandes volimenes de agua de las zonas que son ricas en
este recurso a las ciudades, mediante la construccién de canales y la desviacion de cauces de rios principalmente; 4)
La privatizacion de ecoregiones ricas en agua, y 5) Agua embotellada. Las compafiias toman el agua de
manantiales o incluso de un sistema municipal de agua (le hacen algun tipo de proceso), y la venden a precios que
son en ocasiones mil veces mas de lo que costaria esa agua tomada de una red hidrica municipal.

> Al respecto de la concesion, el Dr. Daniel Marquez, destaca que ésta figura se contempla en la Constitucion, en
el articulo 27, pues permite a particulares aprovecharse de bienes que son del dominio de la Nacién como son los
diferentes cuerpos de agua. Esta posibilidad la retoma también la Ley de Aguas Nacionales en varios de sus
articulos. Y con base en este marco legal, en diferentes ciudades del pais empresas privadas han asumido la
gestidon de los sistemas de agua lo que conllevado un incremento en las tarifas. De manera particular, sefiala que
la I6gica de la ley (LAN) es depredatoria, porque la operacion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura
hidraulica se efectuaran con cargo a los usuarios de los servicios respectivos.

> Por otra parte, destaca que en un estudio publicado en julio de 2005, la organizacién Public Citizen, se establece
gue México recurre a un modelo rechazado en otras latitudes, y en dicho reporte se destaca que: “el aspecto de mas
largo alcance de la reforma a la ley de aguas en México de hace un afio (2004) ha sido mover al pais hacia la
gestidn privada de los sistemas de agua durante los siguientes afios.”

» Aunado a lo anterior, continla el Dr. Daniel Marquez, el gobierno del ex Presidente Fox abri6 aun mas la
posibilidad de introducir capital privado en la gestiéon del agua, mediante la figura juridica del Banco del Agua.
Esta instancia da la libertad para que la iniciativa privada gestione las operaciones de transmisién de derechos

? Autores: Gabriela Figueroa y Soffa Alvarez Institucién: CUAM-Morelos Profesor asesor: Luz Marfa Palma Anaya; XX CONGRESO CUAM-
ACMOR Agua embotellada: Una forma de privatizacién, visible en: http://www.acmor.org.mx/cuam/2009/Humanidades/308-CUAM%20Mor-
agua%20Embotellada.pdf , consultada el 16 de agosto de 2010.
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sobre el agua. Hasta ahora, sin usar este mecanismo se han realizado 4 mil 430 transmisiones de derechos,
sobre todo en las cuencas que estan sobre-explotadas, lo cual pasa a manos particulares alguna parte de la gestién
(distribucién, cobro, limpieza).

> Y en contra de la postura anterior, el ponente, cita el caso de la Coalicion de Organizaciones Mexicanas por el
Derecho al Agua, la cual bajo el sefialamiento de que en los tres ultimos sexenios presidenciales, en alianza con
grupos empresariales mexicanos, han fomentado e instrumentado una abierta politica hacia la privatizaciéon del uso,
infraestructura y gestion del agua en México, se pronuncia porque se reconozca el derecho al agua en la
Constitucion, a través de la camparfia nacional “El derecho al agua en la Constitucion”, donde proponen que todas
personas en México tienen el derecho a disponer de agua en cantidad suficiente, de buena calidad, fisica y
econémicamente accesible y sin discriminacion®.

> Por ello, dice el ponente, los Estados deben reglamentar y controlar a los proveedores privados de agua y
saneamiento mediante un sistema regulador eficaz, que prevea una supervision independiente, una participaciéon
publica y la imposicion de multas por incumplimiento

V. El gestor del agua en México y la privatizacion del agua;

» En México el gestor del agua es publico, la Comision Nacional del Agua y su actuacion se encuentra delimitada en
la LAN (2004) y su reglamento Por otra parte, el ponente destaca que la gestién del agua involucra dos vectores
a la sociedad y al desarrollo sustentable. Y que el Programa Nacional Hidrico (PNH) establece la politica hidrica,
misma que se encuentra alineada al Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PSMARN) y al
Plan Nacional de Desarrollo (PND), conforme a los cuales se plantean las prioridades, objetivos y estrategias de la
administracion publica federal para el periodo 2007-2012. Y sefala particularmente que los elementos de la politica
hidrica tienen incidencia en el comportamiento de las transmisiones de derechos. Y que no hay que olvidar que
un concepto importante es el de Bancos de Agua, ya que como se sefalé anteriormente, en el se advierte que, el
gestor del agua esta involucrado en la dindmica del uso de un bien publico —el agua— para fines privados,
via el “aprovechamiento”.

% véase el folleto: “El derecho al agua en la Constitucion”, visible en: http://www.comda.org.mx/files/documentos/folleto_frente.jpg
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VI. La conclusion necesaria: El agua como derecho humano: derecho a la vida y agua segura;

» La conclusién final es que el acceso al agua potable debe considerarse como un derecho humano bésico
(acceso econdmico o precio asequible)

> Asi lo ha establecido ya la ONU, a traves de diferentes declaraciones e informes en los ultimos afos,
particularmente y la mas reciente en la resolucién del 28 de julio de 2010 de su Asamblea General®".

> Por tanto. el agua como elemento vital para la subsistencia humana se encuentra comprendida en el derecho
publico subjetivo de primera generacion a la vida.

> Y para incorporar este derecho a la legislacion de nuestro pais deberan realizarse: 1) Una reforma constitucional
para adecuar nuestra ley fundamental a los desarrollos internacionales sobre el tema del derecho de acceso al agua
potable y saneamiento, incorporando conceptos como “agua de calidad” y “agua segura”; 2) Redefinicion del
papel de los gestores del agua, para transformarlos en verdaderos garantes del derecho fundamental de acceso al
agua potable, lo anterior implica democratizar la gestion del agua explorando esquemas como la gestion comunitaria;
y 3) Uniformar horizontal y verticalmente los instrumentos y politicas del agua, estableciendo enfoques
holisticos incorporando todas las variables posibles (ciclos, cuencas, tierra, bosque, fauna, consumo, etc), con la
finalidad de garantizar la preservacion de un liquido escaso pero de gran valor para la subsistencia humana.

> Todo ello en el entendido del bien comdn: Algo para todos y no mucho para pocos

e Participacion del publico
Ante la pregunta de cual seria el impacto de la mineria en el estado de Veracruz y mas especificamente en el

municipio de la Antigua, el Dr. Gian Carlo, comentd que no lo sabia con exactitud, pero la actividad en si misma viene
acompafada de contaminacién y deterioro ambiental, e insistié en que el agua debe pensarse en términos de oferta-

. Sitio electrénico de la  ONU, nota: Asamblea General reconoce como derecho humano el acceso al agua
http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?news|D=18853&criterial=agua&criteria2=Asamblea , consultada el 24 de agosto de 2010
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eficiencia y no en el volumen de demanda, para tal o cual actividad, ya que ello nos permitiria arribar aun nuevo
contrato social del agua.

El M en E Edgar Rivero, al cuestionarsele sobre si los costos del sector, via mecanismos de precios permitirian un
mejor control del recurso respondié que, los costos actuales, todavia no cubren el costo basico, es decir, el costo
de generacion y distribucién, por lo que debe avanzarse en este sentido y posteriormente Internalizar el costo por
afectaciones ambientales. Ademas, menciona que sigue viendo una oportunidad en el caso de la reforma fiscal, para
gue la recaudacion de lo relacionada con el sector agua, sea en base a porcentaje y no un monto especifico, ya que el
primer concepto no se veria afectado por las variaciones en la recaudacion de un afio a otro, ante las situaciones de
variabilidad en nuestra economia.
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42 Sesion
e Moderador: Ing. Guillermo Alvaro Hernandez Viveros, Coordinador Estatal del Programa Conjunto OPAS18-16, ONU

e Ponente M. en E. Eduardo Donath de la Pefia, Subcoordinador de Planeacion, Economia y Finanzas del Agua IMTA
Esquemas de Regulaciéon del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en México

En la ponencia, el M. en E. Eduardo Donath de la Pefia realiza el recuento sobre los problemas y alternativas en
marcos reguladores de la Gestion y Regulacion de los servicios del agua en México

Y d entrada, sefala que el servicio de agua potable y saneamiento es un monopolio natural, por lo que debe
regularse, entendiendo a la regulacibn como un proceso ordenado y sisteméatico que incluye politicas,
instrumentos, indicadores, reglas y normas, a las que deben ajustarse los organismos operadores y empresas de
agua, para lograr la sustentabilidad técnica, administrativa, econdmico financiera y ambiental.

Se trata pues de una funcién del Estado pero requiere de autonomia con respecto al proceso politico. Cuando la
regulacion es adecuada, soluciona un problema contractual entre gobierno, operadores de servicios publicos y usuarios,
restringiendo la posibilidad de oportunismo gubernamental o captura, o lo que es igual, de injerencia politica 0 econémica.

En este contexto, el expositor mostré un panorama general de la regulacion del agua en Latinoamérica. En el que a
grandes rasgos se observa una desecentralizacion del servicio de agua potable y saneamiento en esta regién, y un
regulador nacional supervisando los operadores locales.

Para el caso de México, explica que la operacion y laregulacién estan descentralizadas en los Estados y municipios.

Y sefala que existen 2,366 organismos operadores (1,484 atienden localidades urbanas y 882 a localices urbano-
rurales).
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Posteriormente y tras, analizar, la existencia de problemas estructurales del sector y las limitaciones y omisiones
del marco juridico de la regulacién (Articulo 27% y 115 constitucional), la Ley de Aguas Nacionales, se
concluye,, que en México, laregulacion se encuentra en debate; el diagndstico y la problematica son los siguientes:

» En algunos Estados las comisiones de agua actiuan como reguladores y en otros las empresas se auto- regulan.

> En general, se observa que hay reguladores cuando hay participaciéon del capital privado.

> La regulacién existente no contempla adecuadamente el concepto de agua potable y los diferentes actores en la
prestacion del servicio.

> El sector publico tiene la facultad de invertir en el sector y de autoregularse, pero no cuenta con los recursos
necesarios, y en cuanto a regulacién ha sido juez y parte.

> El papel del Gobierno Estatal en materia de agua y en materia de los servicios no existe en la legislacion
federal y en cuanto a sus posibilidades reales se limita a ser s6lo un asesor.

Por otra parte, en cuanto a la Naturaleza juridica del regulador, se revisaron los siguientes temas:

> Eficiencia de los servicios y problema de monopolio

> El problema del monopolio y la regulacion

» Propésito y sustentabilidad de los servicios:: EconOmicamente Raciona, Técnica y Comercialmente Eficiente y
Socialmente Justo

» Regulacion y falla de mercado: buscar equilibrar la relacion de los diferentes actores involucrados

» Definicién de regulacion para los servicios de agua

> La regulacion y los diferentes entes reguladores

» Tipos de regulacion

» Entes Reguladores y metas nacionales: Social, Técnica, Ambiental y Econémica

%2 No otorga facultades de ningtn tipo a CONAGUA o los estados sobre los servicios de agua potable y saneamiento.
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Y por tanto se estableci6 que existen diferentes modelos de regulacion de los servicios de agua potable y
saneamiento que se pueden utilizar. Asi por ejemplo, pueden ser ya sea organismos sectoriales, en donde se crea
una entidad especializada para cada sector de servicios publicos (como en Chile, Colombia y Perd), u organismos
multisectoriales, en donde se crea un unico regulador para todos los sectores de servicios publicos (Costa Rica,
Jamaica y Panama). En ambos casos se pueden identificar ventajas y desventajas.

Posteriormente el M en E. Eduardo Donath de la Pefia analiz6 la Estructura del marco regulatorio e institucional por
nivel de gobierno para los servicios de agua para avanzar en las consideraciones para la propuesta de creacion de
una Ley Nacional de Servicios de Agua Potable y Saneamiento en México que establezca los arreglos institucionales
y normativos para definir con claridad las condiciones minimas en que se deberan prestar los servicios y las
obligaciones de desempefio de los prestadores, asi como los derechos y obligaciones de las autoridades y la sociedad,
con y para el servicio..Y sefiala de manera particular, que los prestadores deberan cumplir con las tres “c”. (calidad,
coberturay competitividad)

Ademas, dice el ponente, dicha ley deberia considerar 13 principios béasicos: 1) Universalidad e imparcialidad en el
acceso a los servicios, 2) Cubrir déficit de coberturas de los servicios, 3) Reconocimiento del valor econémico del agua,
4) Prestacion de servicio eficiente. Mismas obligaciones a empresas publicas y privadas, 5) Fortalecimiento de cultura
de pago y del buen uso del agua y los servicios, 6) Subsidios transparentes, explicitos y focalizados, a cargo de los
programas sociales de gobierno y no a coste de los sistemas, 7) Macromedicion y micromedicion universa, 8)
Herramientas de financiamiento que permitan minimizar los costos financieros de las inversiones, 9) Fortalecimiento
técnico y operativo de las empresas de agua, 10) Reglas claras para la participacion privada en la prestacion de los
servicios, 11) Separacion clara de los roles de regulacion de las de fiscalizacion y del prestador, 12) Desvinculacion de
partidos politicos de los servicios de APAyS y 13) Los prestadores del servicio deberan ser rentables, sean publicos o
privados.

Y de manera concreta, el ponente. adelanta que se puede concebir un 6rgano regulador central y uno en cada
estado, a fin de regular:
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» Disefio e instrumentacién de planes de contingencia

» Recomendar y aplicar Incentivos Fiscales y Financieros
> Profesionalizar personal

» Implementar los planes y programas operativos

» Vigilar cumplimiento de la politica tarifaria

> Gestionar y orienta la aplicacion de Recursos

» Promover cultura del Agua

» Aplicacién de Indicadores de Gestion

» Adaptar y transferir: Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
» Instrumentar mecanismos de participacion ciudadana

» Operar sistema financiero

> Fungir como Arbitro Administrativo

e Comentarista: Dra. Laura Celina Ruelas Monjardin, profesora e investigadora del Colegio de Veracruz

La comentarista, apuntdé que en Veracruz existia el Consejo Veracruzano del Sistema del Agua (CSVA) como 6rgano
regulador, pero fue escindido en la Comisién del Agua del Estado. Ello obliga a replantear y fortalecer el modelo de
regulacion en la entidad, ya que si bien la Ley de aguas de Veracruz 2001, se dijo que seria de avanzada porque
consideraba que el aspecto operativo recaeria en la CAEV, y el aspecto normativo en el CSVA, al extinguirse el CSVA, se
dijo que la CAEV asumiria lo normativo y lo operativo pero en la practica esto no ha pasado
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e Ponente: MDR. Ma. Araceli Herndndez Lopez , Profra e Investigadora del Centro de Economia, Energia y Medio
Ambiente, U. Andhuac Xalapa: Gestion Integral de la Cuenca de La Antigua, Veracruz

Como ultima participacion, y a manera de ejemplo de un caso concreto de colaboracién conjunta en la gestién por
cuenca, la MDR Araceli Hernandez de la Universidad Anahuac (UAX) presento el proyecto que viene realizando desde
2006, en conjunto con la Universidad de Vermont y en colaboracion con el USAID (Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional), y el Instituto de Ecologia.

Bajo un enfoque de co-cuenca, que integra la hidrologia y el factor humano, el proyecto tiene como propdésito crear
sinergias entre los diferentes actores y agencias dentro de esta zona para:

> Lograr un desarrollo ecologico, econdmico y humano integral
» Enfrentar de forma eficaz los multiples retos de la cuenca en orden a las vocaciones productivas de la region, el
agua, el uso de la energia y la conservacion.

En cuanto a la descripcion de la region, La ponenete sefiala que el espacio geogréafico delimitado esta integrado
por 31 municipios: 27 del estado de Veracruz y 4 del estado de Puebla. Y que la Cuenca La Antigua se divide en
Cuenca Alta, Cuenca Media y Cuenca Baja en funcion del caudal del Rio La Antigua. En ella habita el 21.67% del total
de la poblacién del Estado de Veracruz, siendo la Cuenca Media la méas poblada.

Acerca del analisis de fortalezas y oportunidades para la cuenca alta, media y baja, la MDR. Araceli Hernandez,
sefala lo siguiente:

» Cuenca Baja: Centros urbanos importantes: Puerto de Veracruz, que constituye una plataforma logistica con el 23

% de movimiento de carga a nivel nacional; Puerta de entrada al sincretismo cultural y comercial; Gran potencial
turistico (16 % del total de hoteles en el estado); y Enorme potencial para desarrollo de energia solar.
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» Cuenca Media;: Alberga a la capital del estado, famosa por su actividad educativa y cultural (mayor oferta de
servicios educativos en el estado); Musica, gastronomia, arte, literatura, historia constituyen el potencial turistico
(cultural, aventura; y Cultivos de gran importancia estatal: café, floricultura, cafia de azlcar, naranja, chile verde y
maiz.

» Cuenca Alta: Cuenca alta = montafa; Produccion forestal y agricola; Productora de leche y derivados; Turismo de
montafia; y Parque Nacional Cofre de Perote

Posteriormente, la ponente aclara que el proyecto tuvo dos vertientes de trabajo.

» Por un lado, se realiz6 un estudio cuantitativo de opinién, en el que se recabdé mediante encuestas el punto de
vista de los habitantes de localidades urbanas y rurales de la region. Entre los resultados destacados, se encontro
gue una mayor proporcion de habitantes rurales consideran que su calidad de vida ha aumentado en los Ultimos
anos.

» Por otro lado se realizaron tres ateliers —o talleres de discusién— en los que han participado representantes de los
sectores publico, privado y social involucrados con la cuenca:

v' Como resultado de estos trabajos, los participantes a los aterieres firmaron un Marco de Cooperacion entre
representantes de diferentes sectores, en el que se plasma su voluntad de unir esfuerzos para lograr que
personas y comunidades de la cuenca prosperen.

v Ademas, se elaboré un Libro Blanco que contiene un diagndstico socioecondmico de la cuenca, sus retos
(Gubernamentales, Econdmicos, Educativos, Ambientales y Sociales) y propuestas para contribuir a elevar los
niveles de vida de los habitantes de esta region. De manera particular, se detectaron tres variables o
situaciones en la Cuenca;: 1) Falta de cooperacion entre los agentes que interactian en dicha region; 2). Falta de
conocimiento acerca de las variables ambientales, sociales, econdmicas, culturales, educativas que conviven
dentro de la Cuenca, lo cual impide priorizar las inversiones en la region; y 3). La interaccion de las variables 1y 2
trae varias consecuencias; que se agrupan en la carencia de un marco juridico eficaz y eficiente que
efectivamente responda a las necesidades de la Cuenca.
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Finalmente, la MDR Araceli Hernandez, sefiala que la UAX continta actualmente este proyecto a través del Foro del
Rio, que se constituye como espacio permanente para supervisar programas especificos y recibir nuevas iniciativas, y de
hecho en estos momentos, se esta realizando un proyecto productivo autosustentable en el Ejido Ingenio El Rosario

46



	RELATseminarioAGUA VERagosto2010.Port
	RELATseminarioAGUA VERagosto2010

