Anexo 1

Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones
1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION R g

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 26 de abril de 2017

1.3 Fecha de término de la evaluacién: 7 de julio de 2017

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Lic. Maria de Lourdes Gamboa|Unidad Administrativa: Direccion General de
Carmona Financiamiento y Seguimiento de Programas de
Desarrollo, Subsecretaria de Planeacion.

Nombre: M.A. Arturo Delgado Avila Unidad Administrativa:  Direccion General de
Fiscalizacién Interna, Contraloria General.

1.5 Objetivo general de la evaluacién: Evaluar el desempefio de las aportaciones en la Entidad
Veracruzana para el ejercicio fiscal concluido 2016 respecto al logro de objetivos, metas, eficiencia,
eficacia y calidad para mejorar la gestién, resultados y rendicién de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Valorar la contribucion y el destino de las Aportaciones, en el fortalecimiento de los presupuestos de
la Entidad y las regiones que la conforman, de acuerdo a la normatividad aplicable. 2. Valorar los
principales procesos en la gestion de las aportaciones, con el objetivo de identificar los problemas o
limitantes que obstaculizan la gestién del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que
mejoran la capacidad de Gestién del mismo. 3. Valorar el grado de sistematizacién de la informacién
referente al ejercicio y resultados de la implementacion de las aportaciones, asi como los mecanismos
de rendicién de cuentas. 4. Valorar la orientacion a resultados y el desempefio del Fondo.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia realizada para el proceso de evaluacion se fundament6 en la tipologia de la
metodologia de la investigacion. Se parte de un estudio prospectivo, trasversal y descriptivo (Méndez, et
al., 2011). Para alcanzar los objetivos generales y especificos, los TdR's establecen la utilizacién de un
enfoque mixto a través de una valoracion cualitativa nominal, cualitativa ordinal y una cuantitativa.

Cualitativa Nominal: Tiene como finalidad conocer el papel que desempefan los servidores publicos
relacionados con la operacion del Fondo, en relacién con los procesos de gestién que se llevan a cabo
para la aplicacion de las aportaciones federales.

Cualitativa Ordinal: Tiene como finalidad dar respuesta a preguntas con base en las evidencias
documentales que proporcione la instancia administrativa o los servidores publicos relacionados con la
coordinacion de la evaluacion del Fondo asi como informacion adicional que el evaluador considere
necesaria.

Cuantitativa: Tiene la finalidad de presentar de manera grafica el avance presupuestal y el cumplimiento
de las metas establecidas. Se lleva a cabo a partir de los datos presupuestales y los avances en el
cumplimiento de indicadores presentados por las Entidades evaluadas.

Asimismo, la evaluacion se realizo a través de un trabajo de gabinete y un trabajo de campo. En el
trabajo de gabinete, se recab6, organizé y analizé la informacién que para tal fin proporcionaron las
Dependencias y Entidades Ejecutoras del Fondo correspondiente. Para ello, de conformidad con los
TdR’s, se les solicité un cuestionario requisitado integrado de 16 preguntas y el llenado de los Anexos
A 1,2, 3, 4,7y 8, incluidos en el Informe Final.

Por su parte, el trabajo de campo consistié en una entrevista integrada por 19 preguntas abiertas, que
de conformidad con los TdR's, permiten complementar las aportaciones documentales entregadas por
las Dependencias y Entidades evaluadas. En el caso de la evaluacion del FAFEF, el trabajo de campo
se llevo a cabo el 30 de mayo en las instalaciones de la SIOP y el 1 de junio de 2017 en las
instalaciones de la SEV.
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Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios X Entrevistas X Formatos__ Otros__ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
Trabajo de gabinete

El grupo evaluador analizé la informacion enviada por las Dependencias y realizé un conjunto de
actividades que involucra el acopio, la organizacién, sistematizacion y valoracién de la informacion
contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones externas, documentos oficiales,
documentos normativos, sistemas de informacién, consulta de paginas oficiales de Internet, anélisis de
matrices de Indicadores, entre otras herramientas, para poder efectuar la Evaluacién Especifica de
Desempefio, desde un marco normativo, contextual en que se desarrolla el Fondo y complementarla
con la informacion recabada en el trabajo de campo para emitir los Informes Ejecutivos e Informes
Finales de la Evaluacion de Desempefio, esta actividad fue enunciativa méas no limitativa.

Trabajo de campo

El grupo evaluador y las figuras operativas de la evaluacion, realizaron visitas coordinadas en los
domicilios de las Dependencias, para realizar un ejercicio de Entrevista a Profundidad con personal
operativo y directivo, involucrada en el manejo de los recursos de los Fondos, cuyo objetivo principal fue
aplicar un cuestionario que reforzara la informacién del Andlisis de Gabinete, el grupo se conformé con
un minimo de tres integrantes y por parte de las Dependencias el mayor nimero posible de funcionarios
que intervienen en el manejo del Fondo, se levant6 evidencia fotografica de las reuniones para poder
seleccionar las que forman parte de las portadas de diversos documentos que se generaron durante la
evaluacion y los instrumentos de medicién se firmaron por los asistentes a la reunién y forman parte de

los Informes Finales, ademas se realizé una lista de asistencia.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:
Contribucion y Destino

Los funcionarios entrevistados en las dos ejecutoras, muestran experiencia y conocimiento de la
normatividad aplicable. Sin embargo, de conformidad con lo sefialado por las dependencias ejecutoras,
no existe ningun diagnostico en el que se identifiquen las necesidades a atender con los recursos del
FAFEF. De igual forma, las dependencias ejecutoras desconocen los criterios de distribucién del Fondo
por parte de la SEFIPLAN. Derivado de lo anterior, no existe consistencia alguna entre el diagnéstico de
las necesidades y el destino de las aportaciones.

Gestion
Los procesos relativos a la Gestion del FAFEF no se encuentran documentados, ni existen flujogramas
que permitan describir los procesos claves en la gestién del fondo, no se identifican procesos de

planeacion, ya que declaran que “no forman parte del presupuesto original asignado a la SEV", y en el
caso de SIOP su informe presupuestal es de cero recurso en el ejercicio evaluado.

Generacion de Informacién y Rendicion de Cuentas

Los funcionarios entrevistados de ambas ejecutoras no presentan documentos que evidencien la
generacion o recoleccion de informacion a través de la cual les permita desarrollar una adecuada
planeacion, asignacién y seguimiento de los recursos provenientes del FAFEF, no informan sobre los
mecanismos utilizados al interior de sus Dependencias que permitan transparentar el ejercicio de los
mismos y a su vez permita la clara Rendicién de Cuentas.

Orientacién y Medicion de Resultados

El FAFEF tiene como fin contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las
Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas publicas,
mediante la optimizacion en la aplicacién de los recursos publicos federales transferidos. Sin embargo,
durante 2016 no es posible medir los resultados obtenidos con los recursos del FAFEF, toda vez que el
avance de indicadores no fue registrado en el SFU de la SHCP.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.




2.2.1 Fortalezas:

e Veracruz es la segunda entidad federativa que recibe mayores recursos del FAFEF. Asimismo,
éstos han observado una tendencia creciente en los Gltimos afios.

» Los funcionarios entrevistados muestran experiencia en el tema.

e Los funcionarios entrevistados conocen la normatividad en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, asi como los mecanismos de rendicién de cuentas del FAFEF.

e Es contar con acceso a sistemas como son el SFU y el SIED.

2.2.2 Oportunidades:

e Los funcionarios entrevistados muestran experiencia y conocimiento de la normatividad Federal
aplicable.

» Conocer con anticipacion si la dependencia ejecutora recibira recursos.

e Los cambios en la normatividad referente a las obligaciones de transparencia brindan una
oportunidad de mejora en la rendicién de cuentas.

e Establecer contacto con la SHCP y SEFIPLAN para la elaboracion de indicadores del Fondo.

2.2 3 Debilidades:
e No cuentan con un diagnéstico en el que se identifiquen necesidades.
¢ No se cuenta con mecanismos documentados en los que se pueda verificar las transferencias.

e Falta de mecanismos de coordinacion interinstitucional entre SEFIPLAN y las propias
dependencias ejecutoras.

e No presentar indicadores en SFU, ni los respectivos avances.
e No se mostro6 evidencia de que su informacion de transparencia sea publicada.
¢ No se cuenta con indicadores Federales y Estatales del Fondo.

2.2.4 Amenazas:

e Ausencia de planeacién y coordinacion interinstitucional entre SEFIPLAN y las propias
dependencias ejecutoras.

e Las dependencias ejecutoras no tienen conocimiento respecto a los criterios de distribucién del
FAFEF.

e No identificar los retos en la Gestién de los recursos.
= Falta de Planeacién por parte de las Ejecutoras.

e No se observo la existencia de mecanismos a través de los cuales se pueda monitorear el
desempefio de las aportaciones del recurso.

e No contar con evaluaciones que identifiquen hallazgos y recomendaciones vigentes.
3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION A ke e

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién:

El FAFEF tiene como fin contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las
Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas publicas,
mediante la optimizacién en la aplicacién de los recursos publicos federales transferidos.

Para el caso del Estado de Veracruz, no se pueden medir los resultados del FAFEF durante el ejercicio
fiscal 2016, toda vez que no fueron presentadas Matrices de Indicadores de Resultados (MIR) Federal ni
Estatal (PP'S o AI'S), asi mismo, no presentaron registros en el SFU Federal ni en el SIED Estatal, por
lo que no se identificaron programas especificos para Infraestructura, ni para otro destino que
corresponda a los sefialados en el Art. 47 de la LCF.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016 (CEFP, 2016), se identifica que el Estado de
Veracruz recibio la asignacion presupuestal para el FAFEF el monto de 2,257.30 MDP, del cual a través
de la evidencia documental proporcionada por la SEV se logra identificar que le fueron transferidos a
esta Secretaria la cantidad de 1,399.4 MDP equivalente al 61.99% del presupuesto, recursos que fueron
aplicados en su totalidad en el capitulo 1000 “Servicios Personales”. En el caso de la SIOP, indica en el
Anexo | "Destino de las Aportaciones en la Entidad Federativa”, que no recibieron asignacion




presupuestal del FAFEF por parte de la SEFIPLAN en el ejercicio 2016.

De lo anterior se observa una diferencia de 857.89 MDP respecto a la aportacién total asignada al
Fondo, correspondiente al 38.01% restante, diferencia de la cual se desconoce la existencia de
evidencia documental que indique cual fue el destino del recurso. No obstante, se debe considerar-que
el Presupuesto esta afectado de acuerdo a lo publicado en la Gaceta Extraordinaria Num. 432 Tomo
CXCII de fecha 29 de octubre de 2015, se publicé el Decreto por el que se autoriza al ejecutivo del
Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, llevar a cabo la reestructuracion de la
deuda publica a fin de apoyar los esfuerzos encaminados a fortalecer la Hacienda Publica Estatal, que a
la letra dice:

ARTICULO PRIMERO: “En adicién a lo previsto en el articulo 9 de la Ley de Ingresos
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al ejercicio fiscal
2015, se autoriza al Ejecutivo del Estado, para que a través de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, realice la contratacién de financiamiento por la cantidad de
hasta $5'000'000,000.00 (cinco mil millones de pesos 00/100 M.N.), sin incluir
intereses, el cual tendré como fuente de pago el derecho y los ingresos hasta el 25%
(veinticinco por ciento) del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF), asi como aquellos fondos que en el futuro lo
sustituyan o complementen.”

ARTICULO CUARTO: Para la afectacién a que se refieren los Articulos Primero y
Segundo del presente Decreto, el Estado podré, respectivamente, destinar al servicio
de las obligaciones contraidas, para cada afio, hasta la cantidad que resulte mayor
entre aplicar el 25% (veinticinco por ciento) a los recursos el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) o del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social que corresponde al Estado (FAIS/ FISE),
respectivamente, que le correspondan en el gjercicio fiscal de que se trate, o bien, a
los recursos de dichos Fondos del ejercicio fiscal 2015, afio de contratacién de las
obligaciones, segun lo dispone el articulo 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

De conformidad con lo sefialado por las Dependencias Ejecutoras, no existe ningun diagnéstico en el
que se identifiquen las necesidades a atender de acuerdo a prioridades con los recursos del FAFEF. De
igual forma, las Dependencias Ejecutoras desconocen los criterios de distribucion del Fondo por parte
de la SEFIPLAN. Derivado de lo anterior, no existe consistencia alguna entre el diagnostico de las
necesidades y el destino de las aportaciones.

Por otro lado, los funcionarios entrevistados muestran experiencia y conocimiento de la normatividad
aplicable. Sin embargo, no se atiende un plan para la ejecucion del recurso conforme al destino previsto.
Una vez recibidas las aportaciones del FAFEF, las Dependencias Ejecutoras no cuentan con
mecanismos para documentar la aplicacion de los recursos.

Por lo que concluimos que las ejecutoras no cuentan con procesos de Planeacién para el manejo del
recurso del FAFEF.

Los procesos relativos a la Gestion del FAFEF no se encuentran documentados, ni existen flujogramas
que permitan describir los procesos claves en la gestion del fondo.

No se identifican mecanismos de coordinacién interinstitucional entre SEFIPLAN y las Dependencias
Ejecutoras, ni de estas entre si que permita la elaboracién y emisién de reportes a través de los cuales
se pueda monitorear el desempefio de las aportaciones del FAFEF.

Los funcionarios entrevistados conocen la normatividad en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como los mecanismos de rendicién de cuentas del FAFEF. Sin embargo, no
proporcionaron evidencia a través de la cual se pueda monitorear el desempefio de las aportaciones y
que a su vez sea publicada en el Portal de Internet la Dependencia Ejecutora.

No se tiene evidencia de que se atienda el destino del Fondo para lo que marca el Articulo 47 de la LCF.
Adicionalmente, durante 2016 no es posible medir los resultados obtenidos con los recursos del FAFEF,
toda vez no presentaron registros de indicadores en el SFU Federal ni en el SIED Estatal, ocasionando
incumplimiento de los reportes trimestrales que por normatividad se deben realizar en los sistemas
mencionados.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Que las Dependencias Ejecutoras atiendan el proceso de Planeacién, Programaciéon vy
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Presupuestacion que les permita garantizar el correcto uso del Fondo de acuerdo a la LCF.

2. Que las Dependencias Ejecutoras elaboren documentos en los que se identifiquen los Procesos de
Planeacion enfocados al manejo del recurso del FAFEF.

3. Elaborar un Diagnéstico Institucional en el que se identifique de forma clara y precisa, la sitdacion
actual que guarda la ejecutora referente a necesidades especificas que pudieran ser atendidas con
recursos etiquetados del FAFEF.

4. Establecer mecanismos debidamente autorizados que permitan documentar la aplicacion de los
recursos.

5. Elaborar programas orientados al cumplimiento de objetivos del Fondo apegados a normatividad.

6. Incorporar en las decisiones presupuestarias consideraciones sobre resultados y desempefio para
elevar la calidad y el impacto en el gasto publico (PbR).

7. Elaborar manuales de procesos que permitan documentar los procedimientos que se deben realizar
en la gestidn de recursos del FAFEF.

8. Que se identifiquen y presenten los Aspectos Susceptibles de Mejora y se comprometan a realizarlos
para elevar la Eficiencia, Eficacia y Calidad con el disefio de objetivos y metas claras, e indicadores que
midan con confiabilidad los resultados.

9. Proponer la implementacion de flujogramas que permitan describir los procesos claves en la gestién
del Fondo.

10. Impulsar trabajos en los que participen cada una de las Dependencias involucradas en el manejo de
recursos del FAFEF, con la finalidad de compartir informacién que sirva para formular criterios para la
gestion y distribucién de recursos, necesarios para enfrentar las necesidades reales de los sectores.

11. Implementar mecanismos de control necesarios para fortalecer los procesos y los sistemas de
control administrativo, con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la
normatividad que permitan establecer un sistema de control interno y a su vez tenerlos actualizados de
forma que sirvan para cumplir con las obligaciones de transparencia y rendicién de cuentas de la
operacion eficaz de los recursos del Fondo.

12. Elaborar indicadores Federales y Estatales que permitan evaluar el desempefio, eficacia y eficiencia
de su cumplimiento; asi mismo, la elaboracién de un programa de acciones para resolver las
problematicas detectadas en el Fondo.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Mtro. Carlos Reyes Sanchez

4.2 Cargo: Investigador del Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores, Econémicos y Sociales

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores, Econémicos y
Sociales de la Universidad Veracruzana

4.4 Principales colaboradores: Dra. Josefa Carolina Fortuno Hernandez, Dra. Ménica Rubiette Hakim
Krayem

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: carloreyes@uv.mx
4.6 Teléfono (con clave lada): 01 (228) 8421700 ext: 13929, 13512 y 13927
5. IDENTIFICACION DEL FONDO E g ]

5.1 Nombre del Fondo Evaluado: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

5.2 Siglas: FAFEF Y

5.3 Ente publico coordinador del Fondo: Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas y Secretaria de
Educacion de Veracruz
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5.4 Poder publico al que pertenece el Fondo

Poder Ejecutivo x Poder Legislativo____ Poder Judicial___ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el Fondo:

Federal _x Estatal__ Local____

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del Fondo:

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo:

Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas y Secretaria de Educacién de Veracruz.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Julen Rementeria del Puerto Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas.

Correo electronico:

jrementeria@veracruz.gob.mx

Tel. 01(228) 841 61 20 ext: 1100,
01(228) 841 6168 ext: 2102, 3121

Nombre: Unidad administrativa:
Lic. Enrique Pérez Rodriguez Secretaria de Educacién de Veracruz.

Correo electrénico:
eperezr@veracruz.qob.mx

Tel. 01(228) 841 77 00 ext: 7441
01(228) 84177 80,8417772,8417768

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION e

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacion a tres____ 6.1.3 Licitacion Pablica Nacional
6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefalar)__Convenio de Colaboracion

Interinstitucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: No aplica

6.3 Costo total de la evaluacién: Sin costo

6.4 Fuente de Financiamiento : Sin costo

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de |la evaluacion:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y
seguimiento-de-programas-de-desarrollo/programa-anual-de-evaluacion-pae-2017/

7.2 Difusion en internet del formato:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia-abrogada/formatos-de-contabilidad-qubernamental-
2017/




