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Metodologia y fundamentacion




POT de la Zona Metropolitana de Veracruz

Metodologia de trabajo

Inicio del proceso

- >

ETAPA 1. PREPARACION Y ANALISIS.
Recopilacién y andlisis de informacion
estadistica y cartografica de gabinete a
través de fuentes oficiales y de herramientas
de diagnostico participativo.

Analisis territorial: DONDE SI'Y
DONDE NO URBANIZAR

Aptitud del suelo / cambios
® de uso 2000 -2020/
analisis de CRIBAS

Analisis de marco juridico vigente y de referentes

de planeacién nacional, estatal y municipales

‘-' Necesidades de vivienda, suelo,

servicios y equipamientos

Caracterizacion de las dinamicas metropolitanas

® ® Dimensién socio - demogréfica

® Resiliencia / riesgos

Escenarios
sociodemograficos,
econdmicos y ambientales

®  ® Dimensién econdmica
® ® Dimension fisico - ambiental

e o P
imension urbana
Adaptacion a las exigencias

° i
® ® Dimensién urbano-rural de la crisis COVID-19

® ® Dimensioén institucional y de gobernanza

» Grandes proyectos
portuarios y turisticos

Diagndstico integrado (Sintesis)
ACUERDO PARTICIPATIVO

Estrategia de comunicacién - participacion orientada hacia alcanzar acuerdo

TEMAS PRIORITARIOS

ZONAS ESTRATEGICAS
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ETAPA 3. GESTION.
Fase técnico-
administrativa para
determinar las
herramientas y
mecanismos de
aplicacion del Modelo
Territorial Metropolitano

Modelo de
seguimientoy
evaluacién

ETAPA 2. PLANIFICACION.
Evaluacion de las perspectivas de
desarrollo metropolitano y construcciéon
del Modelo Territorial Metropolitano

Disefo participativo del MODELO
TERRITORIAL METROPOLITANO

Visién metropolitana

Objetivos de desarrollo
metropolitano

Estrategias metropolitanas

Normas generales de
ordenacién metropolitana

Posibles fuentes de
recursos para
Delimitaciones territoriales proyectos estratégicos

para el ordenamiento

ACUERDO SOCIAL POR
EL DESARROLLO

AGENDA
‘ METROPOLITANA:
l METROPOLITANO

Cartera de proyectos
estratégicos
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Fundamentacion Juridica

El presente programa de Zona Metropolitana se fundamenta en un conjunto general de normas internacionales,
federales, estatales y municipales, las cuales establecen la forma en que deben desarrollarse las acciones necesarias para
alcanzar los objetivos propuestos. El marco normativo se articula conforme al siguiente esquema:

Articulacién del marco normativo del Programa de Ordenamiento Territorial
de la Zona Metropolitana de Veracruz (ZMV)

Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos

LCAHOTDU ®

Legislaciones Estatales : :

en materia de i Planesy Programas de

Ordenamiento . Desarrollo Urbano :
I I
I |
I

Territorial, Planeacion y Estatales
Desarrollo Urbano

v
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Programas de

Zona Metropolitana

Nueva Agenda Urbana y Objetivos de Desarrollo Sostenible

Legislaciones !

Municipales en materia i Planes y Programas de
de Ordenamiento i Desarrollo Urbano
Territorial, Planeacion y o I Municipales
Desarrollo Urbano :

Fuente: SEDATU (202]a),
Lineamientos simplificados para la
elaboracion de los programas
metropolitanos, p. 5.
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Resumen de las dinamicas metropolitanas
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Delimitacion

De acuerdo con SEDATU-CONAPO-INEGI (2015), la
ZM de Veracruz esta integrada por los municipios:
Alvarado, Boca del Rio, Jamapa, Manlio Fabio
Altamirano, Medellin de Bravo y Veracruz.

Es necesario
AGREGAR en la

Alvarado 57,035 6.07 revision de la
Boca del Rio 144,550 15.39 delimitacion de la
zona metropolitana al
Manlio F. Altamirano 23918 254 ANTIGUA por la
Medellin de Bravo 95,202 1013 conurbacion con
Veracruz 607,209 6466 VERACRUZY por los
impactos de la
AMPLIACION DEL
Estado de Veracruz 8,062,579 ZMV: 11.65 PUERTO

At'ta o g Por influencia econdmica,
concentracion ae demografica y ubicacion
poblacion:

estratégica, la ZMV es la
mas compleja de las
ocho metropolis ubicadas
en el estado de Veracruz.

04.66%

en el municipio de
Veracruz
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Zona Metropolitana de

Veracruz

Simbologia

Division municipal de la ZMV

Alvarado

Boca del Rio

Jamapa

Manlio Fabio Altamirano

Medellin de Bravo

Veracruz

Medellin Golfo de México

Ignacioj
CBE

BAngel R
S Cabada

a” f A 5 N
et = W\ UG e
R S antiago,
¢ A‘@'afl}lﬁ," L Wl

FUENTE: Centro EURE con informacion de /NE G/ (200). Marco Geoestadistico y las imagenes Landsat 8
OL/! 15my/pixel del 2076,
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Dinamina de crecimiento demografico 1980 - 2020

* La poblaciéon de la ZMV en 2020 fue de 939 mil 46 habitantes.

* Mientras que el Estado de Veracruz esta perdiendo poblacion (2015 a 2020) con una tasa promedio
anual de -0.12%, la ZMV sigue creciendo ligeramente a un ritmo anual de 0.51%.

Tasa de crecimiento media anual de la poblacién, 1980-2020

La dinamica de crecimiento
de la metropoli se ha 5
desacelerado, pasando en
1980-1990 de 2.15% a 0.51% ,
en 2015-2020.

3
g Representa una oportunidad 5
O para concentrar esfuerzos en
CONSOLIDAR LA 1
ESTRUCTURA URBANA al
reducirse las presiones de 0
crecimiento.
_ 1980-1990 1990-1995 1995-2000 2005-2010 2010-2015 2015-2020
==@==70na Metropolitana de Veracruz (ZMV) 2.15 2.96 1.08 1.58 1.87 0.51
=@=Estado de Veracruz 1.46 1.58 0.50 1.46 1.20 -0.12

Fuente: Elaborado con base en informacion de INEGI. Censo General de Poblaciéon y Vivienda 1980, 1990, 2000, 2010, 2020; Conteo de Poblacién y Vivienda 1995; 2005; Encuesta Intercensal 2015.
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Crecimiento Demografico 1980 - 2020

Crecimiento de la poblacién total 1980-2020, Estado de Veracruz, Zona Metropolitana de Veracruz y
sSus municipios

Ambito territorial / indicador 1980 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Estado de Veracruz 5,387,680 6,228,239 6,737,324 6,908,975 7,110,214 7,643,194 8,112,505 8,062,579
Zmv 468,764 580,016 671,215 708,400 771,380 834,256 915,213 939,046
?Sfaeta'? ZMV respecto al total 8.70 9.31 9.96 10.25 10.85 10.92 11.28 11.65
Municipio de Alvarado 46,072 49,040 48,490 49,499 48,178 51,955 52,927 57,035
% mpal respecto a la ZMV 9.82 8.45 7.22 6.98 6.24 6.22 5.78 6.07
Boca del Rio 61,883 144,549 135,060 135,804 141,906 138,058 142,207 144,550
% mpal respecto a la ZMV 13.2 24.92 20.12 19.17 18.39 16.54 15.53 15.39
Manlio Fabio Altamirano 19,982 19,345 20,562 20,580 20,374 22,585 23,408 23,918
% mpal respecto a la ZMV 4.26 3.33 3.06 2.90 2.64 2.70 2.55 2.54
Medellin de Bravo 25,436 29,298 32,828 35,171 38,840 59,126 75,346 95,202
% mpal respecto a la ZMV 5.42 5.05 4.89 4.96 5.03 7.08 8.23 10.13
Jamapa 9,935 9,177 9,135 9,969 9,772 10,376 11,361 11,132
% mpal respecto a la ZMV 2.11 1.58 1.36 1.40 1.26 1.24 1.24 1.18
Veracruz 305,456 328,607 425,140 457,377 512,310 552,156 609,964 607,209
% mpal respecto a la ZMV 65.16 56.65 63.18 64.56 66.42 66.18 66.64 64.66

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda 1980, 1990, 2000,
2010, 2020; Conteo de Poblacién y Vivienda 1995; 2005; Encuesta Intercensal 2015
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Piramide de Edades, 2020

Piramide de Edades, 2020

75 Y MAS ANOS

70-74 ANOS 47.54%

65-69 ANOS

52.46%

60-64 ANOS
55-59 ANOS
50-54 ANOS
45-49 ANOS
40-44 ANOS
35-39 ANOS
30-34 ANOS
25-29 ANOS
20-24 ANOS
15-19 ANOS

10-14 ANOS

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Censo General de Poblacidn y Vivienda 2020
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Poblacion ocupada por sector, 2020
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Porcentaje de hombres y mujeres de la poblaciéon ocupada de acuerdo a su sector de

actividad econémica, 2020

Poblacion de 15 afios y mas

Grado promedio de escolaridad

Ambito

2010 2020 2010 2020
Estado de Veracruz 5,415,656 6,098,206 7.7 8.7
ZMV 613,035 751,681 8.2 9.4
Alvarado 38,558 45,541 7.7 9.7
Boca del Rio 104,112 118,937 10.2 11.4
Jamapa 7,734 8,540 6.6 7.7
Manlio Fabio Altamirano 16,774 18,653 6.2 7.3
Medellin de Bravo 43,425 73,968 8.5 9.9
Veracruz 402,432 486,042 9.8 10.6

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010 y Sistema de Consulta de Informacién Censal, 2020.
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Pobreza y marginacion urbana 2020

Entre 2010 y 2015 |la pobreza en los seis municipios de la Zona Metropolitana de Veracruz
se redujo ligeramente de 44.6% a 42.9%; Sin embargo, es de esperarse que se haya
incrementado a partir de 2020 por el impacto de la Pandemia de COVID-19

De ellos, |
BOCA DEL RIO y VERACRUZ: municipios con menor
5 4% % de poblacion en pobreza (30 y 33%).
Se encuentra en MANLIO FABIO ALTAMIRANO y JAMAPA: municipios
:g?;:;: con mayor % de poblacién en pobreza (54.5y
51.7%).

(Coneval, 2015).

+ Jamapa: 6.86% de las viviendas sin agua entubada.

Poblacion
urbana: * Manlio Fabio Altamirano: 74.60% de |la poblacion en localidades de menos

-|-| 07% de 5 mil habitantes.

* Jamapay Manlio F. Altamirano: + de 80% de la Poblacion Ocupada gana

vive en AGEBs con
muy alto y alto menos de 2 v.s.m.

grado de,
ARG IO + Enlos 6 municipios de la ZMV: Entre 22 y 50% de la poblacion de 15 afios y
Mas sin primaria completa evidenciando fuerte desigualdad.
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Simbologia

Por localidad
o Muy bajo
O Bajo

O Medio Grado de marginacion
@ Ao por AGEB 2020 y
@ wuyatto localidad 2010

(-]
¥

m |

Veracruz’ ) Yoy : : ¢
'5_ i \ £ ' Por AGEB
X kel i Muy bajo

%

Bajo

Medio
I Alto
B Muy alto

La marginacién alta y muy alta
se observa en la periferia

urbana y en localidades
dispersas.

Golfo de México

R NFabios =
Alt'amirano' &

a.’

Informacién por AGEB: INEGI, 2020
Por localidad: INEGI, 2010 (no se ha actualizado la

Jamapa "y ; "
2 ! : informacién en el portal).
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Importancia econdmica de la ZMV

La ZMV forma parte de uno de los corredores econémicos TN =\ Segunda
interoceanicos mas importantes del pais, con influencia hacia i . A% S5 1';“":"’2"‘030
EUA, Europa y Sudameérica: destacan sus servicios y comercio, su

actividad portuaria, industrial, logistica, turistica y agropecuaria.

TIJUANA  meExicAll

NOGALES

CD. JUAREZ

PIEDRAS NEGRAS
: ~w
b

NUEVO LAREDO

o La estrategia de
EUROPA ampliaciéon del Puerto

de Veracruz esta
H generando fuertes

SUDAMERICA im pactos urbanos Yy
. ambientales que es
CARRETERAS
S URGENTE atender
. FRINDPALES FRONTERRS

8 rerrocanal

e PUERTOS ¥ MARINA MERCANTE
4

#03 [16)
RUTACABITAE

iy DESARROLLO INDUSTRIAL

CD.
DALGO

PUERTO CHIAPAS
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PIB Metropolitano, 2019 e et

Estimacion del PIB Metropolitano, 2019

Primarias
0.13%

Secundarias
41.69%

Terciarias 58.18%

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021d). Banco de Informacién Econémica (BIE) e INEGI (2014 y 2019). Censos
Econdmicos.
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Importancia econdomica de la ZMV

Tasa de Crecimiento Media Anual de la Poblacion Econémicamente Activa, ZMV . 2
19902020 La proporcion de personas
desocupadas en la ZMV, en
5 comparacion con la estatal,
45 ha sido histéricamente
3 mayor desde 1990 hasta la
fecha.
35
3 Implica:
S
O 22 Pérdida de productividad.
2
i Baja diversificacion
econémica.
1
05 Limitaciones en la
generacion de empleo
1990-2000 2000-2010 2010-2015 2015-2020 formal, decente y bien

=MV 3.79 244 2.07 4.56 remunerado.
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Importancia econdmica de la ZMV

ZMV. Poblaciéon econémicamente activa por sector, 2020

Primario
2.64%
Secundario
9.47%
No especificado
2.2% Construccion
9.25%
Comercio
. 21.89%
Servicios
54.55%
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Fuente fotografia: ABA.com.
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Dindmica de crecimiento urbano 1980 - 2020

XD

£XD

Aho

W EEN g 1980
M 2000

' 2005

2010

2015

2020

imbologia .
/ Superficie: 6,936 Ha rea urbana ? Superficie: 7,765 Ha

Poblacién

413,411
687,820
751,006

811,671
915,263
939,036

Incremento de
poblacion:

2.50

VECES

1980 - 2021

W superficie: 17,436 Ha
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En la Ultima década el crecimiento de la mancha urbana de
la ZMV fue MUY SUPERIOR al crecimiento de la poblacion.

Superficie Densidad

(has) (hab/ha)
1,838 225
6,355 108
6,936 108
7,765 105
15,448* 59
17, 436 54

Nota: * La superficie es del ario 2017,
** Superficie obtenida es del afio 202].

Incremento de

superficie urbana.

9.48

veces
1980 - 2021



PDUOT de la Zona Metropolitana de Veracruz

DESARROLLO TERRITORIAL
Cambios de uso de suelo 2000 - 2021

En 21 afos la ZMV ha PERDIDO 630 has anuales de selva baja caducifolia y manglar, mientras que el suelo
urbano y agropecuario han GANADO 500 y 118 anuales respectivamente; esto es una de las CAUSAS de la
crisis ambiental de la metrépoli.

UrsuloGaIvén UrsulojGalvan
4 N . GRIRG ::3

.fﬁ Uso del sue'o' 2021 Simbologia

Uso del suelo, 2000 Simbologia

Usos del suelo afio 2000

Usos del suelo afio 2021

Agropecuario

- Bosque de encino
- Cuerpos de agua

Manglares

Agropecuario

- Bosque de encino
- Cuerpos de agua

Manglares

N pasolde)
5 2
// Ovejas’

/f Ovejas’
ot

Selva baja caducifolia

Selva baja caducifolia

Sin vegetacion

Sin vegetacion

Tular Tular

Urbano Urbano

Vegetacion de dunas costeras Vegetacion de dunas costeras

Golfo de México Golfo de México

Carrillo]
Puerto’

Carrillo;
Ruerto;

Jarl
)

L Ignacio}
X delia;
Loy

(dejTejada

Tierra 4
Tlacotalpan Saltabarrancal Tlacotalpan Saltabarrancal
RN
L\
v<_' 0 23754750 9,500 14,250 19,000 /; 0 23754750 9,500 14,250 19,000
A e e Singangecan
4 T A ek et Nl
A 7 5 Er Amatitian /7 i 9 3 Amatitian!

Iméagenes de satélite Sentine/10m/pixel. Fecha: mayo de 2021.
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urbano 2000 - 2021

e La mancha urbana se esta
iirano) Sk A o, , expandiendo sobre suelo
agropecuario y forestal

3!3n 3 -
¢jedars ~—

=S RO s 2 ) A Relleno de lagunas y
T o : ol . R : afectacion de manglares
Cambios de uso?sdel suelo producto de la expansién
Bl canance urbanay agropecuaria
Se mantiene
Uso anterior
sustituido por suelo Has
oyt urbano
-\ Agropecuario 5573.24
Cuerpos de Agua 61.31
Forestal * 3,638.53
_ e oy A ‘ i Manglares 95.87
% B g : i/ WL - Sin Vegetacion 1,131.05
: 1 = g ‘ : * Es el agrupado selva baja
il g b\ e g &) | caducifolia y bosque de encino.

Imagenes de satélite

Sentine/10m/pixel. Ganancia total 2000-2021:
Fecha: Mayo de 2021.

10,500 has de suelo URBANO
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Equipamiento, espacio publico y areas verdes

nte 3
o
" Antig
WA e
Pasode
Ovejas)

2197727

N

b Camaron\
&
| e

2 Medellin
{de]Bravo

\ Equipamiento urbano metropolitano
@ Administracion publica

(Carry -
R . Asistencia social A
4 ¥ Alvarado;
i *  Educativo 5 5 2
&= - . - -
5|e@f ° Cultura gt
s
L ® Comercio y abasto
. 3 X \ Ignacio
*  Recreacion y deporte ; { deia
. . B
¢ Comunicaciones y transporte 3
|~ =« Servicios urbanos
1:320,000 /
[E1E Tl Do el o\ W[ crmmme ] Km \ Ixmatlahuacan
0 5 10 15 20 y :
4 { LETED &
2040029 2060029 2080029 214002

Fuente: INEGI (2020). Marco Geoestadistico. Imagenes Sentinel con un definicion de 10 m/pixel. Mayo de 2021.
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Equipamiento, espacio publico y areas verdes

Areas verdes y Espacio publico:

* Ninguno de los municipios cumple con los estandares sefalados por
organismos internacionales.

+ Jamapa es el municipio con mayor proporcion: 5.55 m2/hab.
« Dentro de un radio de 400 metros, Veracruz es el area urbana con

mayor accesibilidad a plazas publicas: Manlio Fabio Altamirano es el
area urbana con menor oferta de espacio publico.

Equipamiento urbano

Administracion publica Comercio y Abasto
* Los municipios de Veracruz, Boca del Rio y Alvarado son los » Existe un total de 16 mercados publicos, entre

Unicos que cuentan con oficinas de orden estatal y federal. Alvarado, Boca del Rio, Medellin y Veracruz.
Asistencia social Recreacion y deporte
* Solo los municipios de Veracruz, Boca del Rio y Medellin * Se cuenta en la ZMV con 250 jardines y 111 canchas

cuentan con equipamientos como guarderias (25), orfanatos deportivas.

(5) y asilos (1). + Jamapa, Medelliin y M. F. Altamirano son los mas
Educacion carentes (12% del subsistema con solo 60 unidades).
» Existe un total de 1 mil 522 planteles educativos Comunicaciones y transporte
* Veracruz concentra 58% de la oferta, seguido por Boca del * Los equipamientos mas representativos son el

Rio con 17% y Alvarado con 11% Aeropuerto Internacional de Veracruz, el puerto de
* |La educacion superior se concentra en Veracruz con 32 Veracruz y la estacion de transporte foraneo.

instituciones y Boca del Rio con T1. Servicios urbanos
Cultura * Solo los municipios de Veracruz, Boca del Rioy
» Existen 8 museos y 16 bibliotecas. Los museos se situan Medellin cuentan con equipamientos de guarderias,

dnicamente en Veracruz. orfanatos y asilos.
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Equipamiento, espacio publico y areas verdes

Fuente: Marco geoestadistico nacional INEGI, 2020; DENUE, 2021
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Vivienda

BPTenc)

2197725

2177725

2157725

2137725

-
040029 2060029 2080029

[ovejas)

iPasoldel
Macho

v

N TierralBlanca

1:320,000

[FLARE el S\ gl
0 5 10 15 20

Fuente: INEGI (2020). Marco Geoestadistico. Imagenes Sentinel con un definicion de 10 m/pixel. Mayo de 2021.

210002!

738% 1.46%/ 0.23%
4.91%

Superficie de la Zona Metropolitana de

Veracruz (ha)
Superficie urbana

Superficie de asentamientos

informales (ha)

Superficie de asentamientos
informales en zona urbana (ha)

Tipo de vivienda 1
= Casa Unica en el terreno

= Casa que comparte
terreno conotrafs)
= Casa duplex

= Departamentoen
edificio

= Vivienda en vecindad o
cuarteria

= Otro

189,178.13

431468

3,901.29

"
b

Tlacotalpan o

&

ST
LS
Nk
.
> ok Saltabarranca!
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Viviendas particulares y rezago

» 312,801 viviendas particulares.

* 26% presenta algun tipo de rezago.

* Jamapay Manlio Fabio de Altamirano, son
las zonas con mayor hacinamiento (7.5%
de sus viviendas particulares presentan
este problema).

Tenencia

* Mas del 76% de las viviendas particulares
habitadas, son propias. Alrededor del 11%
son alquiladas, el 10% son prestadasy el
resto se encuentra en otra situacion.

Condicién de existencia de escrituras o

titulo de propiedad

* 71% de las viviendas propias tienen
escrituras o titulo de propiedad.

» Ubicadas principalmente en Veracruz,
Boca del Rio y Medellin de Bravo

* Las que no disponen de ningun tipo de
documento se concentran en Jamapay
Manlio Fabio de Altamirano.

Forma de adquisicion

|« En promedio, el 37% se mandd construir, el

\ Aﬂgel R?
- % Cabadal

2120029

2140029

30% se compro hecha, y el 20% es por
autoconstruccion.

Asentamientos informales

¢ Se identificaron al menos 315
asentamientos informales, de los cuales
296 se ubican sobre los derechos de viay
19 sobre ejidos.
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Movilidad urbana metropolitana

Ambito territorial

Red carretera total (km)

Vialidad regional (Federal)

Vialidad regional (Estatal)

Vialidades primarias urbanas
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@

Manlio
[Eabios
Itamirano)

[cama
[deyrsjedal

oo
i Doblado]

A

[Pasoldel
M3cho)

‘Alvarado

Red Vial Actual de la ZM de Veracruz
===\/jalidad regional (Federal)

=u \/jalidad regional (estatal)

urbanas
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Fuente: INEGI (2020). Marco Geoestadistico. Imagenes Sentinel con un definicion de 10 m/pixel. Mayo de 2021.
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2120029

Con recubrimiento Con recubrimiento Con recubrimiento Sin recubrimiento

Alvarado 89.58 59.09 66.71 151.76

Boca del Rio 107 12.69 0.74 8.19 85.58
Jamapa 131 27.01 25.53 36.81 41.51

Manlio Fabio Altamirano 217 0.87 54.92 86.13 75.09
Medellin de Bravo 405 88.20 48.20 117.89 151.02

Veracruz 486 76.79 56.04 40.34 353.28

ZM Veracruz 1,714 29514 244,52 356.07 858.24

OFERTA

Parque vehicular

» 245338 vehiculos particulares registrados en la ZMV,
gue representan 19.23% del padrén vehicular de Estatal.

Tasa de motorizacion

+ ZMV: 262 vehiculos/1,000 hab.

+ Boca del Rio con la tasa mas alta: 380 vehiculos/1,000
hab.

+ Jamapa ocupa el ultimo lugar con 98 vehiculos/1,000
hab.

Infraestructura peatonal

+ El 24% de las vias urbanas no disponen de banqueta,
alrededor del 80% no cuentan con rampa; 37% de las
vias no tienen arbolado y 16% carecen de alumbrado
publico.

DEMANDA

Caracterizaciéon de los viajes

+ Existen 215,353 habitantes mayores de 3 afos que
asisten a la escuela, de los cuales mas de 40%
caminan en Veracruz, Jamapa y Manlio Fabio de
Altamirano.

* Medios que se utilizan para ir al trabajo: automovil
particular y el transporte publico.

« Transporte publico concentra 54% de los viajes.

Hechos viales

- 2020: mas de 3,000 hechos viales

* 78% involucran a automovilistas, ya sea por colisién con
otro vehiculo automotor, peatén o motocicleta.
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Fragilidad ambiental
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21% del territorio de la ZMV

tiene alta o muy alta
fragilidad ambiental

La franja costera de La
Antigua y la zona de
ampliaciéon del Puerto de
Veracruz estan vinculadas
y poseen elementos
extremadamente
susceptibles a la afectacion
y de un alto interés
ambiental

Otras zonas fragiles son:
los Humedales de Alvarado
y al Archipiélago de las
Lagunas Interdunarias de la
zona conurbada de los
municipios Veracruzy la
Antigua.



PDUOT de la Zona Metropolitana de Veracruz

: ; DESARROLLO TERRITORIAL
Descargas de aguas residuales

En la ZMV se registran 169 puntos de
descargas de aguas residuales con un
volumen de 252.4 Hm?.

* La mayor densidad se registra al
noreste con un volumen de 233.9
Hm3 (93% del volumen total)
correspondientes al sector industrial,
servicios y publico urbano.

» Los principales cuerpos receptores de
descargas son: el Rio Jamapa, Arroyo
El Cable, Arroyo Moreno, Rio Medio,
Rio Grande, Arroyo Zapote, Canal
La Zamorana, al mar, entre otros.

dcqTejada

FUENTE: Elaboracién propia a partir de CONAGUA (2020).
Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA).
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Calidad del agua superficial y sobreexplotacion de los acuiferos

El 75% de los puntos muestreados
presentan algun grado de
contaminacion.

En rio Medio y el arroyo El Zapote se
muestran una toxicidad alta y moderada,
respectivamente.

Buena calidad Fuertemente
25% contaminado

Contaminado &
39% o

Fuente: CONAGUA. Subdireccion General Técnica. 2020.

Simbologia

Calidad del agua superficial
\ 3 Semaforo
Baillat, -
W/Antiguas, ) ! Buena calidad
N\ Rio Medio
Contaminada
®  Fuertemente contaminada

Disponibilidad de acuiferos

7 con disponibilidad

Sin disponibilidad

Manlio
g Fabio
Altamirano A\ vy, aetehd

Golfo de México

dEIUEDE)

Medellin

Alvarado

Ignacio
Sdella
L lave

UEEIEED
e

] 2‘375450 : 9,500 14,250 18,000 i
W e ™ e P B
R v R Bk . 2 B Amatitidn S
FUENTE: CONAGUA (2020). Sistema Nacional de Informacién del Agua. Disponible en:
http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php?tema=acuiferos
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Problemas ambientales

Disponibilidad
de AGUA Costera de Ve-; -13.6

SUBTERRANEA

Los Naranjos 79.6

-40 -20 0 20 40 60 80 100

Principales problematicas de los acuiferos:

« Intrusion salina: Provoca el aumento de la salinidad en las aguas subterraneas, la contaminacion
del acuifero costero y la limitacion de su aprovechamiento.

 Falta de regulacién: Concesiones no registradas ante el REPDA.

« Contaminacion: Descargas de aguas residuales, inadecuada disposicion de residuos sélidos urbanos
y derrame de combustibles.
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Sitios RAMSAR

Areas de mayor importancia ecolégica en la ZMV son los sitios RAMSAR

Superficie . .
- Superficie total | % respecto al
Sitios Ramsar dentro de la P (ha) ° tztal
ZMV (ha)
Sistema de Lagunas Interdunarias
. 129.98 129.98 100
de la Ciudad de Veracruz
Sistema Lagunar Alvarado 56,453.90 265,594 .47 21.26
Humedales de la Laguna La ,
9 937.53 1,965.70 47.69 - : : J
Popotera g : : ? i\.;Boca
" X C o ¥ del|Rio’
Parque Nacional Sistema Arrecifal 51841 5194094 0.42
Veracruzano R oo
G / puid e, Golfo de México
100% Jamapa
90% Medellin
80%
70%
60%
50%
40%
30% Alvarado
| Simbologia
20%
Humedales de la Laguna La Popotera
10% Parque Nacional Sistema Arrecifal Veracruzano TI'.‘" ;
0% Sistema Lagunar Alvarado %
Sistema delLagunas Sistema Lagunar Humedales de la Parque Nacional Sistema de Lagunas Interdunarias de la Ciudad de Veracruz —GEIEIEGD
Interdunarias de la Alvarado LagunalLa Popotera Sistema Arrecifal , ;

Ciudad de Veracruz Veracruzano

H Superficie Dentro de la ZMV (ha) H Superficie total (ha)
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Beneficios ambientales

Escenarios de gran calidad estética y recreativa

a Fijadores de CO2

8 e Aporte econdmico
© mmm
2
"'q" Control de inundaciones
Sistema de Lagunas Interdunarias de la Ciudad Humedales de la Laguna La
- de Veracruz Popotera
o Manteamiento en calidad del agua de
m mantos freaticos

° Vasos reguladores

Sitio de descanso, reproduccion y albergue de
especies

Parque Nacional Sistema Arrecifal

Sistema Lagunar Alvarado
Veracruzano
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Coordinacion Metropolitana

» Para que las acciones de planificacion urbana logren trascender en zonas o regiones
metropolitanas como la de Veracruz es necesario garantizar que cada ayuntamiento o el gobierno
estatal realicen proyectos y obras de manera concertada.

* Enla ZMV se cuenta con una Comision de Ordenamiento Metropolitano y con un Consejo

Consultivo Metropolitano. El papel de estos organismos debera fortalecerse para que consoliden
como los encargados de coordinar la planeacion metropolitana.

Integrantes

Integrantes

Comision de . s
Ordenamiento S=mess Consejo
Metropolitano S Consultivo

. Metropolitano
Elaborar y aprobar los Funcién
Programas Metropolitanos, coordinar los procesos de
asi como su implementacion participacion ciudadana en
y seguimiento. las etapas de formulacion,

aprobacion, ejecuciéon y
seguimiento de los
Programas Metropolitanos.

Es fundamental que estos organismos den pasos firmes para alcanzar acuerdos de corresponsabilidad GOBIERNOS

- SOCIEDAD para elaborar el programa metropolitano, gestionar los recursos e instrumentos que requiera y
acompanfar su ejecucion y evaluacion.
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Temas y Areas Prioritarias

+ Fendmeno o problema / oportunidad de desarrollo. Por su
@ magnitud, caracteristicas o comportamiento, es fundamental
para su presente y/o para su futuro de la metrépoli.
+ Es causa de otros fendmenos o problemas, o los encadena de
forma tal, que es o se vuelve determinante o condicionante de

TEMAS ollos
PRIORITARIOS '
» Es por naturaleza, interdisciplinario, intersectorial e
intergubernamental.
gl’ + Esla porciéon de territorio donde los fenédmenos estratégicos
ocurren, siendo parte integral de ellos, ya que las caracteristicas

de la geografia, del ambiente y del espacio construido (patrén
AREAS DE de ocupacioén territorial), condicionan los fenémenos sociales y
ATENCION econdmicos y en algunos casos, los determinan.

PRIORITARIA
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Temas Prioritarios

Manejo insostenible del
ambiente

Economia dependiente de
sectores de bajo valor agregado

Limitada coordinacion
metropolitana

Expansion urbana, dispersa e

Sociedad insustentable

Desigualdad social y
territorial
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Areas de atencion prioritarias

‘Q?sulo@?? SRS

Puente) (7
Nacional, ﬁ":\

Pasolde
Ovejas

Manlio
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Altamirano

Golfo de México

Medellin
\Paso]del

Cotaxtla

Carrillo
WPuerto
C = -

Simbologia

Areas de atencion prioritaria
- 1. Zona de ampliacion del Puerto de Veracruz

'—/l Alvarado

=1 2. Sistema de Lagunas Interdunarias de la Cd. de Veracruz
BE
[T 3. Corredor Boca del Rio - Anton Lizardo 3 Llave

BN 4. Corredor Medellin Boca del Rio £ . i X 3
{ A 7 v / Saltabarranca
\t, 5. Puerto de Alvarado O 5 e | .
. & . s 3 N 3 “

‘ 6. Relleno sanitario cancelado de Veracruz

S \dejTejada
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Areas de atencion prioritaria: Poligonos de alta y muy alta marginacion
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Golfo de México

Jamapé

-4

4. Zona El Paraiso, Ver. ' 8. Zona Laguna Real, Ver.
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Areas de atencion prioritaria: Poligonos de alta y muy alta marginacion

10. Plan de Ayala, Boca del
Rio

WECET)

11. Héroes de Veracruz,
Medellin

Jamapa

La poblacién con mayores grados d

e marginacion y pobreza esta

>
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12. Arboledas de San
Miguel, Medellin

Golfo de México

14. Paso del toro,
Medellin
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Resultados del primer taller: priorizacion de problemas R

1. Escasez, sobre-explotacion, contaminacion y no tratamiento del agua.
2. Expansion urbana, dispersa e insustentable.

3. Pérdida y contaminacion del sistema de lagunas interdunarias y del arrecife.

49

Escasez, Pérdida de Baja Expansion Desigualdad y Inseguridad Limitada Deficiente Contaminacion Pérdiday Deterioro de Pérdidade
sobre- manglar,dunay  productividad urbana, marginacion ciudadanay coordinacion movilidad y por elrelleno contaminacion centros atractivo
explotacion, playa por el econdémica por dispersae socialy bajo respetoa entre transporte sanitario de delsistemade histéricos y turistico
contaminacion turismoy desorden insustentable territorial los derechos municipios publico Veracruzy lagunas Puerto
yno puerto urbano humanos tiraderos interdunarias y Alvarado
tratamiento del delarrecife

agua
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Resultados del primer taller: priorizacion de problemas
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Otros problemas mencionados por los asistentes (por tema prioritario):
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Escenario Tendencial: Prospectiva demografica 2050

1,400,000
1,264,527

1,176,932

El horizonte de
crecimiento demografico
para la RMV podria estar
smroe; 998,923 entre T millény
956,463 ¢ .
912,231 1.3 millones de

1,200,000 1,106,736
1,050,386

e
1,078,444

1,005,066

@
1,056,532

968,542

1,000,000 915213 939,046

1,016,856 1,036,030

800,000 .
habitantes de acuerdo
con los escenarios

6% estimados.
400,000
200,000

0

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
=@=Tecndencia conapo ==@==Fscenario estratégico
REFERENCIAS Se elabord un escenario alterno al de Conapo, aplicando un modelo estadistico tendencial ajustado, partiendo de los censos y conteos de INEGI

elaborados entre 1990 y 2020.
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Prospectiva demografica 2050

ZMV: Escenario de crecimiento demografico estratégico por municipio
2020-2050 * Crecimiento
heoneoe exponencial de
Medellin dada su tasa
de crecimiento.

1,200,000

En Alvarado, Boca del
Rio, Manlio Fabio

Altamirano el

800,000 crecimiento es minimo
y mantienen una

600,000 poblacion estable.
Jamapa y Veracruz

400,000 tienen una tendencia a
la baja.

200000 I | ‘ Este escenario se
considera estratégico

II_-I II_-I II_-I II_-I II_- II_- II_- II_-

pues servira para

1,000,000

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 eStimar
requerimientos de
m Alvarado m Boca del Rio ®Jamapa equipamientos, suelo
) ] ) ) y vivienda.
® Manlio Fabio Altamirano mMedellin m Veracruz

mZMV
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Escenario de Consenso e Imagen Objetivo

Se controlara la expansiéon urbana
hacia las areas NO URBANIZABLES.

Se reubicara a la poblacién asentada
irregularmente en las zonas mas
criticas a sitios urbanizables.

Se canalizara buena parte del
crecimiento urbano a los corredores
metropolitanos, predios vacios y areas
urbanizables con incentivos.

Se reestructurara el actual modelo de
movilidad para reorganizar el espacio
metropolitano.

Se generaran poligonos de
urbanizacién popular o social para
atraer a la poblacién de menor ingreso
a que se asiente, evitando que se vaya
a la irregularidad en las periferias.

Se avanzara en la diversificaciéon
econdmica metropolitana.

Se reducira la pobreza y desigualdad
con empleo decente.

Se actualizaran los programas
municipales respetando el
PROCRAMA METROPOLITANO.

Imagen Objetivo

Se determinaran las areas de la metrépoli que se deben preservar y por ello, no permitir su
ocupacion con usos urbanos o de otra naturaleza que los afecten ambientalmente. Se controlaran
las actividades humanas que han llevado a su territorio a la crisis ambiental actual, especialmente
en los espacios de alto valor por sus recursos naturales y biodiversidad como el Parque Marino
Nacional “Sistema Arrecifal Veracruzano”, los sitios Ramsar, el Sistema lagunar de Alvarado, el ANP
Archipiélago de las Lagunas Interdunarias, entre los otros espacios de valor ambiental que deben
ser preservados.

Se incentivara y promovera la base econdmica metropolitana y su diversificacion, conformada por
los sectores productivos generadores de mayor empleo permanente y decente y de mayor
ingreso para la poblacién, destacando las actividades industriales y de logistica asociadas al
desarrollo portuario; las agropecuarias cuidando que no afecten la biodiversidad de la region y las
del turismo y servicios a la poblacién y a las empresas.

Se promovera la equidad social y espacial en la metrépoli, ofreciendo alternativas de vivienda y
lotes habitacionales para la poblacion de menor ingreso desde una perspectiva integrada del
habitat. Se concretara reciclando la vivienda desocupada y facilitando el aprovechamiento de los
predios vacios dentro del tejido urbano; regenerando los barrios y los asentamientos
promoviendo comunidades mixtas, servidas, seguras e incluyentes, en las que se priorice la
creacion y/o recuperacion de espacios publicos y equipamientos sociales que reduzcan las
necesidades de movilidad de la poblacion.

Se promovera un sistema urbano-metropolitano policéntrico, compacto y con gjes y corredores
de desarrollo. Se acordara con los actores sociales, que en cada municipio metropolitano
impulsan los proyectos y obras de alto impacto espacial y ambiental, las areas en las que crecera
la metrépoli, las que se consolidaran y/o densificaran, incluyendo los vacios urbanos y aquellas
que no seran urbanizadas, logrando que se contenga la expansion del tejido urbano. Se
redisenara el sistema de movilidad priorizando el transporte publico para que apoye la
estructuracion de los corredores metropolitanos y fomentando e incentivando la movilidad no
motorizada a través de programas de recuperacion y ampliacion de banquetas y ciclovias.

Se estableceran los acuerdos intermunicipales con el apoyo de los gobiernos estatal y federal para
lograr una coordinacion metropolitana efectiva, impulsando las reformas legales y administrativas

necesarias y los instrumentos que permitan gestionar y ejecutar el Programa Metropolitano de
mManera concertada entre las autoridades de lunicipios metropolitanos.
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Modelo Territorial Metropolitano




ETAPA I

Areas legalmente
protegidas

Alto riesgo.
Valor ambiental.

Valor paisajistico, cultural y
patrimonial.

Alta productividad.
Derechos de via.

Areas de salvaguarda.

-

Suelo no urbanizable

POT de la Zona Metropolitana de Veracruz

Hacia la definicion del Modelo Territorial Metropolitano

ETAPAII

Analisis de tendencias

. Configuracion y limites de
ciudad.

. Analisis de tendencias e
impactos de crecimiento.

. Balance de necesidades:
v" Rezagos (vivienda,
equipamiento,
espacios publicos).
v" Incremento

demografico.
v" Actividad econémica.

-

Suelo urbano requerido (largo plazo)
Suelo a restaurar y/o recuperar

Suelo con condicionantes de
ocupacion

DESARROLLO TERRITORIAL

ETAPA Il
Aptitud y potencial de

ocupacion

Fragilidad ambiental.

. Aptitud y uso potencial
del suelo.

. Factibilidad de
urbanizacion.

. Estructura urbana
funcional.

-

Suelo urbanizable

Zonificaciéon primaria de usos de suelo
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Etapa I:

Areas legalmente protegidas

Area urbana 2021
Pendientes superiores a 20%

Zonas de alto valor ambiental, paisajistico,
cultural y patrimonial

-
—

Articulos 46 al 56 de la Ley

I\/Il’.ér;lio!kw : g ” \ ANP de Ley General del Equilibrio
/ Fabio y Ecoldgico y la Proteccién al
/4~ Altamirano Ambiente

Sitio RAMSAR Articulo 1 de la Ley General

Golfo de México de Vida Silvestre

NOM-022-SEMARNAT-2003
Manglares Regulacion de los
Manglares.

Art. 48 de la Ley General de
Asentamientos Humanos,

Soledad|[de)
Doblado

Cuerpos de agua

Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Zonas de alto valor productivo

Forestal Articulo 48 de la Ley

General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento

Agropecuario Territorial y Desarrollo
Urbano
Alvarado , Zonas de riesgo

usceptibles a Arts. 84 al 90 de la Ley
s S . P dacié General de Proteccion Civil.

.T.‘:fi;ia Inundacion Art. 59, Ley General de

] Asentamientos Humanos,
Alta intensidad de Ordenamiento Territorial y
Bl . P
Tierra|Blancal Tt riesgos geologlcos Desarrollo Urbano.
N Saltabarranca

10 . Ley de Aguas Nacionales y

 E— Angel RS Derechos de viay Ley Reglamentaria del

Amatitian Cabada salvaguarda Servicio Ferroviario.
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Etapa ll:
Analisis de tendencias

Poligonos de crecimiento urbano
(PCU)

Fraccionamientos periféricos
construidos (2015 - 2018)

Fraccionamientos FUERA de PCU
(2015 - 2018)

Obras de infraestructura
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Hacia la definicion del Modelo Territorial Metropolitano

Derivado de la ETAPAS l y I, destaca lo siguiente:

* Latendencia de la expansion hacia Medelliny
Alvarado.

« La persistente ocupacion del suelo que las leyes
marcan como NO urbanizable: sitios RAMSAR, zonas

de riesgo, derechos de via...

« Construccion de nuevos desarrollos fuera de los
poligonos de crecimiento urbano legalmente
definidos.

* Expansion urbana dispersa que segrega a la s — AL —
poblacion pobre y consume cada vez mas recursos P ool
naturales. :

¢ Qué otros problemas debieran agregarse ?

'5 Superficie: 17,436 Ha
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|deas semilla para diseno colaborativo de estrategias S

La estrategia se rige por cuatro principios:

SOSTENIBILIDAD PRODUCTIVIDAD
AMBIENTAL ECONOMICA

Se reconoce la
preservacion de los bienes
y servicios ambientales
como parte fundamental
del desarrollo urbano
sustentable

BIENESTAR
SOCIAL

Orientando las propuestas
de desarrollo urbano-
metropolitano a elevar la
calidad de vida de los
ciudadanos.

Fortaleciendo las
actividades que se
desarrollan en la metropoli
Yy que son compatibles con
la aptitud territorial.

INSTITUCIONALIDAD
METROPOLITANA

De coordinacion

metropolitana y de desarrollo

urbano-metropolitano,
definiendo y normando los
usos de suelo que permitan
ordenar el territorio.
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Modelo Territorial Metropolitano

Disefio de las ESTRATEGIAS por Tema Prioritario y Objetivo como fuente de la Cartera de Proyectos a partir
de 3 fuentes:

+ Investigacion directa del CONSULTOR.
- Propuestas obtenidas de los talleres de participacion con actores estratégicos.

« Analisis de documentos y recuperacion de ideas y propuestas vigentes.

Las ESTRATEGIAS estan organizadas de la siguiente forma:

5 TEMAS - e oo - .
27 Objetivos 101 Estrategias
PRIORITARIOS L =

* Las ESTRATEGIAS se materializardn en proyectos y acciones que
respondan a las necesidades identificadas en el diagndstico y
que sean viables.

* Los proyectos estratégicos de ambito metropolitano definidos
en el Programa estan de acuerdo con la Guia y Matriz de
evaluacién de proyectos metropolitanos de SEDATU.
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Estrategias por objetivo

Tema Prioritario 1. Manejo insostenible del ambiente en la zona

Objetivo 1.1.1: Controlar las actividades
humanas que se realizan dentro del
Parque Marino Nacional Sistema Arrecifal
Veracruzano

Estrategias:

* Aplicar de manera estricta los lineamientos de

conservacion del sitio que se estipulan en el
Programa de Manejo con el que cuenta el Parque,
para mitigar los efectos negativos derivados de la
reduccién de la poligonal de proteccién del sitio.

Mantener actualizada la lista de permisionarios
registrados y regulados para dar servicio turistico
para evitar que gente poco capacitada haga uso
indebido del ecosistema.

No sobrepasar la capacidad de carga del sitio
estimada en el Programa de Manejo con la finalidad
de conservar los ecosistemas.

Promover la capacitaciéon e inclusién de la
poblacién en el cuidado del ecosistema lagunar por
medio de la conformacién de un Comité de Gestion
Ambiental Cooperativo, que contemple los
siguientes temas y actividades: campana de
limpieza de los cuerpos de agua; respeto de las
épocas de veda total; promocién de vedas que la
propia cooperativa decida; control sobre el uso de
artes de pesca prohibidos; campanas de
reforestacion del manglar; y promocién de cursos y
talleres de educacion ambiental comunitarios.

DESARROLLO TERRITORIAL

metropolitana de Veracruz

Objetivo 1.1.2. Establecer programas de conservaciony

reforestacion en el sitio Ramsar Sistema Lagunar de
Alvarado

Sociedad

&

Estrategias:

Realizar campafas de concientizacidon para evitar el uso de agroquimicos que dafian el ecosistema.

Controlar los cambios en |la cobertura de manglar a zonas de pastizal por el incremento de la
actividad ganadera en el sitio. Es necesario el replanteamiento de esta actividad de manera mas
sustentable y prohibir el pastoreo por debajo del dosel para no intervenir en el crecimientoy
desarrollo de plantas y organismos juveniles.

Brindar alternativas econdmicas a la poblacién para frenar la expansién de la frontera agropecuaria
y la extraccién de recursos forestales maderables por medio de la introduccién de otras alternativas
agricolas de uso intensivo del suelo (hortalizas, tomate de arbol, etc.).

Promover la utilizacién y produccién de abonos organicos por medio de capacitacidén a los
productores locales en la preparacidén de composta.

Disefar un programa de familias piloto en la utilizacién de estiércol y preparacién de composta.

Promover la capacitacion e inclusiéon de la poblacién en el cuidado del ecosistema lagunar por
medio de la conformacién de un Comité de Gestién Ambiental Cooperativo, que contemple los
siguientes temas: campafa de limpieza de los cuerpos de agua; respeto a las épocas de veda total;
promocién de vedas que la propia cooperativa decida; control sobre el uso de artes de pesca
prohibidos; campafas de reforestacion del manglar; y promocién de cursos y talleres de educacidén
ambiental comunitarios.

Replicar experiencias como la hecha por la Universidad Veracruzana, denominada “casa del
manglar”, la cual es un sitio de encuentro entre vecinos del manglar, la comunidad universitaria y
autoridades gubernamentales, estatales y municipales, para la realizacion de campafas
educativas, de salud y de educacién ambiental.
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Estrategias por objetivo

Tema Prioritario 1. Manejo insostenible del ambiente en la zona

Objetivo 1.1.3: Restaurar y proteger el ANP archipiélago
de las lagunas interdunarias.

Estrategias:

Recuperar sus servicios ambientales como vasos reguladores contra
inundaciones y corredor bioldgico de importancia regional.

Aprovechar el potencial que representan las lagunas como espacio
publico, ante la carencia de areas recreativas, de esparcimiento en la
metrépoli.

Conformar una red de movilidad sustentable (senderos para peatones
y ciclovias).

Objetivo 1.1.4. Adoptar medidas de proteccion para el
area de conservacion ecologica Arroyo Moreno y las areas
privadas de conservacion El Dorado y La Joya

Estrategias:

Promover que el sitio sea elevado de categoria de conservacién, ANP o
regidon terrestre prioritaria por los servicios ambientales que
proporcionay por los niveles de deterioro de los ecosistemas que
registra.

Elaborar un inventario de las descargas de aguas residuales que se
recogen de las viviendas de colonias y barrios aledafios, como base
para su reconduccion.

Reubicaciéon de los asentamientos irregulares que invaden el poligono
de proteccién de Arroyo Moreno, mismos que carecen de servicios
basicos y vierten sus desechos directamente al manglar, previa
definicién de los proyectos de relocalizacién y las gestiones con la
poblaciéon afectada.

DESARROLLO TERRITORIAL

metropolitana de Veracruz

Sociedad

o

Objetivo 1.1.4. . Adoptar medidas de proteccién para el
area de conservacion ecoldgica Arroyo Moreno y las areas
privadas de conservacion El Dorado y La Joya

Estrategias:

Clausurar y sanear los tiraderos clandestinos de desechos sélidos ubicados
al interior del poligono de proteccién de arroyo Moreno; llevar a cabo
acciones de informacidén y capacitacién de la poblacidn para evitar los
tiraderos y en paralelo, ampliar el servicio de limpia en las colonias
colindantes. De ser necesario, multar a la poblacién que habita en el area
por realizar estas practicas.

Dar tratamiento a las aguas residuales del canal de la Zamorana y evitar
gue se sigan vertiendo de la ciudad de Veracruz confluyendo en el manglar.

Replicar experiencias como la hecha por la Universidad Veracruzana,
denominada “casa del manglar”, la cual es un sitio de encuentro entre
vecinos del manglar, la comunidad universitaria y autoridades
gubernamentales, estatales y municipales para realizacién de campafas
educativas, de salud y educaciéon ambiental.

Reducir los impactos negativos del ecosistema iniciando tareas de
restauracion ecoldgica, con base en el Programa de manejo del area
natural protegida.

Aplicar politicas de aprovechamiento turistico sustentable en los tres sitios.
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Estrategias por objetivo

DESARROLLO TERRITORIAL

Tema Prioritario 1. Manejo insostenible del ambiente en la zona 1

Objetivo 1.1.5. Adoptar medidas de conservacién de
la Laguna Mandinga.

Estrategias:

Promover que el sitio sea elevado de categoria de conservacion,
ANP o regidn terrestre prioritaria por los servicios ambientales
que proporciona en el ambito metropolitano y por los niveles de
deterioro de los ecosistemas que registra.

Realizar un inventario de las descargas de aguas servidas que se
vierten directamente a la laguna, como base para definir la
estrategia para su reconduccidn y tratamiento, sobre todo de los
restaurantes que se ubican en su entorno.

Revertir el alto grado de fragmentacidén del area, definiendo
normas especificas para el control y orientacién de las
actividades econdmicas e industriales.

Promover la capacitacion e inclusién de la poblacidn en el
cuidado del ecosistema lagunar por medio de la conformacidén
de un Comité de Gestidon Ambiental Cooperativo, que
contemple los siguientes temas: campafa de limpieza de los
cuerpos de agua; respeto de las épocas de veda total;
promocién de vedas que la propia cooperativa decida; control
sobre el uso de artes de pesca prohibidos; campanas de
reforestacion del manglar; y promocidén de cursos y talleres de
educacién ambiental comunitarios.

Al igual que en los casos antes citados, replicar experiencias
como la hecha por la Universidad Veracruzana, denominada
“casa del manglar”, la cual es un sitio de encuentro entre vecinos
del manglar, la comunidad universitaria y autoridades
gubernamentales, estatales y municipales para realizacién de
campafas educativas, de salud y educacién ambiental.

desarrollo urbano de la zona metropolitana.

metropolitana de Veracruz

Objetivo 1.1.6. Adoptar lineamientos de
ordenamiento ecologico orientados al

Sociedad

O

Estrategias:

Actualizar —o elaborar- los programas de ordenamiento ecoldgico de los municipios
metropolitanos de manera que incluyan una visién intermunicipal y metropolitana.

Generar los acuerdos entre los municipios metropolitanos para lograr los
compromisos necesarios y aplicar las politicas y estrategias de desarrollo urbano-
metropolitano contenidas en este Programa.

Objetivo 1.2.1. Alcanzar la gestidon integrada de los recursos
hidricos con vision de cuenca y metropolitana.

Estrategias:

Elaborar el Programa de Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos para los
municipios de la Zona Metropolitana de Veracruz con visién de cuenca.

Asumir el tratamiento y reutilizaciéon de aguas residuales como una estrategia de
alta prioridad para la zona metropolitana de manera conjunta con los municipios
metropolitanos, realizando los proyectos consignados en el presente Programa.

Reducir las pérdidas de agua potable en las redes de los municipios
metropolitanos.

Reducir las demandas de agua potable doméstica e industrial.

Armonizar la demanda de agua agricola y urbana, definiendo los limites de
crecimiento urbano en el territorio metropolitano y elaborando la normatividad
necesaria para que sean respetados teniendo como causa la disponibilidad del
agua.

Fortalecer la gobernanza del agua fortalecer la organizacién y funcionamiento de
los Consejos de Cuenca y sus érganos auxiliares.
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: o DESARROLLO TERRITORIAL
Estrategias por objetivo

Tema Prioritario 1. Manejo insostenible del ambiente en la zona
metropolitana de Veracruz

Sociedad

O

Objetivo 1.3.1. Realizar acciones para la recuperacion de
playas derivado del cambio de mareas por la ampliacion
del Puerto de Veracruz.

Estrategias: Objetivo 1.3.2. Controlar y prevenir la ubicacién de

* En el eje costero de la zona metropolitana, deberdan aplicarse de . h |
manera urgente acciones para revertir los efectos negativos de la asentamientos humanos en zonas No aptas para la

modificacién de mareas derivadas de la ampliacién del puerto de urbanizacion.
Veracruz y en general por los efectos del cambio climatico global.
Estrategias:

» Establecer acuerdos y medidas intermunicipales y con los actores » Elaborar un programa de reubicacién de asentamientos humanos
sociales, para la gestién del riesgo a lo largo del litoral que gue han invadido los derechos de via y las zonas de salvaguarda,
corresponde a la zona metropolitana. previa identificacidon y acuerdo con los afectados de las areas a ser

reubicados. Destacan asentamientos en zonas de riesgo, derechos de

* Realizar un inventario de las viviendas que estan siendo afectadas via, poligonos de proteccién de cursos de agua, entre otros en los seis
por el incremento de las mareasy a partir de ello, llevar a cabo municipios metropolitanos.

acciones de reubicacién de la poblacién con el propdsito de
salvaguardar su integridad en caso de desastres naturales; todo ello,
una vez que se determinen los lugares de reubicacién y que se
acuerde con los afectados el proceso.



Objetivo 1.3.3. Desarrollar un programa de planificacion integral,
participativa y de largo plazo, orientada a la gestion de inundaciones

POT de la Zona Metropolitana de Veracruz

: o DESARROLLO TERRITORIAL
Estrategias por objetivo

Tema Prioritario 1. Manejo insostenible del ambiente en la zona
metropolitana de Veracruz

Sociedad

&

Estrategias:

Gestionar en los asentamientos irregulares ubicados en zonas inundables y en zonas agricolas de la zona metropolitana, proyectos y acciones para
minimizar los riesgos de inundacién a las personas y las infraestructuras y edificios.

Promover la construccién de un parque metropolitano en Laguna Real (municipio: Veracruz) que funcione como parque inundable, es decir, que
funcione como una solucién sostenible a la vulnerabilidad a inundacidn de la zona, recuperando y ampliando las funciones ambientales de la laguna a la
vez que la zona metropolitana recibe un nuevo espacio verde emblematico.

Prevenir y atender los riesgos naturales, sensibilizando a las autoridades y a |la poblacién de la existencia de riesgos y la necesidad de incorporar criterios
para la prevencién de desastres en los planes de desarrollo urbano y marcos normativos de cada municipio metropolitano.

A partir de los resultados de los Atlas de Riesgos Municipales y de la informacién generada por los gobiernos federal y estatal, elaborar un mapa sintesis
gue delimite y clasifigue las zonas dentro de la metrépoli segun los niveles de riesgo (alto, medio, bajo) e indiquen los datos de costo potencial (sociales,
ambientales y econdmicos) asociados a dicho riesgo.

Promover e incentivar la elaboracién y/o actualizacion de los reglamentos de Proteccion Civil en cada municipio metropolitano.

Crear y/o actualizar los Consejos de Proteccion Civil en cada municipio metropolitano para que se constituyan en érganos de consulta de cada gobierno
municipal, la sociedad civil e instancias de proyeccién civil.

Determinar las zonas con prioridad de mitigacion y/o prevencion de riesgos de inundacion y los programas para su ejecucion en el tiempo. Implica,
evaluar la magnitud de costos en materia de afectaciones a la poblacién y a las viviendas e infraestructuras, para determinar las acciones (en su caso) de
relocalizacién de viviendas en las zonas de mayor riesgo y afectacién por desbordamientos.

Desarrollar un Programa de Gestidn de Inundaciones para la cuenca hidroldgica donde se localiza la zona metropolitana, que atienda las necesidades de
proteccién de las areas susceptibles de inundacién, se ajuste al marco juridico de la Comisién Nacional de Agua y a la legislacién nacional y estatal
relativas al Cambio Climatico.
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Estrategias por objetivo

Tema Prioritario 1. Manejo insostenible del ambiente en la zona
metropolitana de Veracruz

Sociedad

&

Objetivo 1.4.1. Alcanzar la gestion integrada de residuos soélidos con vision metropolitana.

Estrategias:

» Paralograr una gestién integrada de residuos sélidos se requiere de acciones con visién metropolitana que permitan disminuir la cantidad de residuos y
alcanzar acuerdos que conduzcan a los municipios de la metrépoli a soluciones sostenibles. Para hacer efectiva esta estrategia, se requiere atender la
generacion de residuos desde la fuente donde se originan, reduciendo su generacidn, revalorizando a la basura como materia prima reciclable,
tratdndola y aprovechandola, aplicando tecnologias que evitan su disposicidon en rellenos sanitarios o su incineracidn; es decir, generar alternativas de
Economia Circular de escala metropolitana y no municipal.

* Los municipios que integran la Zona Metropolitana de Veracruz, requieren asumir el compromiso de transformar el manejo de residuos sélidos actual
gue opera de manera desordenada, insustentable y en escala municipal, a una visién integrada y de largo plazo que involucre a todos los sectores de la
sociedad (habitantes, empresas, organizaciones no gubernamentales, investigadores, turistas, etc.), para lo cual sera necesario elaborar un Programa de
Gestién Integral Metropolitano de Residuos Sélidos que incluya el conjunto de proyectos definidos en el presente Programa.

Objetivo 1.5.1. Conservar el suelo forestal existente en la Zona Metropolitana.

Estrategias:

» Establecer las normas, incentivos y sanciones que permitan eliminar la deforestacién en los bordes de los rios, arroyos y cafladas, respetando el arbolado
en una franja no menor de 50 m en ambos lados del cauce, para el caso del desarrollo de infraestructura; en el caso de desplazamiento de vegetacién,
estas acciones estaran sujetan a la autorizacidn en materia de impacto ambiental.

+ Prohibir y/o condicionar usos del suelo que impliguen la deforestacion de todo tipo de superficie vegetal existente.
* Impulsar actividades de vigilancia forestal, instaurando comités metropolitanos capacitados y debidamente acreditados por las autoridades ambientales

competentes para la vigilancia forestal; Incluir incentivos y apoyos para que operen de manera alineada intermunicipalmente y conformados
preferentemente por personas de las comunidades cercanas a los poligonos de uso forestal.
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Estrategias por objetivo

Tema Prioritario 1. Manejo insostenible del ambiente en la zona
metropolitana de Veracruz

Objetivo 1.5.2. Recuperar el suelo forestal que se ha destinado
al uso agropecuario en la zona metropolitana.

Estrategias:

+ Desarrollar el SISTEMA REGIONAL DE AREAS VERDES como mecanismo de
proteccién de la biodiversidad, de control de asentamientos indeseados y
creacién de espacios publicos verdes para la poblacién (mapa I11.6).

» Generar proyectos especificos para la repoblacién de areas degradadas con
especies forestales locales, con la finalidad de recuperar los ecosistemas de
cada municipio metropolitano, asi como proyectos para la repoblacién de la
fauna nativa que se ha desplazado hacia otras zonas a causa de la alteraciéon
de los ecosistemas con la finalidad de combatir la defaunacion local.

* Elaborar un programa metropolitano para fomentar el pago de servicios
ambientales en la modalidad de captura de carbono con la finalidad de
contribuir a mitigar la emisién global de CO2 e incrementar la masa forestal
destinada a la captacidn de carbono en los tejidos vegetales; en el mismo
sentido, fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales
no maderables sin afectar las funciones ecoldgicas de los ecosistemas.

+ Establecer plantaciones forestales comerciales maderables y no maderables
bajo criterios de sustentabilidad y optimizacién de los recursos naturales en
cada municipio metropolitano.

+ Establecer programas de escala metropolitana para fortalecer la gestidn,
manejo y organizaciéon colectiva de los productores agropecuarios y los
poseedores de recursos forestales, con el fin de optimizar el rendimiento de
sus actividades al implementar ecotecnias e infraestructura logistica y
multifuncional adecuadas a las condiciones de cada municipio, que ayuden a
diversificar y/o aprovechar mejor los productos obtenidos y puedan
integrarse estos a cadenas productivas de mayor alcance que repercutan

L

positivamente en la economia metropolitana y municipal. B S
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Estrategias por objetivo

Tema Prioritario 2. Desarrollo Econémico de la zona
metropolitana de Veracruz

Sociedad

O

Estrategias:

e Objetivo 2.1.1. Promover actividades de base econémica local y
metropolitana.

Objetivo 2.1.2. Incentivar el desarrollo de agricultura
tecnificada en parcelas no urbanizables
Estrategias:

+  Potenciar la diversificacién de la base econémica metropolitana y la de sus municipios, + Promover un cambio en la concepcion de los

elevando la competitividad de las industrias tradicionales, las actividades portuarias, el turismo
y las unidades productivas locales. Para ello, se consideran las siguientes orientaciones:

» Gestionar y apoyar la vinculacién de la Administracién Portuaria Integral (API) y de las
organizaciones empresariales con instituciones educativas, para la capacitacién de
personas de acuerdo a los perfiles que demande la ampliacién del puerto y las empresas
en los municipios metropolitanos.

» Dotar a cada municipio de la zona metropolitana de la infraestructura para las actividades
econdmicas acorde con sus vocaciones, como es el caso de areas para la industria y para
los servicios y la creacidn de un centro de negocios y exposiciones de clase mundial.

Apoyar la investigacion e innovacidn sobre el uso de técnicas de produccidn sustentable y de
nuevas tecnologias, para actividades primarias y agroindustriales (apicultura) y particularmente
con relacién al tratamiento de aguas residuales y residuos sélidos; en paralelo, fomentar en la
educacién media y superior, la cultura emprendedora juvenil (incubadoras de empresas), la
capacitacioén para el trabajo y el desarrollo de capacidades empresariales orientadas a la
produccidn artesanal, agroindustrial, industrial tradicional, logistica e industria de alta
tecnologia.

Establecer acuerdos con empresas de comercializacidn y distribucién para la promocién
regional y nacional de marcas locales de productos agricolas, pecuarios, industriales y
artesanales.

Desarrollar un padrén de empresas productoras con el fin de identificarlas para la capacitaciéon
sobre valor agregado para sus productos de exportacién; gestionar microcréditos para
proyectos productivos priorizando los emprendidos por mujeres y por jévenes; realizar
exposiciones de productores y artesanos en apoyo al autoempleo y generar un programa de
regulacion del comercio establecido y un programa de reordenamiento del comercio informal
en las areas urbanas de los municipios metropolitanos.

sistemas agricolas de produccién priorizando el
respeto al ambiente y la produccidn orgdanica, lo que
implica aplicar la normatividad y las politicas
nacionales para reducir el uso de fertilizantes y
plaguicidas quimicos; la estrategia se orienta a
mejorar y optimizar la infraestructura de riego

ahorrativo (por goteo) para los cultivos de alto valor
comercial.

Integrar esquemas de asesoria técnica y subsidio
para la habilitacidn de esquemas innovadores de
captacién de agua, invernaderos, bio-fertilizantes y
plaguicidas que no dafien la calidad del suelo;
igualmente, para el desarrollo de la agricultura
intensiva y de subsistencia, pero con métodos
modernos de cultivo que optimizan el uso de los
recursos naturales a través de tecnologias
innovadoras como los cultivos hidropdnicos, huertos
bajo techo (invernaderos) y huertos urbanos.

Para el conjunto de los productos agricolas de la
zona metropolitana, es pertinente impulsar
esquemas de asociacién bajo una marca que
represente produccién limpia y segura,
aprovechando los programas e incentivos federales
en esta materia
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Estrategias por objetivo

Tema Prioritario 2. Desarrollo Econémico de la zona
metropolitana de Veracruz

Sociedad

O

Objetivo 2.1.3. Promover el autoempleo y seguridad
alimentaria.

Estrategias:

Desarrollar opciones alternativas de autoempleo que potencien las habilidades y
conocimientos de grupos de poblacién de bajos ingresos, localizados en zonas de alta
vulnerabilidad social en los municipios metropolitanos para lo cual es necesario lo
siguiente:

Disefar esquemas financieros para el desarrollo de proyectos familiares y/o
comunitarios en el campoy en las dreas urbanas de la zona metropolitana de
agricultura orgdnica y ornamental: hortalizas en invernaderos, flores, frutales, plantas
medicinales, hidroponia y granjas integrales, aprovechando superficies de espacios
vacios sin arbolado en zonas urbanas, periurbanas y rurales.

Promover la actividad apicola en los municipios de Alvarado, Manlio Fabio Altamirano,
Jamapa y Medellin de Bravo, brindando capacitacién técnica y gestionando apoyos que
mejoren la infraestructura de los apicultores.

Fomentar la cultura emprendedora juvenil y femenina de hogares en condiciones de

pobreza, para el desarrollo de capacidades orientadas a proporcionar valor agregado a
los productos agricolas y a su comercializacion.

Incorporar a las ferias regionales y municipales de la zona metropolitana, la exhibicién y
comercializacién de productos y opciones de agricultura orgdnica urbanay periurbana.

DESARROLLO TERRITORIAL

Objetivo 2.2.1. Diversificar las opciones turisticas
en la zona metropolitana poniendo en valor el
patrimonio como factor de desarrollo e impulsar
las actividades portuarias y pesqueras de
Alvarado.

Estrategias:

Promover la generacién de empleo mediante el impulso al
desarrollo del turismo en toda la metrépoli, manteniendo
la identidad cultural y la sustentabilidad del territorio como
principales motores del desarrollo. Para ello, es necesario
realizar diversos proyectos y acciones en los municipios
metropolitanos, consignados en el presente Programa.

Rescatar la actividad pesquera de Alvarado como factor
identitario del municipio gestionando recursos federales
para el impulso de proyectos productivos y para la
capacitacién sobre el manejo y comercializacién de los
productos de la pesca, asociada al fortalecimiento e
integracién de las acciones de promocién zoosanitarias
para la prevencién y control de enfermedades; integrar a
los pescadores a nichos de mercado para sus productos;
gestionar los permisos y financiamiento para proyectos de
acuicultura en tierra y en agua.
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Estrategias por objetivo

Sociedad

&

Objetivo 3.1.1. Promover el acceso a la vivienda para la
poblacion de bajo ingreso

El desarrollo de vivienda es un eje estructurador fundamental en el
ordenamiento territorial. En este sentido, las estrategias de este programa,
se fundamenta en la “vivienda adecuada” y en los principios basicos de
habitabilidad y sustentabilidad, con la premisa de promover la equidad

principalmente para los sectores poblacionales con ingresos medios y bajos.

De esta manera, la estrategia se encamina también a promover nuevos
patrones de urbanizacién que reduzcan la expansién urbana dispersa,
insustentable y segregadora que caracteriza a la zona metropolitana,
mediante la aplicacién de politicas de redensificacidn y reciclamiento
urbano, restringiendo enfaticamente la construccién de conjuntos
habitacionales alejados de las dreas urbanas. Lo anterior, con el objetivo de
avanzar en el ordenamiento territorial sustentable.

Estrategias:

» Disefar programas focalizados de autoconstruccion y produccion social
de vivienda en poligonos bien localizados en el tejido urbano, con usos
mixtos para la atencién del rezago histérico y de las necesidades
habitacionales de la poblacién de menor ingreso que no accede a
créditos formales de vivienda, para lo cual es necesario llevar a cabo los
proyectos consignados en este Programa.

DESARROLLO TERRITORIAL

Tema Prioritario 3. Desarrollo Social de la zona metropolitana de Veracruz

Objetivo 3.1.2. Incentivar el reciclamiento y
ocupacion de las viviendas deshabitadas.

Estrategias:

Recuperar con principios de regeneracion integral del habitat,
la vivienda desocupada como parte del impulso a los
mercados de vivienda recuperada, de vivienda usada y para
arrendamiento en las cabeceras y periferias de los municipios
metropolitanos y en conjuntos habitacionales con alto grado
de deshabitacién y bajo grado de ocupacion.

Incentivar el alquiler de vivienda en zonas con fuerte
demanda residencial y en conjuntos habitacionales con bajo
grado de ocupacién, y facilitar la gestidon de créditos para
vivienda seminueva social y media, a través de los organismos
nacionales de vivienda (ONAVIS).

Facilitar las opciones de renta y venta de vivienda usada a
grupos de jévenes, madres solteras, estudiantes y poblacién
flotante que temporalmente se localiza en la zona
metropolitana de Veracruz.
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Estrategias por objetivo

Tema Prioritario 3. Desarrollo Social de la zona metropolitana de Veracruz

Sociedad

&

Objetivo 3.2.1. Crear barrios y comunidades mixtas, servidas, Objetivo 3.2.2. Equilibrar la distribucién de
seguras e incluyentes que reduzcan sus necesidades de movilidad equipamientos e infraestructura de alto impacto
intrametropolitana. social en los municipios metropolitanos

Estrategias: Estrategias:

* Contribuir a través del rescate, creacion y mejoramiento del espacio publico, a la « A partir de la cobertura actual de equipamiento urbano, de
conformacioén de entornos urbanos y rurales cohesionados y diversos, en la que la las estrategias de estructura urbana, asi como de las
sociedad se relacione con mas equidad y armonia, en un entorno de mayor estimaciones de crecimiento demografico realizadas en este
calidad de vida urbana. Para ello, deberan delimitarse sitios de intervenciéon Programa, esta estrategia se orienta a resolver el déficit
barrial para desarrollar proyectos integrados y participativos de mejoramiento actual y las nuevas necesidades de infraestructura y
urbano, propiciando que la poblacién reduzca sus necesidades de movilizarse a equipamientos en cada uno de los municipios
zonas que les ofrezcan los servicios de los que carecen en sus barrios y colonias. metropolitanos, con énfasis en los de cobertura
Para ello, sera necesario realizar proyectos de conectividad, de rescate de espacios intermunicipal y metropolitana de acuerdo con los proyectos
publicos, de servicios basicos y de equipamientos sociales incluyendo las definidos en el presente Programa.

condiciones que impone la pandemia de COVID 19.

» Convocar a organismos publicos, privados y sociales a desarrollar equipamientos
sociales en los barrios, colonias y asentamientos de menor ingreso como:
bibliotecas, zonas de recreacién y cultura, espacios publicos y ejecutar proyectos
de regeneracién y mejoramiento urbano para reducir las necesidades de
movilidad de la poblacién en el ambito local y metropolitano

» Articular las politicas de bienestar social, educacién, salud, desarrollo urbano,
proteccién ambiental y seguridad publica de orden federal y estatal, en
programas integrales para el reordenamiento y mejoramiento de las
comunidades urbanasy rurales intermunicipales.
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Estrategias por objetivo

Objetivo 4.1.1. Propiciar un sistema
urbano policéntrico, compacto, con ejes
y corredores de desarrollo y un sistema
de areas verdes como modelo de
planificacion metropolitana.

Estrategias:

» Desarrollar un sistema urbano compacto que se
inserte en el entorno metropolitano como
esquema de planificacidn. Este esquema
constituye la visién de estructura urbana
territorial y se basa en dos principios: consolidar
los subcentros metropolitanos (Veracruz y Boca
del Rio), los centros urbanos (cabeceras de los

municipios), el sistema vial actual y los corredores

urbanosy los sistemas urbano-rurales que
presentan las mejores opciones para su
ocupacion y/o densificacion.

» Desarrollar el sistema metropolitano de areas
verdes cuya funcién principal serd la de mitigar
los efectos negativos que ha provocado el

Tema Prioritario 4. Desarrollo Urbano Sustentable de la zona

DESARROLLO TERRITORIAL

Sociedad

o

metropolitana de Veracruz

Objetivo 4.1.2. Priorizar la consolidacion y densificacion de los subcentros
metropolitanos, los centros urbanos y los sistemas urbano-rurales de la zona
metropolitana

Estrategias:

* No promover mas suelo urbanizable que el determinado en el presente programa y estimular la
construccioén al interior y no al exterior de las areas ya urbanizadas de la zona metropolitana, lo
gue implica aumentar la densidad habitacional en zonas seleccionadas y ocupar prioritariamente
vacios urbanos, estableciendo:

Tasas impositivas al suelo urbano ocioso o en especulacién.

Tasas impositivas y penalizaciones a quien ocupe con usos urbanos areas no urbanizables
dentro y fuera de los ndcleos urbanos.

Establecer programas de exencién de impuestos a duenos de predios que decidan
aumentar su densidad e intensidad bajo normas especificas y en zonas y corredores
designados para ello.

Generar programas de transferencia de potencial de crecimiento urbano de la periferia en
favor de la ocupacidén y consolidacién de predios vacios dentro de las areas urbanas de la
zona metropolitana con los usos del suelo establecidos en el presente programa.
Promover e incentivar la implantaciéon, dentro de los conjuntos habitacionales periurbanos,
de los servicios, funciones y equipamientos puUblicos que requiere su poblacidn,
aprovechando espacios y viviendas desocupadas.

desarrollo urbano en todos los municipios .
metropolitanos en el ambiente, propiciando la
creacién de corredores verdes que funciones

En funcién de las necesidades de nuevo suelo urbano en la zona metropolitana distribuido en

cada municipio y del balance de suelo estimado considerando el actualmente desocupado,

priorizar la urbanizacién de los siguientes espacios:

como control a la ocupacion de margenes de rios « Zonas con suelo urbano vacante en las areas urbanas con estrategias de consolidacion.

y lagunas y como espacios publicos recreativos. + Ensanches (extensiones del tejido urbano) en forzosa contiglidad a un area urbana preexistente.
» Corredores (turistico-residenciales, urbanos, metropolitanos y regionales) con normas

diferenciadas y poligonos delimitados a fin de impedir que se urbanice fuera de sus limites.

CONTINUA.........
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Estrategias por objetivo

Tema Prioritario 4. Desarrollo Urbano Sustentable de la zona
metropolitana de Veracruz

Sociedad

o

Objetivo 4.1.2. Priorizar la consolidacion y densificacion de los subcentros metropolitanos,
los centros urbanos y los sistemas urbano-rurales de la zona metropolitana

* Promover la instalacién de equipamientos publicos a partir del reciclamiento del suelo urbano, particularmente en los corredores definidos en el
presente programay en los espacios con predios vacios aptos para densificar, con énfasis en equipamientos sociales (educacidn, salud, cultura,
entretenimiento, abasto y administraciéon publica). La finalidad es reducir las necesidades de movilidad de la poblacién del centro a la periferiay

viceversa.

» Disefar proyectos de reciclamiento de vivienda abandonada, lo cual implica:
Elaborar un inventario sobre la localizacién, condicidn juridica y estado fisico de la vivienda abandonada, como base para desarrollar un mercado

secundario de vivienda.

En el caso de viviendas abandonadas sin crédito federal serd necesario propiciar procesos de expropiacidén y promover su reciclamiento
enfatizando fines publicos: relocalizacién de vivienda de zonas de riesgo, guarderias, talleres de lectura y oficios, casas de adultos mayores,
club de jévenes, cine clubs, salones comunitarios, unidades médicas basicas, y otro tipo de espacios publicos.

* Crear un programa de liberacién juridica y de incentivos que permita rematar vivienda abandonada a desarrolladores y habitantes.
Elaborar programas de regeneracidén y mejoramiento urbano en conjuntos habitacionales con fuerte abandono de vivienda y en zonas

deterioradas dentro y fuera del tejido urbano de los municipios metropolitanos.

» Concentrar los incentivos y programas de apoyo fiscal y financiero del gobierno Federal y Estatal en la ocupacién de vacios urbanos; en la reduccién de
las presiones por transformar el uso de suelo rural en urbano en zonas no urbanizables; y en frenar la depredacidén de espacios de alto valor ambiental y

restituir espacios agropecuarios y naturales.
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Estrategias por objetivo

Objetivo 4.1.3. Autorizar usos del suelo
urbanos -con énfasis en el habitacional-
Unicamente en localizaciones adecuadas
para su ocupacion y de acuerdo con las
necesidades de crecimiento de cada
municipio

Tema Prioritario 4. Desarrollo Urbano Sustentable de la zona
metropolitana de Veracruz

Sociedad

&

Estrategias:

* Respetar las necesidades reales de nuevo suelo determinadas en el presente programa, fundadas en el andlisis del crecimiento
demografico de largo plazo y de acuerdo con escenarios relativos a las densidades adecuadas a cada area urbanizada de los
municipios metropolitanos, de acuerdo con las siguientes estimaciones por municipio para suelo habitacional

Necesidades de suelo y vivienda Municipio de Alvarado Necesidades de suelo y vivienda Municipio de Boca del Rio

. Poblacién que requiere B

Periodo Superficie urbana

vivienda nueva iviendas totales Superficie (has.) requerida Poblacién que requiere vivienda nueva Superficie urbana requerida

Rezago habitacional 20,094 5,945 119 182.9 ¢ Viviendas totales » Superficie (has.) !

2020-2025 614 182 4 6 :

2025-2030 598 177 4 5 Sezago dabicions] il 1422 e 08

2030:2035 294 176 i 3 2020-2025 1,031 296 6 9

2035-2040 598 177 4 5 5025.5030 881 553 5 3

2040-2045 608 180 4 6 2030-2035 734 211 4 6

2045-2050 623 184 4 6 2035-2040 589, 169 3 5

TOTAL 23,532 6,962 139 214 200 445 128 : 4
2045-2050 303 87 2 3
TOTAL 54,504 15,662 313 482

Necesidades de suelo y vivienda Municipio de Medellin NeceS|dade de suelo y vivienda Municipio de Veracruz

Requerimientos i

: Poblacién que
¢ requiere vivienda
: nueva

- Poblacién . Superficie
: urbana

: requerida

Superficie
: urbana
: requerida

Superficie

(has.)

Periodo Superficie iviendas totales

L Vivi 2)
§ Viviendas totales (has.)

Rezago habitaci 7 885 8.580 Rezago habitacional 37,690 11,184

2015-2020 2,749 846 17 26 2015-2020 13,890 4,122 82 127
2020-2025 6,456 1,986 40 61 2020-2025 22,110 6,561 131 202
2025-2030 5,589 1,720 34 53 2025-2030 19,915 5,909 118 182
2030-2035 4,979 1,532 31 47 2030-2035 19,335 5,737 115 177
2035-2040 4,527 1,393 28 43 2035-2040 17,231 5,113 102 157
2040-2045 4,177 1,285 26 40 2040-2045 16,170 4,798 96 148
2045-2050 3,899 1,200 24 37 2045-2050 15,309 4,543 91 140
TOTAL 60,260 18,542 371 571 TOTAL 161,650 47,967 959 1,476
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Estrategias por objetivo

Objetivo 4.1.3. Autorizar usos del suelo
urbanos -con énfasis en el habitacional-
Unicamente en localizaciones adecuadas
para su ocupacion y de acuerdo con las
necesidades de crecimiento de cada
municipio

Tema Prioritario 4. Desarrollo Urbano Sustentable de la zona
metropolitana de Veracruz

Sociedad

3

Estrategias:
+ Respetar las necesidades reales de nuevo suelo determinadas en el presente programa, fundadas en el andlisis del crecimiento demografico de largo

plazo y de acuerdo con escenarios relativos a las densidades adecuadas a cada area urbanizada de los municipios metropolitanos, de acuerdo con las
siguientes estimaciones por municipio para suelo habitacional

. . o Necesidades de suelo y vivienda Municipio de Manlio Fabio
Necesidades de suelo y vivienda Municipio de Jamapa Altamirano

Requerimientos

.......Requerimientos

Poblacién que : : : Superficie

. : . LG : Poblacién que Superficie
Periodo requiere vivienda Viviendas totales 2 . Superficie = urbana Periodo . requiere vivienda - . Superficie : urbana

nueva :  (has) = requerida nueva . (has) : requerida

Rezago habitacional 3,486 1,016 Rezago habitacional 2,520 720

20 31.3 14 222
2015-2020 467 136 3 4 2015-2020 539 154 3 5
2020-2025 734 214 4 7 2020-2025 716 205 4 6
2025-2030 805 235 5 7 2025-2030 701 200 4 6
2030-2035 875 255 5 8 2030-2035 586 167 3 5
2035-2040 946 276 6 8 2035-2040 636 182 4 6
2040-2045 1,017 297 6 9 2040-2045 640 183 4 6
2045-2050 1,088 317 6 10 2045-2050 646 185 4 6
TOTAL 9,418 2,746 55 84 TOTAL 6,985 1,996 40 61

* Promover como primera prioridad de urbanizacién las dreas con suelo vacante al interior de las dreas urbanas de los municipios metropolitanos.
+ Como segunda prioridad, promover e incentivar la ocupacidén de las viviendas deshabitadas con la aplicacién de criterios de reciclamiento urbano.

+ Considerar, para efectos de urbanizacién en el mediano plazo, las areas determinadas en el Programa de Desarrollo del Area Logistica Portuaria de la
Ciudad de Veracruz (785 has).

» Establecer una cartera de incentivos y de apoyos, especialmente de programas federales y estatales, para usos no urbanos, que permita reducir las
presiones que enfrentan los propietarios para urbanizar sus predios. Esta estrategia debe incluir la reversiéon de usos del suelo de urbanos a no urbanos en
zonas determinadas como NO urbanizables.
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Estrategias por objetivo

Objetivo 4.1.3. Autorizar usos del suelo
urbanos -con énfasis en el habitacional-
Unicamente en localizaciones adecuadas
para su ocupacion y de acuerdo con las
necesidades de crecimiento de cada
municipio

Tema Prioritario 4. Desarrollo Urbano Sustentable de la zona
metropolitana de Veracruz

Sociedad

o

Estrategias:
* En zonas donde no sea posible revertir el uso de suelo, en zonas rurales y zonas periurbanas con presiones de urbanizacién, aplicar estrategias

para una urbanizacién restringida o condicionada que deben ser normadas en cada municipio de la zona metropolitana. A manera de ejemplo, las
restricciones generales pueden ser las siguientes:

* Asignar densidades bajas de ocupacion urbana.
» Cuando se trate de desarrolladores de vivienda se deberdn gestionar las siguientes garantias:
» Condicionar la autorizaciéon a autofinanciar infraestructura urbana por parte de desarrolladores e inversionistas.
* Integracién con el entorno urbano inmediato, garantias de conectividad vial, espacio publico y transporte publico.
* Alumbrado sustentable y disefio de espacios viales orientados al transporte sustentable y seguro.
* Cumplir con acciones de mitigacidon de impacto ambiental y de riesgo.
* Apoyar e incentivar la ocupacidén con actividades armodnicas con el medio ambiente.
» Desarrollar huertas urbanas para rescatar suelo de alta productividad y establecer medidas compensatorias para la restauracién de la biodiversidad.
* Prohibir usos que impliquen la deforestacidn de todo tipo de superficie vegetal existente.

* Permitir e incentivar usos recreativos, de turismo ecolégico, rural y otro tipo de actividades de bajo impacto urbano y ambiental que promuevan el
desarrollo local y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

» Generar mecanismos de compensaciéon por parte de promoventes y desarrolladores para el gobierno municipal, por incremento en los costos de
dotacién de servicios publicos.

* Enlocalidades rurales, mantener las densidades actuales, de acuerdo con su dindmica natural de crecimiento y caracteristicas de autoconstruccién
de vivienda.

+ Fomentar el concepto de super manzana, donde las edificaciones se ordenan en torno a un espacio publico comun, separando la circulacién peatonal y
no motorizada (bicicleta) de la circulacién vehicular.

* Vincular los poligonos industriales con poligonos de servicios, siempre y cuando las actividades industriales no comprometan la seguridad y sean
compatibles con dichos servicios.
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Estrategias por objetivo

Tema Prioritario 4. Desarrollo Urbano Sustentable de la zona
metropolitana de Veracruz

Sociedad

o

Objetivo 4.2.1. Redisenar el modelo de transporte publico para consolidar el sistema de corredores
estructurantes de la zona metropolitana y promover prioritariamente la movilidad no motorizada.

Estrategias:

» La estrategia esta dirigida a la movilidad sustentable con visién metropolitana, promoviendo la reorientacién de las inversiones -publicas y privadas- hacia
el transporte publico y la movilidad urbana sustentable que permita apoyar la configuracion y consolidacién de los corredores ya definidos en el presente
programa y conformar un Sistema de Ejes y Corredores de Movilidad Metropolitana que integren funcional y operacionalmente la estructura urbana
policéntrica prevista para la zona metropolitana de Veracruz. Implica realizar lo siguiente:

» Desarrollar opciones de movilidad no motorizada a partir de ejes troncales de ciclovias, como mecanismo de accesibilidad en centros urbanosy en
los sistemas urbano-rurales.

* Promover la integracién socio-espacial intraurbana en cada municipio metropolitano, enfatizando el desarrollo de acciones para la movilidad no
motorizada de personas (peatones, bicicleta, etc.), teniendo como prioridad, el rescate, modernizacidén y ampliacién de las banquetas en todas las
areas urbanas de los municipios metropolitanos.

» Para el logro de lo anterior, debera elaborarse un Programa Integral de Movilidad Metropolitana Sustentable con los siguientes lineamientos:
» Transporte publico metropolitano: Es fundamental consolidar el sistema vial metropolitano actual, para resolver las necesidades futuras de

crecimiento urbano de los municipios metropolitanos, por lo que debera elaborarse lo siguiente:

Promover la modernizacidn del sistema de transporte en sus distintas modalidades y proponer normas técnicas para el establecimiento de
nuevas rutas, el reordenamiento de las actuales y establecer bases, terminales y centrales camioneras que contribuyan a satisfacer la
demanda de este servicio de manera competitiva. Esto requerird del disefio de alternativas técnicas que consideren:

El mejoramiento cualitativo del servicio del transporte publico, y su accesibilidad, especialmente en zonas marginadas del municipio.

La regularizacién de los itinerarios, de rutas y bases de origen-destino, de las bases de sitio para transporte mercantil, para vehiculos tolerados,
terminales y centrales de servicio foraneo.

El impulso a la constituciéon de empresas de transporte que faciliten la prestacién de un servicio digno y competitivo, a través de la regulacidn
definitiva del sistema actual. Esto requerira de la realizacidn previa de estudios técnicos y de la gestién de acuerdos que se adapten a las
nuevas tendencias del transporte, a fin de garantizar un servicio mas seguro, eficiente y moderno.

Establecer una organizacién participativa que incluya a los transportistas, a los gobiernos municipales y a otros actores sociales relevantes en
los temas de movilidad metropolitana o con responsabilidad en la aplicacién, evaluacién y seguimiento de los planes y acciones de transporte

y movilidad sustentable a escala metropolitana, que asegure la coordinacién intergubernamental e intersectorial. )
CONTINUA....
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Estrategias por objetivo

Tema Prioritario 4. Desarrollo Urbano Sustentable de la zona
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Sociedad

O

metropolitana de Veracruz

Objetivo 4.2.1. Redisefar el modelo de transporte publico para consolidar el sistema de corredores
estructurantes de la zona metropolitana y promover prioritariamente la movilidad no motorizada.

Movilidad no motorizada: Esta estrategia busca priorizar la movilidad
peatonal y ciclista, respecto al transporte motorizado y de la mano de la
estrategia de transporte publico metropolitano, contribuya a la
conformacidn de la estructura policéntrica compacta, que motive las
relaciones de proximidad, reduzca los tiempos generales de traslado y
los costos (econdmicos y ambientales) asociados al actual modo de
transporte.

» Paraello, es fundamental integrar canastas de apoyos, incentivos y
financiamientos y destinar los recursos publicos para establecer
prioritariamente la infraestructura para que los peatonesy las
bicicletas puedan circular bajo las mismas ventajas que
actualmente tienen los automadviles como son: ciclovias locales y
metropolitanas con las adecuaciones viales para que los ciclistas
compartan de manera segura la calle con los demas vehiculos;
estaciones intermodales para bicicletas con estacionamientos
seguros asociadas a paradas de transporte publico, asi como
estacionamientos en todo tipo de espacios y edificios publicos;
espacios y horarios exclusivos para transportar bicicletas en
medios de transporte publico masivo; banquetas, senderos
peatonales y deportivos; zonas de accesibilidad preferencial para
peatones, ciclistas y transporte publico; estacionamientos
disuasorios para el resguardo del transporte privado.

* En coordinacién con organizaciones de la sociedad civil e
instituciones académicas, desarrollar programas de socializacién
orientados a promover los traslados a pie y en bicicleta.

Estrategia de movilidad para la ZMV
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Estrategias por objetivo

Resumen de la estrategia para el desarrollo urbano sustentable de la ZMV
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Estrategias por objetivo

Tema Prioritario 5. Limitaciones de la coordinacién intermunicipal en la zona
metropolitana de Veracruz

Sociedad

O

Objetivo 5.1.1. Propiciar un acuerdo entre los municipios metropolitanos para ejecutar el Programa
Metropolitano y convertirlo en la guia para actualizar o elaborar sus programas municipales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Estrategias:
» Elaborar la propuesta de acuerdo entre los municipios con el apoyo del gobierno estatal y el federal para hacer del Programa

Metropolitano la guia de los programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

» Gestionar ante los cabildos |la aprobacién del Acuerdo Intermunicipal para que tenga fuerza de ley.

Objetivo 5.1.2. Promover el alineamiento de reglamentos, normas, tarifas y otros instrumentos de
impacto intermunicipal y promover la solucion de los diferendos fronterizos entre municipios

Estrategias:
» Elaborar los estudios para proponer al Ejecutivo del Estado y/o al Congreso local los ajustes necesarios para resolver los

diferendos de limites entre los municipios.

» Realizar una compulsa respecto a las diferencias reglamentarias, normativas y tarifarias aplicables a acciones, obras y proyectos
de caracter metropolitano en general y de caracter intermunicipal a fin de alinearlos.
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Zonificacion primaria

La Zzohificacion primaria se integra por los siguientes componentes:

Sociedad

O

» Usos urbanos. Son aquellos cuyas caracteristicas ambientales, fisicas y de disposicidon de infraestructura urbana los hacen
susceptibles de aprovechar para el asentamiento humano, con el menor impacto en el equilibrio ecolégico. En general,
corresponden al limite urbano de las localidades mayores a 2 mil 500 habitantes y constituyen zonas prioritarias para la
urbanizacidon, en funcién del bajo grado de consolidacidn urbana que prevalece y la oferta de infraestructurasy
equipamientos. A partir de la determinacién del limite urbano de cada localidad, los siguientes elementos se constituyen
como urbanizables:

e Limite urbano de los centros de poblacién y de la zona metropolitana.
* Subcentros metropolitanos

+ Centros urbanos.

» Corredores urbanos.

* Vacios urbanos o suelo vacante al interior de los limites urbanos.

+ Usos urbanizables. Son usos aptos para la urbanizacién desde el punto de vista ambiental, geogréfico y estratégico. Su
establecimiento se determina a partir de los requerimientos y necesidades de crecimiento metropolitano en el largo plazo
(2021-2040) e incluyen las areas para el desarrollo industrial, de logistica, turismo y servicios urbanos y de otras actividades
econémicas.

« Usos no urbanizables. Corresponden a las zonas con riesgos, derechos de via, dreas patrimoniales y de salvaguardasy
aquellas sujetas a politicas de conservacion, preservacidon ecoldgica, aprovechamiento, restauraciéon y reforestacion
determinadas en la estrategia de ordenamiento territorial. Estan constituidas por los siguientes tipos de areas:

+ Zonas forestales y de vegetacion que favorecen la recarga del acuifero.

» Zonas erosionadas susceptibles de reforestar y aportar a la recarga del acuifero.

+ Zonas inundables y con riesgo de deslizamiento, subsidencia, desprendimiento de rocas o deslizamientos de tierra.
» Agricultura de temporal y tecnificadas.

* Zonas de salvaguarda y amortiguamiento

» Cuerpos de agua y sus derechos de via.

* Derechos de via de carreteras e infraestructura.

* Primera duna de las playas

» Otras zonas, que por razones especificas no deben ser urbanizadas.
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Gestion para la gobernanza y evaluacion

Marco institucional para la coordinacién y cooperaciéon intermunicipal

» Establecer un modelo de concurrencia horizontal entre érdenes de gobierno (estatal-local y local-local) para la coordinacién metropolitana
en el estado de Veracruz que permita la asociacién municipal y la coordinacién intergubernamental.

» Establecer las bases estatutarias de coordinacién y concurrencia entre los actores sociales y los gobiernos estatal y municipales, que
permitan alcanzar acuerdos y compromisos de cumplimiento de las estrategias, proyectos y lineas de accién del presente Programa.

+ Homologar e integrar los procesos de planeacién del desarrollo urbano, del ordenamiento del territorio y de la prevencién de riesgos en los
municipios que conforman la ZMV e institucionalizar en ley y socializar el concepto de zona metropolitana y sus implicaciones para la
planeacién municipal.

» Establecer los mecanismos para armonizar los programas sectoriales con los territoriales en la ZMV.

» Elaborar/actualizar los PMDU de los municipios metropolitanos, para que se ajusten a las orientaciones y propuestas del Programa de
Ordenamiento Territorial de la ZMV.

+ Como consecuencia de la aprobacién y puesta en operacidon del presente Programa sera fundamental actualizar la legislaciéon estatal y
desarrollar la reglamentacién en materia de planeacion del desarrollo urbano en el contexto metropolitano, a fin de asegurar la ejecucion
del Programa de una administracién a otra.

» Proveer capacitacion a los municipios en materia de planeacién del desarrollo urbano-metropolitano e incorporar recursos humanos
preparados en estas areas.

» Fortalecer la participaciéon de los gobiernos municipales y de los actores sociales clave, en la Coordinaciéon Metropolitana, a fin de pasar de
un esquema de consulta a otro de deliberacidn y participacion en las decisiones a partir de acuerdos y compromisos de
corresponsabilidad.

» Establecer la obligacién a los gobiernos municipales de contar con un GEOPORTAL gubernamental para la gestiéon y administracion del
Programa -y otras funciones gubernamentales- y para la participacidon corresponsable de la sociedad. En el caso de los gobiernos
municipales que no cuenten con recursos para su GEOPORTAL, el gobierno estatal podria apoyarlos brindando un espacio temporal
dentro del propio.
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Marco institucional y regulador a escala metropolitana.

Es necesario a escala estatal, establecer/reformar diversas figuras institucionales:

1. La Comision Legislativa de Desarrollo Metropolitano. Este espacio para legislar se integrard por diputados locales, asumiendo cada
uno de ellos este encargo como parte de sus funciones legislativas normales; el nUmero de legisladores debera ser paritario y de acuerdo
con la estructura partidista del congreso. La Comisidon sera presidida por un legislador electo entre sus pares.

2. La Comision y el Consejo Metropolitanos. Seran las instituciones por excelencia para la toma de decisiones metropolitanasy para la
participaciéon de los actores sociales, respectivamente, de acuerdo con los establecido en la LGAHOTDU.

3. El Instituto Metropolitano de Planeacion (IMEPLAN). A fin de lograr los acuerdos sobre las acciones para ordenar y desarrollar la ZMV,
es necesario crear el Instituto Metropolitano de Planeacién acorde con lo establecido en la LCAHOTDU. Es fundamental la participacion de
los gobiernos municipales que conforman la ZMV y de la sociedad en sus estructuras de decision.

4. El Observatorio Metropolitano. Es fundamental que la ZMV cuente con un Observatorio Metropolitano responsable de integrar y
operar el Sistema de Informacién Metropolitana y el Sistema de Indicadores del Desarrollo Metropolitano. Para que opere el Observatorio,
es fundamental que sea obligatoria la aportacién de informacién en tiempo, calidad, cantidad y forma por parte de todos los
actores/asociados, fundamentalmente los gubernamentales -estado y municipios-, para alimentar el GEOPORTAL.

5, El Fondo Metropolitano. La creacién de un Fondo Metropolitano local, con el fin de realizar proyectos en la ZMV, debe retomar los
criterios de impacto metropolitano integrados en el "Manual y Caja de Herramientas de Gobernanza Metropolitana" editado por SEDATU
(2021e).

6. La Agencia o Corporacion Metropolitana de Desarrollo. Una Agencia Metropolitana de Desarrollo, actuando como instrumento
principal de ejecucidén de una estrategia de competitividad para la ZMV.

7. Las Empresas de Servicios Metropolitanos. Con la finalidad de incorporar nuevas formas de gestion y servicio publico en el desarrollo
metropolitano.
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