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1. Presentacion

Con fundamento a los Articulos 25 parrafo décimo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3 fraccion XXI, 38, 39 fraccién I, 43, 44, 45 y 48 de la
Ley General de Mejora Regulatoria; 1, 2, 3 fraccién IX, 9 fraccién XI, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 23, 24 parrafos primero, segundo vy tercero yv 27 de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 29 fracciones IX, X, XI, XII,
XIl, XV, XVI, XVIIl y XX del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
y Portuario; en apego al Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018, al Programa Estatal
de Desarrollo Econémico 2017-2018 vy al Programa Estatal de Mejora Regulatoria
2017-2018.

La Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario (SEDECOP) presenta el siguiente
Informe de Resultados de la implementacion de la politica de Mejora Regulatoria en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el periodo 2017-2018.

Ing. Alejandro Zairick Morante

Secretario de Desarrollo Econdmico y Portuario
Rubrica.
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2. Actualizacion del Registro Estatal de Tramites y Servicios (RETS)

El resultado del este trabajo coordinado de actualizacion se presenta a continuacion:

Diciembre 20161 Actualizacion 2018

Total de Tramites y Servicios de Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave 467 =

Dependencias Actualizacion 2018

Oficina del Gobernador 12
Oficina de Programa de Gobierno 2

Contraloria General del Estado

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca 15
Secretaria de Desarrollo Econédmico y Portuario 24
Secretaria de Educacion 233

Secretaria de Finanzas y Planeacién 109
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Secretaria de Gobierno 50

Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas 6
Secretaria de Medio Ambiente 24

Secretaria de Proteccion Civil 7

Secretaria de Salud 82

Secretaria de Seguridad Publica 52

Secretaria del Trabajo, Previsién Social y Productividad 39
Secretaria de Turismo y Cultura 9

En el proceso de actualizacion se identificd que de los

Posterior a la publicacién del RETS, en apego al Art. 24 de la Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, qu

Nombre del Tramite o Servicio Clave de Registro

SEDESOL.05.084.0717

Licitacion Simplificada, mediante invitacién a cuando menos tres proveedores,

STPSP.06.039.0720
con Recursos estatales

En virtud de lo anterior, actualmente el RETS cuenta con un inventario total 749 de
tramites y servicios.
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3. Programa Estatal de Mejora Regulatoria (PEMR) 2017-2018

En cumplimiento del Titulo Tercero, Capitulo Primero de la Ley de Mejora Regulatoria para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave relativos a los Programas Bienales de Mejora
Regulatoria, en la presente Administracion se integré el PEMR 2017-2018, documento
que contiene la planeacion regulatoria de las dependencias vy entidades del Poder
Ejecutivo.

En ese sentido, el Acuerdo de simplificacion para la implementacion del Programa Estatal
de Mejora Regulatoria 2017-2018, fue publicado en la Gaceta Oficial del Estado NdUm.
Ext. 084 de fecha 27 de febrero de 2018.

El Programa incluyé las reformas y mejoras administrativas necesarias para disminuir el
Costo Econdmico Social de los 102 tramites prioritarios identificados en el Diagndstico
SIMPLIFICA 2017, por lo cual se emitié una ficha que tiene por objeto establecer las
acciones de simplificacion que deberan seguir las dependencias de la Administracion
Publica Estatal.

En virtud de lo anterior, a través de las fichas de simplificacién se consider6
simplificacion de requisitos para 54 tramites, reduccion de plazos de respuesta en 36
tramites, simplificacién de 7 formatos, fusion de 3 y eliminacion de 4 tramites.

En la siguiente tabla se presenta el nivel de cumplimiento del PEMR 2017-2018 por cada
una de las dependencias:

Implementacion de acciones de simplificaciéon a través del PEMR 2017-2018

Oficina del Gobernador 1 1

Contraloria General del Estado 1 1

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca 5 5
Secretaria de Desarrollo Econédmico y Portuario 6 6
Secretaria de Desarrollo Social 2 2

Secretaria de Educacion 28 28

Secretaria de Finanzas y Planeacién 11 6
Secretaria de Gobierno 4 4

Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas 12 12

Secretaria de Medio Ambiente 9 9
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Tramites o

Servicios

Tramites o
Dependencias Servicios
prioritarios
Secretaria de Proteccién Civil 1
Secretaria de Salud 1
Secretaria de Seguridad Publica 13
Secretaria del Trabajo, Previsién Social y Productividad 7

Secretaria de Turismo y Cultura

simplificados

A partir de los datos de la tabla anterior, se puede apreciar que se realizaron acciones de
simplificacion a 97 tramites o servicios de un total de 102 prioritarios, esto representa

un cumplimiento del 95% del PEMR 2017-2018.
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4. Medicion de la carga regulatoria

Cada tramite o servicio que aplican las dependencias vy entidades del Poder Ejecutivo
representa tiempo para los ciudadanos y empresarios, por lo que se monetiza para poder
cuantificarlo como un costo para la sociedad.

I

De mayo a julio de 2017 se realizaron 22 reuniones de trabajo con las dependencias y entidades
participantes, donde asistieron 260 servidores publicos encargados directamente de la
administracion de los tramites y servicios. Proceso que concluyé el dia 12 de mayo con la carga
de informacion de los tramites y servicios en la plataforma SIMPLIFICA para su analisis.
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El resultado obtenido en el Diagnostico SIMPLIFICA 2017 se establecié como la linea base del
indicador de Medicién de la carga regulatoria, calculando la nueva meta en 0.28% del PIB del
Estado. Esta nueva meta fue informada al Consejo Estatal de Mejora Regulatoria en su Primera
Sesion Ordinaria celebrada el 11 de octubre de 2017, estableciendo que a través de la
implementacion de las acciones de simplificacion contenidas en el PEMR 2017-2018 se tendria
un ahorro estimado de $960,542,989.00, lo que representa el 33.5% del Costo Econémico Social
de (CES) asociado a los tramites y servicios de Gobierno del Estado.

Como ya se menciond en la seccion anterior, desde la publicacién del Acuerdo de simplificacion
para la implementacion del Programa Estatal de Mejora Regulatoria 2017-2018, las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Estatal, ejecutaron acciones de simplificacion a 97
de los 102 tramites prioritarios. Una vez concluido este proceso se procedid a la carga en la
plataforma SIMPLIFICA de los tramites y servicios que integran el RETS actualizado.

En ese sentido, el dia 17 de septiembre de 2018 la CONAMER emiti¢ el Diagndstico Simplifica
2018. En la siguiente tabla se realiza un comparativo de los resultados obtenidos por el Estado
de Veracruz en los afios 2017 y 2018:

Nldmero trdmites y servicios analizados 755 752
Nimero de dependencias analizadas 15 16
Promedio de requisitos solicitados por la autoridad 7 6
Promedio de dias de respuesta por parte de la autoridad 44 28
Promedio de funcionarios publicos involucrados 8.4 7.5
Costo Econdmico Social $2,869,171,364 $1,937,465,379
% del PIB Estatal 0.43% 0.29%

A partir de los datos de la tabla anterior se establecen las siguientes conclusiones:

1. Siendo la meta para el indicador de Medicién de la carga regulatoria 0.28% del PIB, el
resultado de 0.29% del PIB obtenido a través de la simplificacion de tramites vy
servicios representa un cumplimiento del 93.3%.

2. Elahorro en el CES es de $931,705,985.00, lo que representa el 32.5%.
3. El tiempo promedio de respuesta por parte de la autoridad se redujo en 36.4%.

El Diagnostico SIMPLIFICA 2018 identific6 ademds 46 tramites y servicios prioritarios de 13
dependencias con sus respectivas acciones de simplificacién recomendadas. Las dependencias
realizaran el analisis correspondiente y decidiran si es factible incorporar estas acciones de
simplificacion al PERM 2019-2020.
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5. Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria (ONMR)

Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria
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El Estado de Veracruz obtuvo para el 2018 una calificacion de 2.05, colocandose en la posicion
18 a nivel nacional.

Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria
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En tan solo un afo, esta Administracién comprometida con fomentar una cultura que ponga a las
personas como centro de la gestién gubernamental, logré colocar a Veracruz como la tercer
entidad que mas avanzo con 0.82 puntos y siete posiciones.
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6. Reforma a Sectores Prioritarios

El Programa de Reforma a Tres Sectores Prioritarios de la CONAMER tiene como objetivo
identificar las principales barreras regulatorias que afecten el funcionamiento de los mercados
locales, con el fin de proponer reformas a sectores prioritarios v, asi impulsar el crecimiento local
a través de una economia innovadora, dindmica, incluyente y competitiva.

El primer paso fue seleccionar los sectores econémicos a analizar, para realizar esto se recurrid a
los datos del Producto Interno Bruto de la Entidad, con el objetivo de identificar aquellas
actividades que mas impactan en la economia de Veracruz. Como resultado de este analisis se
seleccionaron los sectores construccion, comercio y transporte.

Como siguiente paso, los dias 24 y 25 de agosto de 2017 se llevaron a cabo mesas de trabajo
especificas con representantes del sector privado y entes reguladores estatales y municipales,
con el objetivo de entender a detalle el funcionamiento de los sectores seleccionados en el
mercado local, la interaccion de los reguladores con los agentes privados y los mecanismos que
las autoridades utilizan para aplicar la regulacion.

Con lo anterior fue posible realizar el andlisis del marco regulatorio y con ello, estar en
condiciones de detectar fallas regulatoria y elaborar propuestas de mejora en tres ambitos:

I.  Reformas juridicas;
Il. Acciones de reforma administrativas, y
[ll. Lineas de accion.

A partir de este analisis del marco regulatorio de los sectores econémicos seleccionados, la
CONAMER elaboré un Memorando de Reformas, este documento fue entregado al Gobierno del
Estado de Veracruz durante el desahogo de la Primera Sesién Ordinaria 2018 del Consejo Estatal
de Mejora Regulatoria.

En ese sentido, para el sector comercio se analizaron los siguientes instrumentos juridicos:
a. Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave;

b. Ley de Proteccion Civil v la Reduccién del Riesgo de Desastres para el estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave;

c. Ley de Proteccion Civil y la Reduccién del Riesgo de Desastres para el estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave;

d. Reglamento de Proteccidn Civil del municipio de Xalapa;

e. Ley Estatal de Proteccion Ambiental;
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f. Reglamento de Conservacién Ecoldgica y Protecciéon al Ambiente para el Desarrollo
Sustentable del Municipio de Xalapa, Ver.;

g. Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Xalapa, y
h. Reglamento de Desarrollo Econémico y Turistico del municipio de Xalapa

En los instrumentos analizados se propusieron 15 adecuaciones, cuatro inclusiones y la
derogacion de cuatro articulos en un total de tres leyes, tres reglamentos y un bando municipal,
como se expresa en la grafica siguiente;

Acciones de reforma propuestas - Sector comercio

Ley

Bando

Reglamento

B Adecuaciones I Derogaciones Inclusiones
Fuente: Elaborado por la CONAMER en el marco de Justicia Cotidiana
En lo que concierne al sector construccién se estudiaron los siguientes instrumentos juridicos:

a. Ley que Regula las Construcciones Publicas vy Privadas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave;

b. Ley De Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial Y Vivienda Para El Estado De
Veracruz De Ignacio De La Llave;

c. Reglamento de La Ley Numero 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y
Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave;

d. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de La Llave;

e. Ley Estatal de Proteccion Ambiental, y

f. Reglamento de Conservacién Ecoldgica y Protecciéon al Ambiente para el Desarrollo
Sustentable del Municipio de Xalapa, Ver.
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Se proponen para el sector construccion cinco adecuaciones, cuatro inclusiones y ninguna
derogacion al contenido de tres leyes y un reglamento:

Acciones de reforma propuestas - Sector construccion

Ley

Bando

Reglamento

B Adecuaciones B Derogaciones ¥ Inclusiones

Fuente: Elaborado por la CONAMER en el marco de Justicia Cotidiana

Por ultimo, en el sector transporte, el analisis del marco regulatorio abarcé los siguientes
instrumentos:

a. Ley de Transito y Transporte para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
b. Ley de Transito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y

c. Reglamento de la Ley de Transito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se propusieron 6 adecuaciones y ninguna derogacién al contenido de una
ley:

Acciones de reforma propuestas - Sector transporte

Ley

Bando

Reglamento

B Adecuaciones B Derogaciones ¥ Inclusiones

Fuente: Elaborado por la CONAMER en el marco de Justicia Cotidiana
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Los beneficios econdmicos esperados en caso de adoptar las propuestas elaboradas serian:

a. Invertir tendencias negativas que la entidad pudiese tener en materia de produccién y
generacion de empleos en el sector, y

b. Mejorar la atraccién y la retencion de las inversiones local y extranjera, incrementar la
generacion de ingresos empresariales y disminuir los costos operativos de las
empresas derivados de la regulacién, asi como generar beneficios al consumidor en
cuestiones de calidad y precio.

Este estudio fue enviado a los entes reguladores involucrados con la recomendacién de incluir
estas reformas juridicas en el Programa Estatal de Mejora Regulatoria 2019-2020.
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7. Consejo Estatal de Mejora Regulatoria (CEMR)

El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria (CEMR), es una instancia consultiva de Gobierno del
Estado en materia de Mejora Regulatoria, en el que participan los diversos sectores de la
sociedad y teniendo conforme a la Ley las siguientes atribuciones:

l. Ser enlace entre los sectores publico, académico, social y privado para recabar las
opiniones de dichos sectores en materia de Mejora Regulatoria;

ll. Conocer los programas, informes y acciones de la Secretaria; y
lll. Proponer a la Secretaria acciones o programas en materia de Mejora Regulatoria.

Durante la presente Administracién el CEMR celebré la Instalaciéon y Primera Sesién Ordinaria
2017 el 11 de octubre de 2017, la Primera Sesién Ordinaria 2018 el 23 de agosto de 2018y la
Segunda Sesién Ordinaria 2018 el 29 de octubre de 2018, el seguimiento a los Acuerdos se
presenta en la siguiente tabla:

CEMR-ORD-11/10/17-01.- €l Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria propone impulsar a través de la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Portuario, la iniciativa de reforma al
articulo 74 de la Constitucion Politica Local, que considere
la siguiente adicién: “La politica publica de Mejora
Regulatoria del Estado es obligatoria para todas las
autoridades publicas estatales y municipales en sus
respectivos ambitos de competencia”

CEMR-ORD-11/10/17-02.- €l Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria propone a la Secretaria de Desarrollo
Econémico y Portuario la elaboracion del proyecto de
Reglamento Interior del Consejo; encomendando al
Secretario Técnico del mismo coordinar los trabajos vy
presentar el Proyecto en la siguiente sesién.

CEMR-ORD-11/10/17-03.- €l Consejo Estatal de Mejora

Regulatoria se da por enterado del informe rendido por el

Ing. Alejandro Zairick Morante, Secretario de Desarrollo Se cumplié
Econdmico, Vicepresidente Ejecutivo, en su calidad de

suplente del Presidente del Consejo.

CEMR-ORD-11/10/17-04.- El Consejo Estatal de Mejora

Regulatoria se da por enterado de los resultados obtenidos

en la implementacién en las Dependencias y Entidades del Se cumplié
Poder Ejecutivo del Estado, del Programa Simplificacion de

Cargas Administrativas (SIMPLIFICA)

Se cumplié

Se cumplié
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CEMR-ORD-11/10/17-05.- €l Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria propone que a través de la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Portuario en coordinaciéon con las
Dependencias vy Entidades del Poder Ejecutivo del Estado,
se implementen acciones de simplificaciéon para los cien
tramites vy servicios prioritarios identificados en el
Programa Simplificacién de Cargas Administrativas
(SIMPLIFICA)

CEMR-ORD-11/10/17-06.- El Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria aprueba el Calendario para la implementacion
del Programa Estatal de Mejora Regulatoria (PEMR)
2017-2018.

Se cumplié

Se cumplio

CEMR-ORD-11/10/17-07.- El Consejo Estatal de Mejora

Regulatoria se da por enterado de la implementacién de la

Plataforma Digital de Consulta Publica y Elaboracion e Se cumplio
Integracion del Programa Estatal de Mejora Regulatoria

(PEMR) 2017-2018.

CEMR-ORD-11/10/17-08.- €l Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria se da por enterado del informe rendido por el
Act. Ramon Figuerola Pifera, Contralor General del Estado
en su calidad de Vicepresidente de Control y Evaluacion.

CEMR-ORD-11/10/17-09.- €l Consejo Estatal de Mejora

Regulatoria propone que a través de la Secretaria de

Desarrollo Econémico y Portuario vy la Contraloria General

del Estado, se implementen acciones para que las

Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado Se cumplié
emitan las Reglas de Operacion de los programas con

tramites y/o servicios, a fin de que tengan soporte juridico

para ser incluidos en el RETS y se otorguen a la ciudadania

de forma transparente, eficiente y eficaz.

CEMR-ORD-11/10/17-10.- €l Consejo Estatal de Mejora

Regulatoria propone que a través de la Secretaria de

Desarrollo Econémico y Portuario vy la Contraloria General

del Estado, se implementen acciones para que las Se cumplié
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado

actualicen el Registro Estatal de Tramites y Servicios, a fin

de que se integre el inventario total de los mismos.

Se cumplio
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CEMR-OR1-23/08/18-01.- €l Consejo Estatal de Mejora

Regulatoria se da por enterado del informe de las gestiones

realizadas para dar cumplimiento al Acuerdo CEMR- Pendiente
ORD-11/10/17-01 y propone se brinde seguimiento al

tema con la préxima Legislatura.

CEMR-OR1-23/08/18-02.- El Consejo Estatal de Mejora

Regulatoria aprueba el Proyecto de Reglamento Interior del

mismo v solicita al Secretario Técnico realizar las gestiones Se cumplié
correspondientes para su publicacién en la Gaceta Oficial

del Estado.

CEMR-OR1-23/08/18-03.- El Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria se da por enterado del cumplimiento de las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo a la
implementacién de acciones de simplificacién a los tramites
prioritarios inscritos en el Programa Estatal de Mejora
Regulatoria (PEMR) 2017-2018.

CEMR-OR1-23/08/18-04.- €l Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria con fundamento en los Articulos 80 de la Ley
General de Mejora Regulatoria y 16 fracciones V y VI de la
Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, propone que las Dependencias vy
Entidades del Poder Ejecutivo integren en el Programa Pendiente
Estatal de Mejora Regulatoria (PEMR) 2019-2020, para los
tramites y servicios inscritos en el Registro Estatal de
Tramites y Servicios (RETS) y que carecen de fundamento
juridico, el compromiso de la creacién o modificacién de la
disposicion correspondiente y gestionen su publicacion en
Gaceta Oficial del Estado.

CEMR-OR1-23/08/18-05.- €l Consejo Estatal de Mejora

Regulatoria se da por enterado que una vez finalizado el 15

de Agosto de 2018 el proceso de actualizacion al RETS, se

cuenta con un total de 750 Cédulas de Tramites y Servicios

registradas por las Dependencias y Entidades del Poder Se cumplio
Ejecutivo del Estado, y se procedera a la publicaciéon del

Acuerdo correspondiente en la Gaceta Oficial del Estado,

con el objetivo de que sea de conocimiento de los

ciudadanos.

Se cumplié
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CEMR-OR1-23/08/18-06.- €l Consejo Estatal de Mejora

Regulatoria propone que las Dependencia y Entidades del

Poder Ejecutivo integren al sistema de
citas.veracruz.gob.mx, los tramites y servicios que Pendiente
requieran de otorgar citas a los ciudadanos, privilegiando

aquellos en los que se pueda interoperar con la Oficina

Virtual de Hacienda (OVH).

CEMR-OR2-29/10/18-01.- El Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria propone a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Portuario que en coordinacion con las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado,
realicen durante el primer trimestre del 2019 la consulta
publica a los tramites y servicios inscritos en el Registro
Estatal de Tramites y Servicios, con el objetivo de
identificar acciones de simplificacion.

CEMR-OR2-29/10/18-02.- El Consejo Estatal de Mejora

Regulatoria propone a la Secretaria de Desarrollo

Econdmico y Portuario que en coordinacion con las

dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado, Pendiente
integren y publiquen en la Gaceta Oficial del Estado

durante el segundo trimestre del 2019 el Programa Estatal

de Mejora Regulatoria 2019-2020.

CEMR-OR2-29/10/18-03.- El Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria se da por enterado del informe rendido por su
Secretario Técnico con respecto a los tramites de licitacion
de obra publica v de bienes y servicios, propone a las
dependencias vy entidades del Poder Ejecutivo con el
objetivo de brindar mayor transparencia al Gobierno del
Estado, incorporar sus tramites de licitaciones al RETS vy Pendiente
propone a la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Portuario
realizar las gestiones correspondientes para la
homologacién de la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave con la Ley Genera
de Mejora Regulatoria como lo estipula el Transitorio Quinto
de esta ultima.

Pendiente

El Reglamento Interno del CEMR fue publicado en la Gaceta Oficial del Estado Num. Ext. 436 del
31 de octubre de 2018 con una Fe de Erratas en el Nim. Ext. 464 del 20 de noviembre de 2018.
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8. Vinculacion con Ayuntamientos

En seguimiento a las acciones de vinculacién con los Ayuntamientos para la implementacion de
los programas municipales de mejora regulatoria, el 25 de enero de 2018, realizamos en Xalapa
una reunidn de capacitacion con autoridades de mejora regulatoria y directores de Desarrollo
Econdmico de los ayuntamientos de Boca del Rio, Coatzacoalcos, Cérdoba, Emiliano Zapata,
Orizaba, Poza Rica de Hidalgo, Tuxpan, Veracruz y Xalapa, donde en coordinaciéon con la
CONAMER presentamos el Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE), el Programa de
Reconocimiento y Operacidn SARE (PROSARE), la Ventanilla de Construccién Simplificada (VECS) y
el Programa SIMPLIFICA.

A solicitud de los ayuntamientos de Poza Rica de Hidalgo y Tuxpan, el 22 de febrero se llevo a
cabo en coordinacién con la CONAMER la capacitacion en programas de mejora regulatoria
municipal, dirigido a los directores de las areas involucradas en la implementacién y en la cual se
integrd personal del ayuntamiento de Panuco. Se contd con una participacién de 32 funcionarios
publicos.

En razén de lo anterior, los presidentes municipales de Boca del Rio, Coatzacoalcos, Panuco, Poza
Rica de Hidalgo, Tuxpan, Veracruz y Xalapa enviaron cartas de intencién a la CONAMER para su
participacidn en estos programas.

8.1.Programa de Reconocimiento y Operacion SARE (PROSARE)

Tiene como fin garantizar el cumplimiento de los estandares 6ptimos de funcionamiento de los
SARE que actualmente operan los municipios, vy reactivar aquellos que han dejado de operar. Con
esto, se otorga certidumbre juridica al sector empresarial, para la creacion de negocios y empleos
formales.

Los ayuntamientos de Boca del Rio, Coatzacoalcos, Panuco, Tuxpan, Veracruz y Xalapa iniciaron el
proceso de implementacion de este programa. El 15 de febrero enviamos a las administraciones
municipales interesadas el Cuestionario PROSARE, el cual contiene los aspectos basicos que
necesita reunir el médulo de apertura rapida de empresa municipal para ser considerado un
PROSARE.

En coordinacién con la CONAMER el 18 de abril de 2018 realizamos en Boca del Rio y Veracruz la
visita de verificacion. En estas reuniénes se levantd la informacion necesaria para la emision del
diagndstico que otorga la certificacion PROSARE.

El 9 de mayo la CONAMER notificd al municipio de Veracruz que reldne las caracteristicas bdsicas
de operacién PROSARE al contar con: Manual de operacién SARE, Formato Unico de Apertura,
Catdlogo de Giros identificados como de bajo riesgo, Marco Juridico y Acuerdo de Cabildo mismo
que indica la autorizacién del procedimiento de apertura rapida de empresas.
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Derivado de lo anterior, y con base en los resultados obtenidos en la evaluacién, el Ayuntamiento
presentd una calificacién aprobatoria que lo acredita con un Certificado PROSARE con vigencia de
dos afos.

El 23 de agosto de 2018 durante la Primera Sesién Ordinaria del CEMR, la CONAMER realizé la
entrega oficial del Certificado al representante del Ayuntamiento de Veracruz.

8.2.Ventanilla de Construccion Simplificada (VECS)

El Programa tiene como objetivo realizar un diagndstico integral del total de tramites municipales
para la obtencién de la licencia de construccién para giros comerciales menores a 1,500 m2 o de
riesgo medio.

El municipio de Veracruz envié el 13 de marzo el Formato de Solicitud de requisito previo a la
visita de verificacion, misma que se realiz6é el 21 y 22 de marzo. En este Programa decidieron
ademas participar Boca del Rio, Coatzacoalcos, Tuxpan y Poza Rica de Hidalgo a través de una
carta de intencion.

La CONAMER emiti6 al municipio de Veracruz, el diagnéstico VECS y el memorando de reformas,
con el objetivo de que la licencia de construccion se resuelva 90% mas rapido, pasando de 10
tramites con 59 requisitos a solamente tres con 12 requisitos.

8.3.Medicion de la carga regulatoria municipal a través del SIMPLIFICA

El SIMPLIFICA es una herramienta que permite identificar los tramites y servicios de los
municipios que representan un mayor costo social para los ciudadanos y empresarios, con el
objetivo de emitir recomendaciones puntuales para simplificarlos, mejorando asi la interaccion
que existe entre los ayuntamientos y su poblacion.

Es por ello, que los municipios de Boca del Rio, Coatzacoalcos, Panuco, Poza Rica de Hidalgo,
Tuxpan y Veracruz mostraron su interés en participar en el desarrollo de este Programa. Derivado
de lo anterior, el 18 de abril se llevd a cabo reunién de capacitacion en Veracruz para el arranque
del levantamiento de informacion a través de la Plataforma Digital.

En este sentido, la CONAMER el 19 de septiembre emitié el Diagndstico SIMPLIFICA para los 331
tramites y servicios del municipio de Veracruz, calculando un Costo Econdmico Social que
asciende a $417,064,536 pesos, lo que representa el 0.54% del PIB del Municipio.
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9. Conclusiones

Con la actualizacion del RETS el Gobierno del Estado de Veracruz abona a prevenir la opacidad y
discrecionalidad en la aplicacién de los tramites y servicios gubernamentales, los ciudadanos vy
empresarios tendran la certeza que las dependencias vy entidades solamente podran solicitarles
el cumplimiento de tramites y servicios registrados.

A través del PEMR 2017-2018, primer Programa Bienal de Mejora Regulatoria implementado en
la Entidad desde la publicacién de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Poder Ejecutivo Estatal llevd a cabo acciones de simplificacion que
contribuyeron a reducir el Costo Econémico Social asociado a los tramites y servicios en un
32.5%.

La implementacion de acciones y programas de Mejora Regulatoria durante la presente
Administracién contribuyeron a que el Estado de Veracruz se ubique en 2018 en la posicién 18
de 32 entidades en el Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria del ONMR, lo que significa un
avance de siete posiciones con respecto a la medicién del 2017 donde Veracruz se ubicé en la
posicién 25.

Mediante el Memorando de Reformas se identifican barreras regulatorias que inhiben la inversién
en los tres sectores econémicos que representan un mayor impacto al Producto Interno Bruto de
la Entidad. Los beneficios econdmicos de adoptar estas propuestas seran mejorar la atraccién y la
retencion de la inversion local y extranjera, incrementar la generacion de ingresos, disminuir los
costos operativos de las empresas derivados de la regulacién y generar mas y mejores
oportunidades de empleo.

Es por ello que a partir de las acciones implementadas por la presente Administracién en materia
de Mejora Regulatoria, podemos afirmar que hoy el Gobierno del Estado de Veracruz es un ente
mas eficiente y transparente.
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10. Glosario

Acciones de Simplificacién: Acciones administrativas o juridicas realizadas por las dependencias,
tendientes a reducir el Costo Social Total de los tramites o servicios correspondientes;

Acumulacién de Requisitos: Tiempo en dias naturales que toma a las personas fisicas o morales
del sector privado en comprender los requisitos, recabarlos y entregarlos de manera completa en
la dependencia para solicitar un tramite o servicio;

CONAMER: La Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, Organo Administrativo Desconcentrado
de la Secretaria de Economig;

Costo Econdmico Social: Valor monetario anual del tiempo destinado a la acumulaciéon de
requisitos y resolucion por parte de la dependencia de un tramite o servicio especifico;

Dependencias y entidades: Las establecidas en los articulos 1, 2 y 3. de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz;

Diagndstico SIMPLIFICA: Documento que contiene los resultados de la medicion del tiempo que la
poblacion dedica en cumplir con la regulacién existente a nivel subnacional, mediante la
metodologia elaborada por la CONAMER..

Requisitos: Toda la documentacién necesaria para completar un tramite o servicio, incluyendo:
formatos, copias, comprobantes de pagos, fotografias y todo aquel entregable que el ciudadano
deba presentar en la dependencia correspondiente;

Resolucién de la Dependencia: Tiempo en dias naturales que toma una dependencia en dar una
resolucion final, sea positiva o negativa, de un tramite o servicio;

Responsable Oficial de Mejora Regulatoria: Servidor publico, con nivel minimo de Subsecretario,
Director General u homologo, designado por los titulares de las dependencias para coordinar la
politica regulatoria al interior de la misma;

Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario: Autoridad encargada en el ambito estatal, de la
organizacion, programacion y ejecuciéon de los programas y acciones en materia de mejora
regulatoria y simplificacion administrativa;

Consejo Estatal de Mejora Regulatoria: instancia consultiva de Gobierno del Estado en materia de
Mejora Regulatoria;

Programa SIMPLIFICA: Herramienta de politica publica que permite identificar y medir los costos
generados por los tramites vy servicios a nivel subnacional, con el objetivo de emitir
recomendaciones puntuales para simplificar los tramites y servicios mas costosos y por ende
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disminuirlos, reflejando un ahorro importante para el estado o municipio que implemente el
Programa;

Servicio: Cualquier beneficio o actividad que los Sujetos Obligados, en el ambito de su
competencia, brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos aplicables;

Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacidon que las personas fisicas o morales del
sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir
una obligacién, obtener un beneficio o servicio, o en general, a fin de que se emita una
resolucion, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar;

Tramites Prioritarios: Tramites y servicios que representan el mayor Costo Econdmico Social para
el Estado.
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SECRETARIA DE EDUCACION DE VERACRUZ

Enrique Pérez Rodriguez, secretario de Educacidn de Veracruz, con fundamento en lo
establecido por los articulos 7, 10 y 50 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 1, 4, 9, fraccién 1V, 12 fraccién VI, 21 y 22 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 3, 4, 170,
fraccion V y 171, fraccién VI de la Ley nimero 247 de Educaciéon del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 7, inciso B) fraccién VII, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacién de Veracruz, y

CONSIDERANDO

l. Que la educacién es uno de los factores que mayor impacto tiene para el desarrollo de
las sociedades y es necesaria para alcanzar mejores niveles de bienestar social y de
crecimiento econémico, por lo que el futuro de nuestro Estado depende en gran medida
de lo que hagamos hoy con la educacién de nuestra nifiez y juventud.

ll. Que la transformacion para la igualdad y la calidad de la educacién en la escuela
publica requiere la inversién de recursos crecientes en todo el sector, es importante
realizar mayores esfuerzos para lograr el crecimiento real del presupuesto educativo y
su correcta aplicacién, a fin de fortalecer y dar viabilidad a las instituciones del sistema
educativo estatal.

lll. Que es muy importante promover una estricta aplicacion de los recursos, observando
los principios y mecanismos que garanticen una efectiva transparencia y rendicion de
cuentas, a fin de hacerlos cada vez mas equitativos y justos.

IV. Que se debe regular la obtencién y ejercicio de los recursos provenientes de los
ingresos por concepto de concesiones de tiendas para la venta de alimentos, dentro de
los espacios fisicos de los planteles educativos del sistema publico en el Estado,
destinados al mantenimiento y conservaciéon de su infraestructura fisica y servicios
correlacionados, asi como para las tareas de supervision educativa y apoyo a la gestion
docente en los mismos.

V. Que atendiendo lo dispuesto en su Transitorio Tercero, del Decreto numero 237 que
adiciona un articulo al Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, publicado en la Gaceta Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el dia jueves 16 de febrero de 2017, como el diverso 693 publicado
en el numero extraordinario 338 de fecha 23 de agosto del 2018 en la Gaceta Oficial
del estado, he tenido a bien expedir el siguiente;
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AcuerDo SEV/DJ/03/2018

POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, ADMINISTRACION,
DISTRIBUCION Y COMPROBACION DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR CONCEPTO DE
CONCESIONES DE TIENDAS ESCOLARES PARA LA VENTA DE ALIMENTOS DENTRO
DE LOS PLANTELES PUBLICOS DEL NIVEL EDUCATIVO DE
SECUNDARIA Y BACHILLERATO GENERAL

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. El presente ordenamiento es de observancia general y de caracter
obligatorio, cuyo objeto principal consiste en regular, optimizar y transparentar el
control, aplicacion y supervisién de los ingresos obtenidos por la venta de alimentos vy
bebidas en los planteles educativos del sistema publico en el Estado.

Articulo 2. Se entendera por:

|. Adjudicacion Directa: Procedimiento mediante el cual se convoca a personas fisicas
0 morales a participar en un concurso para obtener un contrato para prestar el servicio
de tienda escolar, en términos del articulo 7 fraccién Ill de este Acuerdo;

lll. Comité de Licitaciones: Es el encargado de emitir la convocatoria y la resolucion
del procedimiento de la licitacion publica para el otorgamiento de la concesion vy
contrato respectivo de Tiendas Escolares para la Venta de Alimentos en los planteles
educativos del Sistema publico en el Estado;

IV. Concesion para la venta de alimentos: Autorizacion que se emite, previo el
procedimiento de licitacion publica, simplificada o directa, para establecer una tienda
escolar en el espacio fisico destinado para ese fin, en el plantel educativo;

V. Concesionario: Persona fisica o moral a la que se adjudica un contrato para
establecer una tienda escolar para la venta de alimentos en una escuela publica;

VI. Condonacion: Acto administrativo a través del cual se exime del pago de cuotas
diarias al concesionario por causa justificada o que actualice alguna de las hipotesis
contenidas en el contrato de concesion;



Pagina 28 GACETA OFICIAL Miércoles 28 de noviembre de 2018

VIl. Consejo de Administracion en Plantel Educativo: Es el organismo de cada
plantel educativo encargado de la recepcion, administracion, distribucion vy
comprobacion del ochenta por ciento de los recursos que provienen de las concesiones
de tiendas para la venta de alimentos, integrado por los titulares de la direccion,
subdireccion y contraloria de cada plantel educativo;

VIIl. Consejo de Administracion en Supervisiones Escolares: Es el organismo de la
Secretaria encargado de la recepcion, administracion, distribucion y comprobacién del
veinte por ciento de los recursos que provienen de las concesiones de tiendas para la
venta de alimentos, integrado por los titulares de las jefaturas de sector, inspecciones y
jefaturas de ensefianza, seguin corresponda;

IX. Contraloria de cada plantel educativo: Es el presidente del Comité de Contraloria
Social que se conforma en cada uno de los plantes educativo del sistema publico del
Estado;

X. Convocante: El Comité de Licitaciones que estara conformado por el Director de la
escuela; un representante de los docentes, un representante de los padres de familia, si
hubiere sociedad de padres de familia; un representante del Consejo Escolar de
Participacion Social en la educacién y un representante de la jefatura del Sector escolar
correspondiente o Coordinador de Zona, segun sea el caso;

XI. Convocatoria: Instrumento por medio del cual se da a conocer al publico en general
que sera concesionado el servicio de Tiendas Escolares en planteles educativos del
sistema publico en el Estado;

XIl. Coordinador: Jefe de la Oficina de Libros y Tiendas Escolares del sistema publico
educativo en el Estado, en el caso de bachillerato general;

XIll. Cuota Diaria: Es el pago diario acordado que realiza el concesionario por cada dia
laborable;

XIV. DGB: Direccién General de Bachillerato de la Secretaria de Educacion de Veracruz;
XV. DGES: La Direccion General de Educacion Secundaria;
XVI. Inspector: Es el Titular de la inspeccion escolar;

XVII. Jefe de Ensefanza: Es el Titular de la Jefatura de Ensefianza;
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XVIIl. Jefe de Sector: Es el Titular de la Jefatura de Sector;

XIX. Licitacion Puablica: Procedimiento mediante el cual se convoca a personas fisicas
o morales a participar en un concurso para obtener un contrato para prestar el servicio
de tienda escolar, en términos del articulo 7 fraccién | de este acuerdo;

XX. Licitacion Simplificada: Procedimiento mediante el cual se convoca a personas
fisicas o morales a participar en un concurso para obtener un contrato para prestar el
servicio de tienda escolar, en términos del articulo 7 fraccién Il de este acuerdo;

XXI. Lineamientos para otorgar concesiones de tiendas escolares para la venta de
alimentos en los planteles educativos dependientes de la Direccion General de
Educacién Secundaria y Direccidn General de Bachillerato. Documento a través del que
ambas Direcciones establecen los requisitos y condiciones para que los interesados
participen en el proceso de concesidn de las Tiendas Escolares;

XXIl. Participante: Persona fisica o moral que formula oferta en el proceso de
concesion;

XXIll. Personal Docente: El profesional en |la Educacion Basica y de Media Superior que
asume ante el Estado y la sociedad la corresponsabilidad del proceso ensenanza-
aprendizaje de los alumnos en la Escuela;

XXIV. Planteles Educativos del Sistema Publico en el Estado: Todas aquellas
instituciones de educacion publica en el Estado;

XXV. Propuesta: Documento presentado por la persona fisica o moral interesada en
participar en el proceso de concesion;

XXVI. Representante de la escuela o plantel educativo: Director de cada plantel
perteneciente al sistema publico educativo en el Estado;

XXVII. Secretaria de Educacion de Veracruz: A la dependencia responsable de
coordinar la politica educativa del Estado y organizar el Sistema Educativo Estatal en
todos sus niveles y modalidades, en los términos que establece la Constitucién Politica
del Estado vy las leyes aplicables; asi como de desarrollar, supervisar y coordinar los
programas educativos, cientificos y deportivos, a fin de promover, fomentar y procurar
el progreso vy el bienestar de la poblacién de la Entidad;
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XXVIIl. Tienda para la venta de alimentos: Espacio fisico que se ubica dentro del
plantel educativo donde se presta el servicio concesionado de venta de alimentos, para
contribuir a una sana alimentacién de los alumnos vy al mejoramiento del plantel con los
ingresos econémicos que genera;

XXIX. Titular de la Subdireccion: €l personal que lleva funciones administrativas y
apoyo a la Direccién del plantel educativo; y

XXX. Turno: Es la jornada educativa en cada plantel educativo, siendo éstas: matutina,
vespertina y nocturna.

Articulo 3. La Secretaria de Educacion de Veracruz, como garante del derecho a la
educacién establece primordialmente que la constitucion y funcionamiento de las
tiendas escolares se apeguen a los principios de eficacia, transparencia, rendicién de
cuentas, a fin de que los procesos administrativos implicados en ello no sean una carga
innecesaria para quienes tienen el deber de administrarlos vy en realidad sean una
respuesta a las necesidades educativas de los planteles.

Articulo 4. La cuota econdmica diaria que se genere con la concesién de las tiendas
escolares en los planteles educativos del sistema publico en el Estado, debera
administrarse con eficiencia, transparencia, honradez y atendiendo el programa de
mejora fisica del plantel como para solventar las necesidades eventuales que se
presenten.

Articulo 5. Solo podrd funcionar una tienda escolar, misma que se debera establecer en
un espacio fisico adecuado dentro del plantel educativo, que determine el director o
encargado de la misma, observando en todo caso, que no se afecte la prestacion del
servicio educativo y que este sea un espacio seguro y saludable, para lo cual el
concesionario debera obtener las autorizaciones sanitarias, como de proteccién civil
que brinden la seguridad estructural de la instalacién; asi como sanitarias.

Quedara a criterio del Comité de Licitaciones, en los supuestos que funcionen dos
turnos en el mismo plantel educativo, determinar si otorga una concesion o dos,
dependiendo de los espacios fisicos y de las condiciones y rendimientos de la tienda de
venta de alimentos.
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CAPITULO I
De la Concesidn y los Contratos

Articulo 6. Para el otorgamiento de la concesion de las tiendas para la venta de
alimentos, el Comité de Licitaciones del Plantel Educativo, convocara a Licitacion
Pablica, cuando proceda, que se desahogara conforme a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el otorgamiento de las concesiones y los contratos.

El tipo de licitacién se generara en funciéon al nimero de alumnos que tenga cada
plantel educativo.

No obstante, lo previsto en el parrafo primero de este articulo, atendiendo a las
condiciones y rendimiento de las tiendas para la venta de alimentos en los planteles
educativos del sistema educativo estatal, se podra realizar la concesiéon mediante:

|. Licitacion simplificada, mediante invitacion a cuando menos tres proveedores; y
Il. Adjudicacion directa.

Articulo 7. Los procedimientos para la licitacion a que alude este Acuerdo, deberd
sujetarse a lo siguiente:;

|. Para el otorgamiento de las concesiones de tienda para la venta de alimentos, el
Comité de Licitaciones del plantel educativo deberd aplicar el procedimiento de
licitacion publica, en el caso que los planteles educativos cuenten con una matricula
mayor a mil quinientos alumnos;

Il. Para el otorgamiento de las concesiones de tienda para la venta de alimentos, el
Comité de Licitaciones del Plantel Educativo, debera aplicar el procedimiento de
licitacion simplificada, mediante invitacién a cuando menos tres proveedores, en el caso
que el plantel educativo cuenten con una matricula que oscile entre los seiscientos uno
y hasta mil quinientos alumnos y;

[ll. Para el otorgamiento de las concesiones de tienda para la venta de alimentos, el
Comité de Licitaciones del Plantel Educativo, podra aplicar el procedimiento de
adjudicacion directa, en el caso que los planteles educativos cuenten con una matricula
de hasta seiscientos alumnos.

Articulo 8. La temporalidad de la Concesion para la Tienda de venta de alimentos, sera
hasta por un ciclo escolar.



Pagina 32 GACETA OFICIAL Miércoles 28 de noviembre de 2018

Articulo 9. La firma del contrato de concesién, se realizara una vez emitido el fallo, de
manera inmediata, firmando los integrantes el Comité de Licitaciones del Plantel
Educativo vy el concesionario.

Articulo 10. La concesion podra ser revocada en cualquier tiempo, debiéndose notificar
por escrito al Concesionario con al menos tres dias habiles antes de la fecha en que
dejara de tener eficacia la concesidn, cuando se actualice alguna o algunas de las
causas que se precisan en el articulo 38 de este Acuerdo Secretarial.

Articulo 11. El uso y operacidn de la tienda escolar es responsabilidad del prestador
del servicio que haya sido seleccionado en el proceso de licitacién, quien ademas podra
contar, bajo su mas estricta responsabilidad con el personal que estime necesario,
mismo que no guardard relaciéon laboral, administrativa o fiscal como tampoco de
seguridad social con el plantel educativo o con la Secretaria de Educacion de Veracruz,
situacion que debera quedar asentada en el documento correspondiente.

El concesionario deberd obtener autorizaciéon de la Direccidon de Proteccién Civil; asi
como de la Jurisdiccion Sanitaria correspondiente y del Ayuntamiento para poder operar
y permitir que realice la visita a las instalaciones donde se ubique la tienda para la
venta de alimentos, debiéndose verificar las instalaciones de energia eléctrica, gas v
salidas de emergencia, vy las propias condiciones estructurales de la misma.

Los Gastos de mantenimiento, energia eléctrica y gas, de la tienda de alimentos
correran a cargo del concesionario.

CAPITULO 11l
De los Consejos de Administracién

Articulo 12. Para la recepcidn, administracién, distribuciéon y comprobacion del ochenta
por ciento de la cuota diaria obtenida por concepto de concesiones de tiendas para la
venta de alimentos y bebidas, se creara en cada plantel educativo un Consejo de
Administracion Escolar, conformado por un Presidente, Tesorero y Secretario, los cuales
podran ser integrados por los titulares de la Direccion, Subdireccién, autoridad
administrativa a nivel Estatal y/o su equivalente, quien hara la funcién de Contralor.

Articulo 13. Para la recepcion, administracion, distribucién y comprobacion del veinte
por ciento de la cuota diaria obtenida por concepto de concesiones de tiendas para la
venta de alimentos y bebidas, se crearan Consejos de Administracion de Sector, los
cuales estaran conformados por un Presidente, Tesorero, Secretario y Vocal, los cuales
podran ser integrados por los titulares de las Jefaturas de Sector, Supervisiones
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Escolares, Coordinaciones de Zona y Jefes de Ensefianza o Zona. El Vocal podra ser
nombrado de entre los funcionarios que laboran en el Sector, cargo que podra
renovarse hasta por un periodo maximo de dos afos. En los planteles educativos de
sostenimiento Estatal, el Consejo sera integrado por los Supervisores de Zona,
Asesores Técnico Pedagdgicos o Coordinadores de Zona.

Para el nivel educativo de Secundaria de sostenimiento Estatal, se integrara por el
Subdirector de Escuelas Secundarias Estatales y la totalidad de los Supervisores
Escolares de Zona.

Los miembros propietarios no tendran suplentes; sin embargo, por caso fortuito o
causas de fuerza mayor el Consejo de Administracion podra autorizar la designacion de
un suplente que relevara de funciones al propietario ausente, en tanto dure su
separacion.

Por acciones u omisiones, de cualquiera de los integrantes del Consejo, que causen con
ello dafios vy perjuicios a los planteles o sectores, éstos se haran responsables de los

mismos con independencia de las responsabilidades administrativas o penales a que
den lugar.

CAPITULO IV
De las Asambleas y Convocatoria
Articulo 14. Las Asambleas de los Consejos de Administracion son de dos clases:
a) Ordinarias y;
b) Extraordinarias.
Las resoluciones adoptadas en asambleas ordinarias o extraordinarias, seran
obligatorias para sus integrantes, aun para los ausentes o disidentes; sin menoscabo

que éstos gozaran de los derechos que les concede el presente acuerdo.

Articulo 15. Son asambleas ordinarias las que se rednan para resolver cualquiera de los
siguientes asuntos:

a) Informes del Presidente del Consejo de Administracion;
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b) Discutir, aprobar o modificar el informe del Presidente del Consejo de Administracion,
considerando el informe que rinda el Secretario, en su calidad de Contralor y tomar las
medidas que juzgue oportunas y;

c) Distribucién de las utilidades que arrojen los estados financieros.

Deberd celebrarse, por lo menos, una asamblea ordinaria durante los cuatro meses que
siguen a la clausura del ciclo escolar, en la que aparte de los asuntos que se listen en el
Orden del Dia, se traten los antes mencionados.

Articulo 16. Son asambleas extraordinarias las que se rednan para resolver alguno o
varios de los asuntos siguientes:

a) Prorroga de la duracién del Consejo de Administracion;
b) Disolucién anticipada del Consejo de Administracion;

) Cualquier otra modificacién que permita la mejora en el desarrollo de actividades del
Consejo de Administracion y;

d) Expedicién de las autorizaciones para remover del cargo que ocupan los miembros y
aceptar a quienes los releven.

Articulo 17. Las asambleas, tanto ordinarias como extraordinarias, podran ser
convocadas por el Presidente y/o el Secretario del Consejo de Administracion. Podran
ser también convocadas por la autoridad administrativa a nivel Estatal.

Articulo 18. La convocatoria para las asambleas de socios se hard de manera
fehaciente y deberan publicarse en el plantel o Sector, correspondientemente.

Ademas de lo anterior, debera notificarse en forma personal a cada integrante en el
domicilio que aparezca en el libro de registro de miembros, con una anticipacién minima
de quince dias naturales a la fecha sefalada para la celebracién de la Asamblea,
contendra el dia, la hora, el lugar de la reunién y una lista de los asuntos que hayan de
tratarse.

Articulo 19. Para que haya quérum en las asambleas ordinarias que se rednan con
motivo de la primera convocatoria, sera necesario que se encuentre presente por lo
menos el setenta y cinco por ciento de la comunidad académica o sector.
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Si no hubiere quérum con motivo de la primera convocatoria, se harda una segunda
convocatoria indicdndose esta circunstancia, sefalandose un dia que se encuentre
dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que fue sefialado en la primera
convocatoria.

CAPITULO V
De la Recepcidn, Administracion, Distribucion y
Comprobacion de los Ingresos

Articulo 20. Los concesionarios de cada plantel educativo, seran los encargados de
realizar los depdsitos correspondientes al cien por ciento de la cuota diaria proveniente
de la venta de alimentos y bebidas en los planteles. Para tal efecto, depositaran por
separado lo referente al ochenta por ciento en la cuenta que designe el Consejo de
Administracion Escolar, vy en lo relativo al veinte por ciento por este concepto, deberan
depositarlo en la cuenta que designe el Consejo de Administracion de Sector.

Articulo 21. Los concesionarios de cada plantel educativo, estan obligados a realizar
los depdsitos a que se refiere el articulo anterior, en los términos establecidos en la
convocatoria para el proceso de licitacion vigente.

Articulo 22. Para efectos del Articulo 12, el Consejo de Administracién esta obligado a
presentar un plan de trabajo anual en el cual se establezcan las necesidades prioritarias
de su plantel; el cual deberd ser entregado en la Supervisiéon Escolar de Zona o su
equivalente, para su validacion antes del inicio de cada ciclo escolar. Este plan de
trabajo servird de base para la comprobacion de gastos correspondientes y los mismos
no deberan ser utilizados para fines distintos a los autorizados previamente.

Articulo 23. Para efectos del Articulo 13, el Consejo de Administracion esta obligado a
presentar un plan de trabajo anual en el cual se establezcan las necesidades prioritarias
de supervision educativa y apoyo a la gestion docente; el cual debera ser entregado en
la Subdireccién de su nivel educativo para su validacién antes del inicio de cada ciclo
escolar. Este plan de trabajo servira de base para la comprobacion de gastos
correspondientes vy los mismos no deberan ser utilizados para fines distintos a los
autorizados previamente.

Articulo 24. Los Consejos de Administracion, a que se refieren los articulos 12 y 13,
deberan presentar un balance financiero de los ingresos y egresos ante la su
Subdireccién de su nivel educativo por lo menos cada tres meses. Esto con la finalidad
de llevar un estricto control de gastos y transparencia financiera.
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Articulo 25. El control global sobre los balances financieros a que se refiere el articulo
anterior, sera contabilizado por el Enlace Administrativo adscrito a la Direccion General
del nivel educativo correspondiente, para efectos de transparencia financiera.

CAPITULO VI
De las Cuentas Bancarias
Articulo 26. Es facultad de cada Consejo de Administracién, abrir la cuenta bancaria en

la que habran de recibir el porcentaje correspondiente de los ingresos por concepto de
venta de alimentos, ante la institucion crediticia que mejor convenga a sus intereses.

CAPITULO VII
De la Convocatoria y las Bases
Articulo 27. La convocatoria para el otorgamiento de la concesion de las tiendas para
la venta de alimentos, sera emitida conforme a lo previsto por los articulos 5,6 y 7 de
este Acuerdo Secretarial la cual, debera contener por lo menos los requisitos siguientes:
a) Nombre de la institucién convocante;
b) Lista de planteles incluidos en la convocatoria de concesion;

c) Descripcién general del servicio a concesionar;

d) Lugar, fecha y hora en donde los interesados podran obtener las bases de la
concesion;

e) Lugar, fecha y hora limite en que los interesados podran presentar sus propuestas;

f) Lugar, fecha y hora de la celebracién del acto de apertura de proposiciones;

g) Periodo por el que se asignara la concesion;

h) La indicacién de que NO podran participar Directivos y empleados de la Secretaria de
Educacion de Veracruz ni Directivos de las Asociaciones de Padres de Familia de los

Planteles; y

i) Los demds que sean necesarios a criterio de la convocante.
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Articulo 28. Las bases de participacion deberan ser emitidas por el Comité de
Licitaciones y deberan contener:

a) Nombre de la institucidn convocante y responsable del proceso de concesion;

b) Requisitos que deben cubrir los interesados en participar en el proceso de concesion;
¢) Monto minimo de la cuota diaria que debera ser cubierta por el Concesionario;

d) Monto del depésito y plazo de la entrega;

e) Condiciones de pago de las cuotas de recuperacion;

f) Criterios claros y detallados que se utilizaran para evaluar las propuestas;

g) Sefialamiento de que sera causa de descalificacién el incumplimiento de alguno de
los requisitos establecidos;

h) Periodo por el que se asignara la concesion;
i) Causas por las que se condonaran las cuotas diarias;

j) Documentos que debera presentar el participante que resulte adjudicado para la
operacion de una cafeteria;

k) Causas por las que se podra rescindir el contrato del concesionario adjudicado; y
[) Las demas condiciones que sean necesarias a criterio del convocante.
Articulo 29. El Comité de Licitaciones sera la instancia responsable de esclarecer
aquellos aspectos de la convocatoria o de las bases que pudieran generar confusion.
CAPITULO VIII

De la Recepcién de Propuestas
Articulo 30. Los participantes que cumplan con lo establecido en la convocatoria vy las
bases, deberan entregar una propuesta técnica y econdémica en la oficina del Comité de

Licitaciones, sin exceder el plazo establecido en la convocatoria. La propuesta se
presentara mecanografiada o escrita en computadora, en papel membretado de la
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empresa si asi fuere el caso, o de la persona fisica, sin tachaduras o enmendaduras, en
idioma espafiol y en sobre cerrado de manera inviolable, en donde debe ser estampado
el sello del Comité de Licitaciones, fecha de recepcion, nombre y firma de la persona
que recibe.

En el nivel educativo de Secundaria, los interesados deberan entregar el formato de
solicitud y la documentacion solicitada en original y copia para acuse de recibo, en las
Oficinas que ocupan las Direcciones y/o Subdirecciones de Escuelas Secundarias
Generales, Técnicas y Telesecundarias segln corresponda, ubicadas en Carretera
Federal Xalapa-Veracruz Km. 4.5 Col. SAHOP, Xalapa, Ver., y por cuanto hace a la
Subdireccion de Escuelas Secundarias Estatales, ubicada en avenida Orizaba numero
25, fraccionamiento Veracruz, en la ciudad de Xalapa, Ver. todas en los horarios
establecidos y dentro de un plazo que no exceda de los siete dias habiles posteriores a
la publicacion de la convocatoria.

Al momento de la recepcién deberdan entregar al interesado el acuse de recibo en el
Formato Oficial de Recepcidon de Documentos para participar en la Licitacion de la Venta
de Alimentos (FORDVA).

Para el proceso de recepcién de documentos, cada Subdireccién debera habilitar mesa
de trabajo destinada para tal fin, a efecto de que ésta actividad se realice de forma
eficiente y ordenada.

Sélo sera aceptada una propuesta por participante en cada plantel y ésta se sujetara a
las condiciones establecidas en las bases correspondientes.

Articulo 31. €l Comité de Licitaciones sera el responsable de hacer llegar a la Comisién
de Evaluacién las propuestas recibidas en un periodo no mayor a 5 dias habiles después
de vencido el plazo para ello.

CAPITULO IX
De la Comision de la Evaluacion
Articulo 32. Para la evaluacion de las propuestas recibidas se deberd instalar una
Comisién de Evaluacion, la cual sera la instancia facultada para analizar las propuestas

y decidir a quien se deba otorgar la concesion.

Articulo 33. La Comision de la Evaluacioén estara integrada por:
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a) La persona Titular de la Direccidon General de Secundaria o Bachillerato, segun sea el
caso, en calidad de Presidente;

b) La persona Titular de la Subdireccion de Evaluacion Educativa y Supervision de
Secundaria o Bachillerato en calidad de Secretario;

c) La persona Titular de la Oficina de Libros Contables para Bachillerato, o su
equivalente en el nivel de secundaria, en calidad de Vocal;

d) La persona Titular del Area de Recursos Financieros de Secundaria o Bachillerato en
calidad de Vocal; y

e) La persona Titular de la Direccion Juridica de la Secretaria de Educacion de Veracruz,
en calidad de Vocal.

CAPITULO X
De la Asignacién de la Concesion

Articulo 34. La apertura de proposiciones se efectuara en la sede del Comité de
Licitaciones, de la siguiente forma:

a) Apertura de los sobres que contengan las propuestas, en la fecha y hora establecidas
en la convocatoria y bases de participacién; desechandose aquellas que hubieran
omitido algun requisito o documento sefalado en las bases;

b) El resultado de la presentacion y apertura de las propuestas se hara constar en un
Acta Circunstanciada, en la que se precisen las propuestas aceptadas, asi como las que
fueron desechadas, asentando las razones para su valoracion;

c) Se examinaran las propuestas de conformidad con los criterios sefalados en las
bases y la convocatoria respectiva y se elaboraran los cuadros comparativos
respectivos;

d) Los miembros de la Comisién de Evaluacién rubricaran todas las propuestas
presentadas, quedando los sobres bajo custodia del Consejo de Administracion por el
término de un afio.

Articulo 35. La asignacién de la concesion se otorgara al participante que cumpla con
las especificaciones requeridas vy garantice al convocante las mejores condiciones de
acuerdo a los siguientes criterios de evaluacion:
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Criterio Ponderacion
Monto de la cuota 40%
Precios de los productos 15%
Variedad y valor nutricional de los
. . 15%
productos y alimentos ofrecidos
Experiencia favorable en el plantel >0%
que solicita o en otros ’
Apoyos brindados al plantel 10%

CAPITULO XI
De la Celebracion del Contrato

Articulo 36. El contrato por la concesién se celebrara entre el Comité de Licitaciones
del plantel educativo y el participante adjudicado, con la Direccion General

correspondiente como testigo de calidad.

Articulo 37. El contrato tendra una duracién de un Ciclo Escolar, empezando la semana
previa a la fecha de inicio de éste y concluyendo una semana después del mismo.

En el contrato se debera establecer que las mejoras que los concesionarios realicen en
los locales de las tiendas para venta de alimentos, seran por su cuenta y quedaran en
beneficio de los planteles educativos.

Articulo 38. Son causas de rescision del contrato las siguientes:

a) La falta de pago del depdsito en garantia;

b) La falta de pago de la cuota diaria, durante dos semanas consecutivas;

c) Incrementar los precios de los productos sin la autorizacién del Consejo de
Administracion del Plantel Escolar;

d) No cumplir con los apoyos ofrecidos en la propuesta técnica y econémica presentada
en el proceso de concesion;

e) Intentar traspasar o ceder el uso o goce parcial o total de los derechos derivados de
la concesidn de la tienda escolar;
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f) Asignar el local de la tienda escolar para habitacién o un giro distinto al de tienda
para la venta de alimentos;

g) No contar con las medidas de seguridad requeridas para el uso de sustancias
inflamables;

h) Dafar o maltratar el local asignado para la tienda de venta de alimentos;
i) Exhibir rotulos que lesionen la imagen del plantel escolar;

j) Tener la tienda en estado de desaseo, contrario a las disposiciones sanitarias y de
seguridad;

k) No respetar los horarios establecidos para su funcionamiento;

[) Vender productos que dafien la salud de los consumidores, tales como bebidas
alcohdlicas, cigarros y sustancias toxicas, asi como expender cualquier clase de
sustancia peligrosa;

m) Permitir que en el local se lleven a cabo juegos de azar; o

n) Vender algun producto embotellado (refresco, agua) no autorizado.

CAPITULO XII
De la Responsabilidad Juridica

Articulo 39. Los Consejos de Administracion seran responsables de cualquier mal uso,
que se le dé a las cuotas obtenidas por la venta de alimentos y bebidas en los planteles
educativos del nivel de Secundaria de sostenimiento Federal y Estatal o Bachillerato,
en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y Responsabilidad de los Servidores Publicos para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dandose vista para tal efecto al Organo
Interno de Control y Direccion Juridica de la Secretaria de Educacion, para deslindar
responsabilidades.
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TRANSITORIOS

Primero. Los presentes lineamientos entraran en vigor con efectos al dia siguiente de
su publicacién en la Gaceta Oficial del estado, independientemente de la fecha de su
firma.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido de los
presentes lineamientos.

Tercero. La autoridad educativa debera emitir en un plazo que no exceda los tres
meses, el catdlogo de cuentas y obras permitidas en materia de gasto e inversion a que
se refieren los Capitulos V y VI de este Acuerdo.

Cuarto. Las disposiciones de este Acuerdo podran ser modificados periddicamente de
acuerdo a las necesidades que se presenten en cada region geografica del Estado de
Veracruz, previo estudio técnico realizado por los Consejos de Administracién y avalado
por la autoridad de la Direccién General de Educacién Secundaria o Bachillerato.

Xalapa Enriquez, Veracruz, a 12 de noviembre de dos mil dieciocho

Enrique Pérez Rodriguez
Secretario de Educacién de Veracruz
Rubrica.

folio 2689
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ATENTO AVISO

A los usuarios de l&aceta Oficial se
les recuerda que al realizar el tramite d
publicacion deben presentar:

a) El documento a publicar en original
y dos copias.

b) Elarchivo electrénico.

c) Elrecibo de pago correspondiente el
original y dos copias.

| a Direccion
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Tarifa autorizada de acuerdo al Deceto niumero 599 que eforma el Cédigo de Deechos
para el Estado, publicado en la Gaceta Oficiatle fecha 26 de diciembre de 2017

COSTO EN PESOS
PUBLICACIONES U.M.A. INCLUIDO EL 15% RARA
EL FOMENTOA LA
EDUCACION
A) Edicto de interés pecuniario como prescripcignes
positivas, denuncias, juicios sucesorios, aceptacign de 0.0360 $ 3.34
herencia, convocatorias para fraccionamientos, palabrps por
insercion.
B) Edictos de interés social como: Cambio de nombre, goéliza
de defuncion, palabra por insercion. 0.0244 $ 2.26
C) Cortes de caja, balances o cualquier documenfo de
formacién especial por plana tamaBaceta Oficial. 7.2417 $ 671.23

D) Sentencias, resoluciones, deslindes de caracter
agrario y convocatorias de licitacion publica, §ina 2 2066 $ 206.38
plana tamafi®aceta Oficial.

COSTO EN PESOS

0
VENTAS INCLUIDO EL 15% FARA

U.M.A EL FOMENTQA LA
EDUCACION
A) GacetaOficial de una a veinticuatro planas. 2.1205 $ 196.55
B) Gaceta Oficial de veinticinco a setenta y dos planas. 5.3014 $ 491.38
C) Gaceta Oficial de setenta y tres a doscientas dieciséis 6.3616 $ 58965
planas.
D) Numero Extraordinario. 4.241 $ 393.10
E) Por hoja certificada de Gaceta Oficial. 0.6044 $ 56.02
F) Porun afio de suscripcion local pasando a recogerla 15.9041 $ 1,474.15
G) Por un afio de suscripcion foranea. 21.2055 $ 1,965.53
H) Porun semestre de suscripcion local pasando a recoderla. 8.4822 $ 786.22
[) Porunsemestre de suscripcion foranea. 11.6630 $ 1,081.05
J) Porun ejemplar normal atrasado. 1.5904 $ 147.42
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE $ 80.60 M.N.

EpiTorAa DE GoBIERNO DEL EsTADO DE VERACRUZ

Director de laGaceta Oficial: IeNAcio Paz SERRANO
Mddulo de atencién: Calle Moelos No. 43, Plaza Mazlos, local B-4, segundo piso, colonia CentrC.P 91000, Xalapa\Ver.
Oficinas centrales: Km. 16.5 caretera federal Xalapa-\éracruz, Emiliano Zapata, Ver.
Suscripciones, sugamcias y quejas a los teléfonos: 01279 8 34 20 20 al 23 veslitoraveracruz.gob.mx

Ejemplar





